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RESUMO

O presente artigo tem por objeto examinar a tematica referente ao meio ambiente e
o0 desenvolvimento sustentavel dentro de um Estado democratico de direito. Para tanto,
parte-se da concepc¢do que a protecdo ao meio ambiente € um direito fundamental das
presentes e das futuras geracBes e, como tal, torna-se necessario buscar a sua efetiva
protecdo sem, entretanto, inviabilizar o desenvolvimento do Estado brasileiro. Para tanto
examina-se a dualidade: meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel. Como forma de
demonstrar a tese, ora expendida, buscar-se-a ilustrar o tema através do controverso caso
dos remoldados e o chamado dialogo entre jurisdigdes.

Palavras-chaves: direitos fundamentais; desenvolvimento sustentavel; controle de
convencionalidade; didlogo entre jurisdigdes; comércio internacional.

ABSTRACT

This article intends to examine the theme related to environment and sustainable
development in a democratic state. For this purpose, we start from the conception that
environmental protection is a fundamental right to the present and the future generations
and, as such, it becomes necessary to seek for effective protection without, however,
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derail the development of the Brazilian state. For that examines the duality: the
environment and sustainable development. In order to demonstrate the thesis, now
expended, will seek to illustrate the theme through-the controversial case of remolded
and called dialogue between jurisdictions.

Keywords: fundamental rights; sustainable development; conventionality control;
dialogue between jurisdictions; international trade.

INTRODUCAO

Inquestionavelmente, dentro dos Estados democraticos de direito, 0 meio
ambiente deve ser elevado a categoria de direitos fundamentais, tendo em vista a
necessidade de se garantir a maxima efetividade da protecdo da norma juridica, pois o
meio ambiente — enquanto bem juridico para a presente e futuras geracdes — tem como
principal destinatario ndo somente a pessoa humana, mas igualmente todos os seres
Vivos, eis que néo se pode conceber a vida no planeta Terra sem a existéncia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Independentemente da existéncia de um ordenamento juridico para proteger o
meio ambiente, torna-se necessario a existéncia de uma consciéncia por parte do poder
publico no sentido da importancia de se preservar o meio ambiente. O presente artigo
efetua a andlise historica da formacdo do Estado constitucional de direito e a sua relacdo
com a protecdo ao meio ambiente.

A concepcdo notadamente histérica, destacada neste artigo, torna-se de grande
importancia para a analise do tema, de forma a demonstrar a intima relacdo que a
democracia e os direitos fundamentais possuem com a protecdo ao meio ambiente.

A efetiva protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além da
existéncia de uma legislacdo que aplique sancGes aos seus infratores, depende de uma
atuacdo do Poder Judiciario, no sentido de se buscar o cumprimento dos preceitos
constitucionais.

Como forma de ilustrar a anélise contida no presente artigo, importante destacar
0 julgamento realizado perante o Supremo Tribunal Federal, na Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental de n. 101/DF, julgado em 2009, em que
proibiu-se a importacdo de carcacas de pneus com o0 objetivo da fabricagdo dos
remoldados, tendo em vista a formacdo de grande passivo ambiental, demonstrando-se
aqui que o chamado dialogo entre jurisdi¢des e o controle de convencionalidade também

se dé e temas conexos aos direitos humanos, como livre comércio e meio ambiente.
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1. CONSTITUICAO E DEMOCRACIA

Concebe-se a democracia como aquele regime politico que pressupde a
participacdo popular na formacdo da vontade estatal, entdo a questdo do sujeito
apresenta-se como central, posto que a participacdo nas decisdes de ordem publica é
precedida da integracdo de cada individuo no corpo politico que toma as decisdes que
atingem a todos.

Conforme explica Raymond Aronl, em analise aos escritos de Alexis de
Tocqueville, [...] “a democracia consiste na igualizacdo das condi¢des. Democratica ¢ a
sociedade em que ndo subsistem distingdes de ordens e de classes; em que todos 0s
individuos que comp&em a coletividade sdo socialmente iguais, 0 que ndo significa que
sejam intelectualmente iguais, o que € absurdo, ou economicamente iguais, 0 que, para
Tocqueville, € impossivel”.

Esclarece que em relagdo a mencionada igualdade social, ndo significa a
inexisténcia de diferencas hereditarias de condigdes; mas “quer dizer que todas as
ocupacdes, todas as profissbes, dignidades e honrarias sdo acessiveis a todos. Estéo,
portanto, implicadas na idéia da democracia a igualdade social e, também, a tendéncia
para a uniformidade dos modos e dos niveis de vida” 2.

Assim, diante da citacdo de Tocqueville, podemos afirmar que o autor trata a
democracia considerando-a como um governo para o povo, desde que a sociedade seja
homogénea, ou seja, ela ¢ inexistente em sociedades onde se acentuam as “diferencas
religiosas, ideoldgicas, linglisticas, culturais, étnicas ou raciais, originando subgrupos
sociais quase separados”.

Aliés, a interpretacdo majoritaria, a definicdo basica de democracia é que
esta significa “governo pela maioria do povo”, e conforme explica Friedrich Muller3,
“Democracia ¢ uma das expressdes mais indeterminadas, isto ¢, uma das expressoes
utilizadas dos modos mais distintos imaginaveis, frequentemente opostos. De qualquer
forma modo, a historia do termo nos oferece os significados “governo” e “povo”; mas se

isso resulta em algo como “governo do povo” € justamente a questdo: ou melhor, ja ndo

! ARON, Raymond. As etapas do pensamento sociolégico. tradugdo: Sérgio Bath. 72 ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2008. pp. 320-321.

2 ARON, Raymond. As etapas do pensamento sociolégico. traducéo: Sérgio Bath. 72 ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2008. pp. 320-321.

¥ MULLER, Friedrich. Que grau de excluséo social ainda pode ser tolerado por um sistema democratico
in: PIOVESAN, Flavia (Coord.) Direitos Humanos, Globalizacdo Econdmica e Integracdo Regional.
Desafios do Direito Constitucional internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 560..
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¢ mais a questao”, mais adiante esclarece que a referéncia ao “povo” ¢ mecanismo de
legitimacdo, posto que “o sistema deve poder representar-se como se funcionasse com
base na soberania popular e na autodeterminagao do povo™4.

Na democracia devem existir a necessidade e a possibilidade “de controle
efetivo e permanente dos governantes pelos governados5”, passando de um Estado cujo
poder decorre de uma soberania estatal, para a soberania de cunho popular,
transformando os direitos dos suditos “em direitos do homem e do cidaddo, ou seja, em
direitos liberais e politicos de cidadania6”.

que ao ser estabelecido € legitimado pelos cidadaos, seus autores.

Para Jirgen Habermas30, “o Estado constitucional democratico, de
acordo com a ideia que o sustenta, € uma ordem desejada pelo proprio povo e legitimada
pelo livre estabelecimento da vontade desse mesmo povo. Segundo Rousseau e Kant, 0s
destinatarios do direito também devem entender-se como seus proprios autores”.

Portanto, deve haver a compatibilidade entre o regime democratico e 0s
direitos fundamentais para que ocorra a efetiva democracia, conforme expde Dimitri
Dimoulis7, haja vista que, “a democracia ¢ o requisito da garantia juridica e de efetivo
respeito a tais direitos. Por sua vez, esses direitos sdo pré-requisitos da democracia,
permitido ao individuo participar dos processos democraticos”.

Ressalta José Joaquim Gomes Canotilho8, em relacdo a construcdo do
Direito Constitucional no Estado Democratico de Direito: “se ontem a conquista
territorial, a colonizacdo e o interesse nacional surgiam como categorias referenciais,

hoje os fins dos Estados podem e devem ser os da construgdo de ‘Estados de Direito

* MULLER, Friedrich. Que grau de excluséo social ainda pode ser tolerado por um sistema democratico
in: PIOVESAN, Flavia (Coord.) Direitos Humanos, Globalizacdo Econ6mica e Integracdo Regional.
Desafios do Direito Constitucional internacional. S&o Paulo: Max Limonad, 2002. P. 560.

® DIMOULLIS, Dimitri. Estado nacional, Democracia e Direitos Fundamentais, Conflitos e Aporias. in:
CLEVE, Clémerson Merlin, SARLET, Ingo Wolfgang. PAGLIARINI, Alexandre Coutinho
(Coordenadores). Direitos Humanos e Democracia. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007. p. 30.

® HABERMAS, Jiirgen. A INCLUSAO DO OUTRO: estudos de teoria politica. Tradugdo: George
Sperber, Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camargo Mota. S&o Paulo: EdicBes Loyola. 2002. p. 135. *
HABERMAS, Jiirgen. A INCLUSAO DO OUTRO: estudos de teoria politica. Tradugdo: George Sperber,
Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camargo Mota. Sdo Paulo: Edi¢bes Loyola. 2002. p. 135.

" DIMOULIS, Dimitri. Estado nacional, Democracia e Direitos Fundamentais, Conflitos e Aporias. in:
CLEVE, Clémerson Merlin, SARLET, Ingo Wolfgang. PAGLIARINI, Alexandre Coutinho
(Coordenadores). Direitos Humanos e Democracia. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007. p. 31. ¥
HABERMAS, Jiirgen. A INCLUSAO DO OUTRO: estudos de teoria politica. Tradugdo: George Sperber,
Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camargo Mota. S&o Paulo: Edic6es Loyola. 2002. p. 135.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos Sobre Direitos Fundamentais. 12 ed. 3% t. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 121.
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Democraticos, Sociais € Ambientais’, no plano interno ¢ Estados abertos e

internacionalmente amigos e cooperantes no plano externo”.

A democracia se consolida e se forma pela participacdo popular, a soberania
popular, através da qual ocorre a liberdade de expressao, o didlogo, a efetiva andlise das
questdes sociais, formando e estruturando o Estado Social de Direito.

Conforme Elisabete Maniglia, o Estado Social de Direito “no mundo hodierno
se constroi em alicerces, voltados para o respeito as normas legais, por ele estabelecido,
voltados para o respeito e efetivacdo de uma ordem social justa, que busque a aplicacéo
dos direitos, chamados de quarta geracao9 e que, acima de tudo, respeite e dignifique os
direitos fundamentais10”.

Os direitos fundamentais irradiam um limite de direitos a serem
observados tanto pelo Estado representado pelo legislador, como pelos cidadéos,
provocando um contrapeso entre a soberania estatal e a soberania popular exercida em
um Estado democratico de direito.

Ademais, conforme esclarece Jurgen Habermas11, “o processo legislativo
democrético precisa confrontar seus participantes com as expectativas normativas das
orientacbes do bem da comunidade, porque ele préprio tem que extrair sua forca
legitimadora do processo de um entendimento dos cidaddos sobre regras de sua
convivéncia”.

Desta forma em que pese o Estado estar sendo regido através de um
regime democréatico, pelo qual estabelece suas normas em meio a um processo
legislativo livre e soberano, se vé atado as diretrizes fundamentais determinadas na Carta
Constitucional.

Os direitos fundamentais, conforme José Martinez de Pison “sdo aqueles

direitos que aparecem refletidos nos capitulos correspondentes das ConstituicGes e que,

% PISON, José Martinez de. Derechos Humanos: historia, fundamento y realidad. Zaragoza: Editorial
Cometa, 1997. pp. 174-176.

9 MANIGLIA, Elisabete. Algumas reflexdes sobre Democracia,direitos Humanos e Questdo Agréaria.ln:
ANNONI, Danielle. (org.) Os Novos conceitos do Novo Direito Internacional: cidadania, democracia e
Direitos Humanos. Rio de Janeiro, 2002. p. 166.

' HABERMAS, Jiirgen. Directo e democracia: entre facticidade e validade. V. I. 22 ed. traducéo: Flavio
Beno Siebeneichle. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2010. p. 115.
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portanto, sao garantidos por mecanismos de protecao de direito de um pais e ‘gozam de
uma tutela refor¢ada’12”.

Explica Estefania Maria de Queiroz Barbozal3, se apresentam como
mecanismos limitadores “criando uma tensdo entre direitos fundamentais e democracia,
e, em conseqiiéncia, produzindo também um conflito entre o principio constitucional e o
principio democrético, visto que os direitos fundamentais criam limites negativos e
positivos ao processo democratico”.

Para Carl Schmittl4, direitos fundamentais sdo, “apenas aqueles direitos que
constituem o fundamento do proprio Estado e que, por isso e como tal, sdo reconhecidos
pela Constitui¢ao”.

ndo pode ser deixada para se decidida por uma simples maioria parlamentar”.
Ademais, acrescenta “o Estado Democratico de Direito tem como pilares
basicos a democracia e os direitos fundamentais, dai porque incontestavel o conteddo
politico presente na Carta de 198815”.
Diante desta breve analise da relacdo entre a democracia que, como visto,
trata da génese do conceito de direitos fundamentais, passamos a andlise da evolucao

desses direitos.

2. AEVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentais como normas de direito se alteram e se adequam de
acordo com a evolucgéo da sociedade, porquanto o Direito deve representar os anseios da
sociedade, pois é mecanismo de regulacdo entre os cidaddos componentes da sociedade.

A evolucdo dos Direitos Fundamentais, mormente quando direcionados

efetivamente aos Direitos Humanos, refletem em tal grandeza os anseios da sociedade,

2 PISON, José Martinez de. Derechos Humanos: histdria, fundamento y realidad. Zaragoza: Editoriales
Cometa, 1997. p. 17.

3 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdicdo Constitucional: entre constitucionalismo e
democracia. Belo Horizonte: Férum, 2007. pp.150-151.

4 SCHMITT, Carl. Verfassungsrehctliche Aufsatze. 22 ed. Berlin: Dumcker & Humblot, 1973. p. 190. *°
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 62 ed. rev. e atual. Séo
Paulo: Saraiva, 2008. p. 140.

> BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdicdo Constitucional: entre constitucionalismo e
democracia. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.148.
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na otica de Joaquin Herrera Floresl16, “se converteram no desafio do século XXI. [...]
Ninguém pode negar o gigantesco esfor¢o internacional realizado para se formular
juridicamente uma base minima de direitos que alcance todos os individuos e formas de
vida que compdem a ideia abstrata de humanidade”.

Os direitos fundamentais dependendo do momento histérico social sdo
definidos pelos autores por determinada forma, como explica José Joaquim Gomes
Canotilhol7, ou seja, ha aqueles que “falam de direitos fundamentais, de direitos
constitucionais e de determinagdes constitucionais, enquanto quem se refira a direitos
fundamentais de 12. classe, a direitos fundamentais de 22. classe e a direitos fundamentais
de 3% classe”.

Outros por exemplo, José Martinez de Pisén, Manoel Gongalves Ferreira Filho,
classificam os direitos fundamentais por sua geracdo considerando a ordem histdrico
cronoldgica do desenvolvimento do direito constitucional.

Independente da forma de classificacdo dos direitos fundamentais, sejam por
classe ou geracdo, sdo subdivididos da seguinte forma:

a) direitos de primeira geragdo, também denominados de ‘direitos fundamentais
de 17 classe’18 que seriam os direitos fundamentais em sentido estrito e neles estdo
incluidas as liberdades publicas e os direitos e garantias individuais classicas (direitos
civis e politicos), que surgiram a partir da Magna Cartal9, conforme esclarece Gustavo
Filipe Barbosa Garcia20, “assim, nas Declaragdes de Direito do século XVIII, ganham
destaque os direitos de “liberdade”, no sentido de que o Estado deve abster-se de
interferir na conduta dos individuos”;

b) de segunda geracdo, ou de ‘direitos fundamentais de 2 classe’ ndo

constituem uma categoria homogénea2l, haja vista que correspondem aos direitos

' HERRERA FLORES, Joaquin. A reinvencdo dos direitos humanos. Traducdo de: Carlos Roberto
Diogo Garcia; Antdnio Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagédo
Boiteux, 2009, p. 29.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos Sobre Direitos Fundamentais. 12 ed. 3% t. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. pp. 185-186.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos Sobre Direitos Fundamentais. 12 ed. 3% t. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. pp. 185-186.

9 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral. 4% ed. S&o Paulo: Atlas,
2002. p. 39.

% GARCIA, Filipe Barbosa. Meio ambiente do trabalho no contexto dos direitos humanos fundamentais
e responsabilidade civil do empregador. In Revista de Direito do Trabalho. Coordenador Domingos
Séavio Zainaghi. Ano 35, n® 136, S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2009. p. 55.

2l CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos Sobre Direitos Fundamentais. 12 ed. 32 t. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. pp. 185-186.
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econdmicos, sociais e culturais, envolvendo uma prestacao positiva do Estado22, como o
direito ao trabalho, a educagdo, a saude, direitos trabalhistas e previdenciarios, bem
como o0s econdémicos e culturais garantidores da liberdade das nacGes e das normas
internacional de convivéncia, surgiram no inicio do século XX23;

c¢) de terceira geragdo, também denominados de ‘direitos fundamentais de 3%
classe’, sdo muito heterogéneos24, abrangendo direitos e deveres do Estado, entdo
denominados direitos de solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um
meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a
autodeterminacdo dos povos e a outros direitos difusos25;

d) de quarta geracdo, direito a democracia direta, a informacédo, ao progresso
tecnoldgico, a bioética e ao pluralismo26.

Os direitos de terceira geracdo, acrescente-se, envolvem uma nova
categoria de direitos que, muitas vezes, tornam-se de dificil positivacdo nos
ordenamentos juridicos internos dos Estados, vez que ndo se trata de direitos classicos,
mas que envolvem direitos coletivos, e a sua efetivacdo depende também da comunidade
internacional.

E de se esclarecer que as classificaces dos direitos fundamentais, mormente
pela expressdo “geracdo” de direitos, vém sofrendo criticas, pois a utilizacdo do termo
“pode dar a falsa impressdo de substituicdo gradativa de uma geracdo por outra”27,

quando, na realidade, “o processo ¢ de acumulagdo e ndo de sucessdao” 28.

3. O Meio Ambiente como Direito Fundamental e como “Direito Humano”

A ideia do meio ambiente global chega até nds provenientes de dois

pontos de referéncia distintos, como se vera a seguir.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 72 ed. Séo Paulo: Saraiva,
2005, pp. 49-50.

% CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Principios gerais de direito ptblico. 32 ed. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1966, p. 202.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos Sobre Direitos Fundamentais. 12 ed. 3% t. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. pp. 185-186.

% MOTA, Leda Pereira. SPITZCOVSKI, Celso. Curso de direito constitucional. 52 ed. Sdo Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2000. pp. 316-317.

2 PISON, José Martinez de. Derechos Humanos: historia, fundamento y realidad. Zaragoza: Editorial
Cometa, 1997. pp. 174-176.

2 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 59.

% MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 59.

RDB
-59-



Ano 5+ Vol.12 » 2015 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

O primeiro ocorreu a mais de vinte e cinco anos, quando foram vistas
imagens da Terra enviadas do espaco sideral, fato que levou o homem a observar 0 nosso
planeta como uma entidade total e despertou em muitos a consciéncia planetéria.

A partir disso, surgiu a impressao de que todos os membros deste lindo
planeta azul estavam interrelacionados e no interior de uma intrincada teia de vida, que
provavelmente ndo existe em nenhum outro ponto do universo29, trazendo um grau
enorme de dependéncia para com 0 ambiente em que vivemos.

O segundo ocorreu quando as condi¢Oes de vida e de trabalho comegaram
rapidamente a se modificar, como a tecnoldgica, o alto grau de desenvolvimento de
alguns paises, as condi¢des de vida e trabalho que, em todos os lugares, fizeram eclodir o
fendmeno da globalizacéo.

A nova diviséo transnacional do trabalho e da producéo transforma o mundo em
uma fabrica global, ou seja, 0 meio ambiente de producédo é o planeta, ndo ha divisdo de
fronteiras, mas a competicao transforma o mundo em uma fabrica global, em que o lucro
é incessantemente perseguido.

Verifique-se que o direito a0 meio ambiente somente passou a ser percebido a
partir da década de 1970, quando surgiram 0s primeiros movimentos de preocupacao
com a interacdo entre a utilizacdo dos recursos ambientais (ar, a&gua, solo) e a degradacéo
destes, haja vista a influéncia direta nas reservas alimentares e na alteracdo da densidade
populacional30.

A consciéncia quanto aos cuidados e o direito ao meio ambiente saudavel
de modo a se evitar a degradacdo permanente, somente se fizeram presente a partir da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizado em Estocolmo, na
Suécia, em 1972, quando entdo, do encontro, resultou a Declaracdo sobre 0 Ambiente
Humano, que apresentou como primeiro principio: “o homem tem o direito fundamental
a liberdade, a igualdade, e ao gozo de condic¢Ges de vida adequada num meio ambiente
de tal qualidade que Ihe permita levar uma vida digna e gozar do bem-estar”, e o texto do
principio € complementado com uma obrigacdo para o homem que: “tem a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o0 meio ambiente para as geragoes presentes e

futuras...”68.

# 0’SULLIVAN, Edmund. Aprendizagem transformadora uma visdo educacional para o século XXI. S&o
Paulo, Cortez: Instituto Paulo Freire, 2004, p. 179.

% FALK, Richard. Globalizagdo Predatéria: uma critica. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 40-41.
FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos humanos fundamentais. 72 ed. S8o Paulo: Saraiva,
2005, p. 80.
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O movimento ambientalista para 0 ajustamento de todos 0s paises com
vistas & diminuicdo da camada de 0zOnio e se evitar o aquecimento global, somente
passou a ser levado em considerag¢do a partir da década de 1980, quando, pelo “novo
pendor verde da Sra. Thatcher”, a Gra-Bretanha se mostrou favoravel ao combate a
reducdo das emissdes do gas CFC31. Este foi o ponto inicial, mas se seguiram diversos
movimentos como em 1992 — Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUAD) ocorrida no Brasil.

Ocorreu uma crescente conscientizacdo da probleméatica ambiental, e a
sociedade passou a exigir condutas mais responsaveis, mormente ap0s a ocorréncia de
algumas grandes catastrofes (acidentes de Bopahl na india, Chernobyl na ex-URSS, e 0
de Three Miles Island nos EUA) e das evidéncias cientificas dos efeitos relativos as
modificacbes provocadas pelo homem no fragil equilibrio da vida no planeta, causando
grandes problemas ambientais, levando-se em consideracdo que, se ndo existirem o
cuidado e a manutencdo do meio ambiente saudavel, o ser humano corre o sério risco de
exting&o.

Cita-se, a observacdo de Délton Winter de Carvalho32, relativo a evolugdo da

sociedade e as suas conseqiiéncias: “desde meados do século XX pode ser
constatado que as aquisicBes evolutivas e as instituicdes sociais da Sociedade Industrial
enfrentam a possibilidade, sem precedentes historicos, da destruicdo da vida no planeta,
no que ¢ descrito por Ulrich Beck como uma modernizagao reflexiva”.

Complementa o seu pensamento esclarecendo a razdo da modernidade
reflexiva, uma vez que a: “a sociedade passa a ter de encarar e lidar com os riscos que
esta propria produz”. Ou seja, a sociedade em razdo de sua evolucao, [...] em direcdo a
uma modernidade em que o éxito do capitalismo industrial geral uma autoconfrontacao
da sociedade industrial com suas proprias consequéncias: o surgimento de riscos globais,
imprevisiveis, incalculaveis, invisiveis, transtemporais, tais como é o caso paradigmatico
de Chernobyl” 33.

Diante dos riscos a que 0 homem esta se submetendo, e com o intuito de
protecdo a sua propria sobrevivéncia, desenvolve direitos que para sua concretizagdo séo

recepcionados através de normas fundamentais.

31 FALK, Richard. Globalizagio Predatéria: uma critica. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 41.

%2 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagdo civil pelo risco ambiental
— responsabilidade civil, vol. V. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 1053.

% CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagdo civil pelo risco ambiental
— responsabilidade civil, vol. V. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 1053.
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Portanto, é de se considerar direito fundamental aquele que recebe
protecdo constitucional, ou seja, direitos garantidos e limitados no tempo e no espaco,
“objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta”34.

Aliado ao que cita Gabriela Soldano Garcez73, “um direito somente sera
considerado fundamental quando sua inobservancia implicar na impossibilidade de
exercer o direito a vida, ou seja, aquele direito (fundamental) deve ser essencial para o
exercicio do mais fundamental dos direitos, o direito a vida”. Completando a citagdo: “se
0 meio ambiente é essencial para a manuten¢do e sobrevivéncia do planeta e da raca
humana, este € dotado de uma prerrogativa imprescindivel para que cada cidaddo possa
exercer com plenitude o direito a vida74, consequentemente, “todos os direitos ligados
a vida sdo, portanto, direitos fundamentais”.

Portanto, o direito a0 meio ambiente esti elencado como direito de terceira
“classe” ou ‘“geracdo”, haja vista estar diretamente “ligado a vida”, e “as alteracdes
provocadas neste meio de alguma forma afeta a todos, sejamos ou ndo conscientes dele,
haja vista que seus efeitos ultrapassam as fronteiras nacionais e qualquer barreira
estabelecida pelo homem™35.

Na explicacio de Gomes e Bulzico, “cumpre alertar que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, antes de ser considerado um direito humano, deve ser
compreendido como uma prerrogativa para a vida na Terra”36.

Consequentemente, quando se fala em protecdo ao meio ambiente, se esta
envolvendo questbes que envolvem direitos ndo de apenas um individuo, ou de uma
comunidade, mas o direito de todas as pessoas a0 mesmo tempo, haja vista que uma
atividade desenvolvida em um local pode refletir em outro, e comprometer a
sobrevivéncia da vida humana no Planeta Terra.

Destarte, o que se verifica € um alargamento dos Direitos humanos, haja vista
que os Tratados que envolvem a protecdo ao meio ambiente, podem de forma direta

influir na ampliacéo, da protecdo aos direitos internos nacionalmente garantidos.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 529.
® GARCEZ, Gabriela Soldano. Do direito fundamental ao meio ambiente de trabalho equilibrado. In
Revista Direitos Fundamentais & Democracia. v. 10, n. 10. Curitiba: Unibrasil, jul./dez. 2011. p. 326. ™
GARCEZ, Gabriela Soldano. Do direito fundamental ao meio ambiente de trabalho equilibrado. In
Revista Direitos Fundamentais & Democracia. v. 10, n. 10. Curitiba: Unibrasil, jul./dez. 2011. p. 326.

% PISON, José Martinez. Derechos Humanos: histéria, fundamento y realidad. Zaragoza: Editoriales
Cometa, 1997, p. 205.

% GOMES, Eduardo Biacchi. BULZICO, Bettina Augusta Amorim. Soberania, Cooperago e o Direito
Humano ao Meio Ambiente. In Sustentabilidade, desenvolvimento e democracia. Organizadores:
Eduardo Biacchi Gomes e Bettina Augusta Amorim Bulzico. ljui: Editora Unijui, 2010. p. 50.
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Conforme explica, de forma sintética, Karina Houat Harb37, “o respeito ao
direito do meio ambiente equilibrado implica, necessariamente, na defesa do direito a
vida, que ¢ o mais basico dos direitos fundamentais”, e esclarece o seu pensamento haja
vista que, “nele se inserindo por visar diretamente a qualidade de vida (artigo 225, caput,
da CF/88) como meio de atingir a finalidade de preservacao e protecdo a existéncia, em
qualquer forma que esta se manifeste, bem como condi¢des dignas de existéncia a

presente e as futuras geragdes”.

CONCLUSAO: ADPF 101/DF E O CASO DOS REMOLDADOS

A formacdo do Estado constitucional de direito esta ligada a concepc¢do de
democracia e de protecédo aos direitos fundamentais, assim como em relagdo aos demais
direitos que tutelados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como é o
caso da protecdo ao meio ambiente.

Como visto no presente artigo, a protecdo a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é norma constitucional e, assim, a Republica Federativa do Brasil deve
adotar todas as politicas voltadas a cumprir com tais objetivos, quer aquelas constantes
na constituicdo, leis, tratados e decisfes dos tribunais internacionais.

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental de n. 101 (Distrito
Federal), julgada no ano de 200938, bem demonstra a realidade internacional a qual o
Brasil encontra-se inserido, especialmente em relagcdo a protecdo ao meio ambiente.
Naquela acdo proibiu-se a importacdo dos pneus remoldados, reconhecendo-se a
constitucionalidade dos atos normativos que vedam tais condutas, tendo em vista a
necessidade de proteger 0 meio ambiente e buscar a formacdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Aguele acorddo fez alusdo ao contencioso interposto pela Unido Europeia
contra o Brasil dentro da Organizagdo Mundial do Comércio, referente a decisdo daquela
Organizacdo Internacional que entendia ser licita a conduta brasileira de proibir a
importagdo de carcacas de pneus, tendo em vista a formagdo do grande passivo

ambiental.

¥ HARB, Karina Houat. Direitos humanos e meio ambiente. In Revista da Associagdo dos Pds—
graduandos da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Ano Ill, n. 16, 1998. p. 78
38http://www.stf.ius.br/portal/iurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?sl:%28importa%E?%E30+e+remo
Idados+e+meio+e+ambiente%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/mv7jjyf ~ (acesso  em
16.06.2014)
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Assim, tornou-se necessario proibir a importacdo de carcacas de pneus, tendo
em vista a multiplicidade de decisdes contraditdrias até entdo existentes no judiciario
brasileiro.

Da mesma forma o acdrdd@o reconheceu a legalidade de importacdo dos pneus
remoldados integrantes dos Estados partes do Mercosul, tendo em vista a existéncia de
decisdo existente dentro do tribunal ad hoc.

O acorddo em questdo fez expressa referéncia ao contencioso interposto pela
Unido Europeia em face da Republica Federativa do Brasil, cuja decisdo do relatério
apontou por afastar os argumentos do bloco europeu e reconhecer a tese brasileira, no
sentido de que a proibicdo de importar as carcacas de pneus justificam-se por forca do
artigo XX do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) e que assevera ser licito ao
Estado proibir o ingresso de mercadorias em seu territorio, na hipdtese de causar dano a
salde animal, vegetal ou humana (meio ambiente).

A Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado democratico de direito e
inserido dentro do mundo globalizado, como parte em tratados sobre livre comércio e
membro de OrganizagOes Internacionais, deve cumprir com as decisdes proferidas pelos
tribunais internacionais e tratados devidamente ratificados (tendo em vista a aplicacdo do
principio pacta sunt servanda e o primado do direito internacional frente o direito
interno39).

No caso especifico, o que se verifica é que em um mundo globalizado torna-se
cada vez mais presente a interferéncia da ordem juridica internacional junto aos
ordenamentos juridicos dos Estados, o que se traduz em um verdadeiro didlogo entre
jurisdicbes e a necessidade de o Supremo Tribunal Federal observar os tratados
devidamente ratificados e as decisOes proferidas pelos tribunais internacionais (no caso
especifico 6rgdo de solucdo de controvérsias da OMC e tribunal arbitral do Mercosul).

Finalmente, verifica-se que dentro do chamado dialogo entre jurisdigdes
(internacional e nacional), tem-se 0 chamado controle de convencionalidade realizado
pelo Supremo Tribunal Federal em temas afetos ao meio ambiente, que se trata de uma

preocupacéo global.

% Artigos 26 e 27 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, 1969.
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