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REsumo

A situagdo de deficiéncia, como expressdo das desigualdades sociais, de-
manda perspectivas e tratamentos singulares. Em face dessa premissa, o presente
artigo tem o escopo de pautar e discutir acerca de aspectos da dignidade humana tra-
zidos a lume pela Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
20006), instrumento juridico internacional que funciona como espécie de arauto dos
direitos humanos mais consentaneos com a realidade de tais pessoas, no século XXI.
Nessa diregao, faz-se uso de contribui¢des argumentativas de doutrinadores e funda-
mentacdes notoriamente consistentes, tanto do ponto de vista fatico quanto, e prin-
cipalmente, da realidade juridica. Tomada como nucleo fundante das Constituigdes
dos Estados Democraticos e Sociais de Direito contemporaneos, a dignidade humana
constitui verdadeiro valor que irradia seus efeitos para exigir agdes prestacionais do
Estado em relagdo aos seus cidaddos. Como premissa da nova ordem constitucional,
a dignidade humana ¢ dotada de elevada carga axioldgica aberta, dai sua primazia
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como paradigma e referencial ético frente a diversidade humana representada pelas
pessoas com deficiéncia. Nesse cenario, a aludida Convencao deve constituir-se em
instrumento realmente efetivo para o destacado fim de reconhecimento, protegcdo e
materializagdo da dignidade humana de que as pessoas com deficiéncia sdo titulares,
instando os Poderes Publicos a promoverem condi¢des materiais suficientes para
garantir a concretizagdo dos ideais constitucionais, dentre eles o respeito a propria
dignidade humana e a inclusdo social de tais pessoas.

PALAVRAS-CHAVE: DIGNIDADE HUMANA. PESSOAS COM DEFICIENCIA. RECONHECIMENTO E
RESPEITO A DIVERSIDADE SOCIAL.

ABSTRACT

The situation of disability, as an expression of social inequalities, demand
prospects and natural treatments. Given this premise, this article has the scope to be
guided and discuss about aspects of human dignity brought to light by the Conven-
tion on the Rights of Persons with Disabilities (ONU, 2006), international legal ins-
trument that functions as a kind of herald of rights more consistent with the human
reality of such people in the XXI century. In this direction, makes use of argumen-
tative contributions from scholars and notoriously consistent bases, both from the
point of view as factual, and especially, the legal reality. Taken as the fundamental
core of the Constitutions of the Democratic and Social State of Law contemporaries,
human dignity is real value that radiates its effects require prestacionais state actions
towards its citizens. As the premise of the new constitutional order, human dignity is
endowed with high axiological open load, hence its primacy as ethical paradigm and
benchmark against the human diversity represented by persons with disabilities. In
this scenario, the aforesaid Convention should become truly effective in the highli-
ghted instrument for the purpose of recognition, protection and realization of human
dignity that people with disabilities are entitled urging public authorities to promote
conditions sufficient material to ensure the achievement of constitutional ideals, in-
cluding respect for human dignity and social inclusion of such persons.

KEyworps: HUMAN DIGNITY. PEOPLE WITH DISABILITIES. RECOGNITION AND RESPECT FOR
SOCIAL DIVERSITY.
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SumArio: Introducdo. 1. Aspectos quantitativos, qualitativos e conceituais so-
bre as pessoas com deficiéncia. 2. Movimentos politicos ¢ a constru¢do da
Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. 3. Digni-
dade humana: valor corolario para a inclusdo social das pessoas com deficién-
cia. 4. Dignidade humana sob a perspectiva da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Consideragdes finais. Referencias.

INTRODUCAO

Dentre os temas da contemporaneidade, a dignidade humana, induvido-
samente, emerge como um dos mais complexos, polémicos e flexiveis. Com efeito,
o debate, na esfera publica, dai decorrente permeia diferentes campos do conhe-
cimento cientifico, particularmente o Direito e a Filosofia. Como questdo multidi-
mensional, a dignidade humana ¢ tema inquietante na contemporaneidade e, dada
a incompreensdo ou a incomensuravel dificuldade de determinar seus conteudos,
significados, perspectivas e limites, ¢ praxis do Direito reconhecé-la, protegé-la e
promové-la como valor social maximo, nos Estados Democraticos e Sociais de Di-
reito atuais. Em grande medida, essa dificuldade emerge “de um conceito de con-
tornos vagos e imprecisos caracterizado por sua ‘ambiguidade e porosidade’, as-
sim como por sua natureza necessariamente polissémica”, como bem salienta Sarlet
(2007, p. 363-364). Por isso, ¢ um conceito em permanente processo de construgao
e desenvolvimento. No entanto, em conformidade com o entendimento esposado por
Sarlet (2009b, p. 33), “alcancar uma defini¢cdo precisa do seu ambito de protegao ou
de incidéncia ndo parece ser possivel, o que, por sua vez, nao significa que nao se
possa e nao se deva buscar uma defini¢ao”.

De outra parte, cabe ao Direito compreender e considerar as diversas di-
mensdes da dignidade e de sua possivel realizagdo pratica para cada ser humano.
Nesta perspectiva, para real efetivacdo da dignidade humana, inclusive para que
ocorra a inclusdo social, revela-se imprescindivel que o Direito se aproxime dos des-
tinatarios da ordem estatal: as pessoas. As pessoas sdo diferentes sob varios aspec-
tos, logo, demandam tratamento distinto, compativel com as variadas manifestagoes
da realidade social diaria. Nessa assertiva reside o ponto fulcral deste trabalho: o
imperativo social de que as politicas publicas compreendam ¢ considerem critérios
materiais para viabilizar um legitimo e eficaz reconhecimento, prote¢dao ¢ promog¢ao
da dignidade de todas as pessoas, em particular das pessoas com deficiéncia. A ques-
tao visceral e desafiadora ¢ como atender esse imperativo de modo a aproximar a
situacdo de deficiéncia de uma matriz de direitos humanos e de justica social? Nessa
empreitada, do ponto de vista empirico, consideram-se as normas e valores éticos
insertos na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).
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Infelizmente, no limiar do século XXI, grande parte das pessoas com de-
ficiéncia ainda € rotulada como imprestaveis ou incapazes de atender com éxito aos
objetivos de desenvolvimento econdmico e social dos paises, ao invés de serem con-
sideradas com limitagdes, impedimentos, diferencas ou restri¢des, permanentes ou
transitorias. De fato, diurtunamente enfrentam enormes obstaculos fisicos e sociais
que os impedem de exercer a cidadania plena, pois os Estados Democraticos de Di-
reito contemporaneos ndo se mostram suficientementes preparados para mitiga-los
ou elimina-los. Nesse sentido, nas ultimas décadas, essas pessoas ou suas respectivas
entidades representativas articulam movimentos politicos que visam garantir a tao
propalada inclusdo social, vez que carecem de igualdade de oportunidades oferecida
aos demais segmentos sociais.

Dentre as conquistas obtidas por esses movimentos, merece destaque a
Convengao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). As deliberagdes em
torno da respectiva Convengao mostram que houve a necessidade de um instrumen-
tal normativo internacional especifico para as pessoas com deficiéncia, porque os
existentes ndo garantiam, na pratica, que tais pessoas pudessem usufruir dos mesmos
direitos basicos e liberdades fundamentais, vis-a-vis, com as demais pessoas. Logo,
¢ imperativo afirmar que a CDPD se torna um forte instrumento de agdo politica
na medida em que agrega ao arcabouco juridico nacional e internacional, de modo
vivaz e assertivo, o debate sobre os direitos das pessoas com deficiéncia sob a dtica
dos direitos humanos.

Certamente, ndo se pode falar de direitos humanos sem mencionar, entre
outros valores, a dignidade humana. As demandas legitimas por reconhecimento e
respeito, como ¢ o caso das lutas reivindicatdrias levadas a efeito por entidades, mo-
vimentos sociais, grupos ou individuos que buscam a garantia e protecao dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia tanto internacional como nacionalmente, as-
sume perspectivas polissémicas e varios direcionamentos sdo propostos, debatidos e
disseminados, dentre os quais, a necessidade de contemplar a dignidade humana de
modo diferenciado.

A questao da universalidade da dignidade humana ¢ uma conquista das
sociedades que se querem plurais, ndo obstante, existirem tensdes em torno de sua
efetivag@o, uma vez que ndo héa consenso quanto ao significado e alcance concreto
de tal dignidade. Por um lado, ¢ dificil negarmos a importancia tedrica-pratica que o
conceito dignidade humana assumiu nas ultimas décadas. Por outro lado, convive-
mos com os paradoxos ou contradigdes suscitas por diferentes abordagens tedricas
em torno dos contetidos, significados, perspectivas e limites de tal dignidade.

Nesse sentido, o presente artigo possui o escopo de analisar as dimensdes
em torno da dignidade humana & luz da CDPD. E uma tarefa singular e ardua, mas
revestida de importancia fundamental, vez que ¢ condig@o sine qua non ao respeito
aos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, que sdo plurais (porque com-
preendem uma gama de sujeitos com caracteristicas diversificadas) e ao mesmo tem-
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po singulares (porque tais caracteristicas as diferenciam de outros segmentos sociais,
tornando-as merecedoras de tratamento especifico). De modo particular, almeja-se
evidenciar a necessidade e utilidade deste debate para uma compreensao adequada
da dignidade humana pela e para a ordem juridica nacional e internacional de modo
a servir como apanagio para a concre¢do dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia.

Tendo como objeto empirico tal Convengao, ndo se pretende aqui elaborar
um comentario artigo por artigo. Antes, o texto procura apresentar uma visao pa-
noramica da CDPD de modo a suscitar possiveis dimensdes da dignidade humana
presentes nas normas que a materializam. Numa visdo atualizada e prospecta, con-
siga-se que tais dimensdes podem resultar em impertinéncias e simultaneamente em
convergéncias, ja que delas devem advir conclusdes proficuas, pois subjaz a ideia
de que ao mesmo tempo em que a dignidade humana assume uma dimensao uni-
versal deve adquirir, também, um significado concreto, que depende de multiplos
contextos, dentre os quais, o individual ou particular, representado pelas demandas
especificas das pessoas com deficiéncia.

1. ASPECTOS QUANTITATIVOS, QUALITATIVOS E CONCEITUAIS SO-
BRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O Relatério Mundial sobre a Deficiéncia' divulgado pela Organizagao
Mundial de Satde (OMS, 2011), estima que mais de um bilhdo de pessoas apresen-
tam alguma forma de deficiéncia, algo proximo a 15% da populagdo mundial, sendo
que grande parte vive em paises pobres ¢ em desenvolvimento, com cada vez mais
evidéncia de que as aludidas pessoas sofrem as consequéncias dos piores resultados
socioecondmicos e os impactos da pobreza do que as pessoas ditas ndo deficientes.
O conhecimento das caracteristicas desse segmento populacional ¢ essencial para a
formulagao e execugdo de politicas publicas visando garantir-lhes a inclusao social.

O Censo 2010 realizado pelo IBGE, a populagdo total do Brasil, a época,
era de 190.775.799 habitantes, sendo que 45.606.048, ou seja, 23,9%, declaram ter,
pelo menos, uma das deficiéncias investigadas?. Vale ressaltar que as pessoas inclui-

1 O mencionado Relatdrio foi elaborado pela OMS em parceria com o Banco Mundial vi-
sando oferecer aos governos e a sociedade civil uma descri¢do abrangente da importancia
da deficiéncia, além de uma analise das respostas obtidas com base na melhor informa-
¢do cientifica disponivel. Com base nesta analise, tais entidades fizeram recomendacoes
para a agdo nos niveis nacional e internacional. O Relatério foca medidas para melhorar a
acessibilidade e igualdade de oportunidades, promover a participagdo e inclusdo, e elevar
o respeito pela autonomia e dignidade das pessoas com deficiéncia. Maiores informagoes
estdo disponiveis em: <http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/share/documents/
RELATORIO_MUNDIAL COMPLETO.pdf> Acesso 21 maio 2014.

2 No Censo de 2010, organizado pelo IBGE, as perguntas feitas aos entrevistados buscaram
identificar as deficiéncias visual, auditiva e motora pelos seguintes graus de dificuldade: (i)
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das em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez. A deficiéncia
foi classificada pelo grau de severidade de acordo com a percepgdo das proprias
pessoas entrevistadas sobre suas funcionalidades®. A prevaléncia de uma deficiéncia
variou de acordo com sua natureza em relagdo as demais. A deficiéncia visual foi a
de maior incidéncia, afetando 18,8% da populagao brasileira. Em segundo lugar, esta
a deficiéncia motora, ocorrendo em 7% da populagdo, seguida da deficiéncia auditi-
va, em 5,1%, e da deficiéncia mental ou intelectual, em 1,4%.

Induvidosamente, as pessoas com deficiéncia compdem uma parcela nada
desprezivel da populagdo brasileira, em termos percentuais. Esse expressivo con-
tingente populacional vem aumentar a necessidade de promover ag¢des de inclusao
social, como a garantia das condi¢des de acessibilidade arquitetonica, uma vez que
ndo se reporta aqui, portanto, a um numero infimo de brasileiros que sofrem as agru-
ras da condicao que lhes ¢ impingida pela deficiéncia. Mais do que estatisticas, essa
categoria social demanda uma melhor compreensao sobre quem sdo e do que neces-
sitam para a garantia de sua completa inclusdo social, de respeito as suas diferencas,
da justica de fato. No intento de definir quem sio essas pessoas, Raiol (2010, p.36),
assim se manifesta:

A nocao de quem sdo as pessoas com necessidades especiais demanda que
sejam vistas ndo apenas pelo angulo de suas diferenciagdes organicas (fisi-
cas, sensoriais ou mentais), em relacdo a outros seres humanos, mas tam-
bém sob os prismas das estruturas fisico-ambientais que ndo conseguem
superar ¢ das atitudes da sociedade.

De fato, definir pessoa com deficiéncia ¢ tarefa complexa, pois “um dos
problemas sérios reside no fato de que qualquer ‘nogao’ ou ‘defini¢ao’ de deficién-
cia implica uma imagem que noés fazemos das pessoas deficientes” (Ribas, 2003,
p.- 7), ou seja, qualquer expressao de que se utilize como referéncia as pessoas com
deficiéncia tem como base uma concepgdo daquilo que se quer dizer (RIBAS, 2003,
7-8). As compreensdes que se elabora sobre as pessoas com deficiéncia estao eivadas
de padrdes, prototipos, regramentos e valores construidos no bojo das relagoes so-
ciais. Desse modo, sdo constituidos e constituintes sdcio-culturais, ¢ ndo resultado de
condi¢Oes naturais. S0 produtos histdrico-sociais. A diferenga ndo € consequéncia
da natureza; ¢é estabelecida social e culturalmente (RIBAS, 2003, p. 12-13).

Para Ribas (2011, p. 17-19), ha dificuldade em definir o que é deficiéncia,
em decorréncia de um fendmeno que passa pela intangibilidade quanto ao reconhe-

tem alguma dificuldade em realizar; (ii) tem grande dificuldade e, (iii) ndo consegue realizar
de modo algum; além da deficiéncia mental ou intelectual.
3 O IBGE considerou as desvantagens impostas pela restricdo de funcionalidades e pela so-

ciedade, que imp0e barreiras fisicas, econ6micas, sociais, culturais e atitudinais as pessoas
com deficiéncia.
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cimento dos limites de uma pessoa, o uso de nogdes vagas, impressionistas e su-
perficiais para o deslinde do significado de tal termo e a dificuldade, para esse fim,
ampliada por multiplas publica¢des desconexas, conforme o seguinte excerto:

Definir deficiéncia ¢ uma atividade quase impossivel. Saber onde comecam
os limites de uma pessoa ¢ até onde chegam os seus alcances ¢ tarefa
intangivel. [...] Isso tem feito com que muitos daqueles que escrevem
sobre o assunto desconhecam os documentos nacionais ¢ internacionais
importantes que ja foram publicados e ainda usem nogdes relativamente
vagas, impressionistas e superficiais. Isso tem gerado uma multiplicidade
de publicagdes desconexas, que muitas vezes mais obnubilam a visdo que
as pessoas tém da deficiéncia, do que clareiam.

Nesse diapasdo, pode-se inferir que a deficiéncia esta relacionada com li-
mitacdes pessoais, barreiras ambientais ou fisicas e de atitudes ou comportamentos
sociais, que podem e devem ser superadas para a efetiva participagdo de tais pessoas
na vida em sociedade. A dificuldade de relacionamento com os diversos arranjos
sociais, de integracdo e de inclusdo na nessa sociedade, esta na base de definicao da
deficiéncia (ARAUJO, 2011).

Para certa ala da doutrina, pessoa com deficiéncia compreende uma termi-
nologia mais inclusiva, portanto, mais apropriada, adequada e aceitavel a luz de ve-
tores constitucionais e em termos da concepg¢do contemporanea de direitos humanos
e do modelo biopsicossocial da deficiéncia, além de refletir a vontade do movimento
social de pessoas com deficiéncia, porque outros termos ou vocabulos, em sua gran-
de maioria, centram-se na deficiéncia e nao na pessoa (NONATO, 2013, p. 43). A
deficiéncia ¢ uma das formas de estar no mundo (DINIZ; BARBOSA; SANTOS,
2009), sendo parte da diversidade humana, que em si ndo limita a pessoa. Nesse sen-
tido, assume relevo a percuciente observagdo de Diniz (2007, p. 9): “a deficiéncia ¢
um conceito complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas que também denuncia
a estrutura social que oprime a pessoa deficiente”.

O segmento de pessoas com deficiéncia ndo forma, na sociedade brasilei-
ra, agrupamentos especificos, incluindo pessoas e deficiéncias diversificadas. Sao
criangas, jovens, adultos e idosos; homens e mulheres; negros, indigenas, brancos
e amarelos; pertencentes a familias posicionadas em grupos sociais € econdomicos
diversos; habitam as varias regioes geograficas do pais, em areas urbanas e rurais de
municipios de porte e potencialidades diferentes quanto as oportunidades de oferta
de bens e servigos etc. Sdo pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, mental ou inte-
lectual, dentre outras.

RDB
-85 -



ANO 5+ VOL.10 + 2015 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

2. MOVIMENTOS POLITICOS E A CONSTRUCAO DA CONVENCAO DA
ONU SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Ao longo de muitos séculos e em diferentes espagos, as pessoas com de-
ficiéncia sofreram multiplas formas de discriminagdo devido a sua condicdo, sendo
relegadas ao abandono e ao confinamento, predominando um ciclo de invisibilidade
fatica e institucionalizada, intentada pelas familias e pelo Poder Publico, como evi-
denciam os estudos de Aranha (2001), Gugel (2007), Silva (2009) e Garcia (2011).

Um momento de inflex3o sobre esse processo aconteceu apos o término
da 2* Guerra Mundial (1939-1945), quando se passou a reconhecer um conjunto de
direitos fundamentais cuja titularidade pertencia a todos os seres humanos ¢ a con-
sequente necessidade de sua prote¢do. Nesse sentido, a ONU deu inicio a constru-
¢do formal do conjunto dos Direitos Humanos, os quais foram sendo aperfeicoados
e sistematizados por meio de seus tratados internacionais. Para tanto, inicialmente
aprovou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, quando criticas so-
ciopoliticas mais contundentes foram direcionadas ao modelo de isolamento e segre-
gacdo das pessoas com deficiéncia, j& que a dignidade da pessoa humana e a igual-
dade como valores sociais foram positivadas na condi¢do de nucleos inderrogéaveis
de direitos inerentes a todos (arts. I e VII, respectivamente da aludida Declaragao).

Essa mudanga de comportamento e de visdo social deveu-se em grande
medida as organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia e da atuagdo
de seus movimentos politicos, que passaram a reivindicar publicamente condigdes
objetivas para o exercicio de seus direitos. Essa dindmica social impingiu transfor-
magcdes, reformulagdes de valores e mudangas nas agdes da ONU, que, em conse-
quéncia, passou a promover gradualmente a alteracao dos paradigmas de tratamento
dispensado a tais pessoas. Com efeito, toda a efervescéncia e as mobilizacdes, entre
os anos de 1960 e 2000, resultaram no reconhecimento de direitos e garantias atinen-
tes as pessoas com deficiéncia e traduziram-se, no ambito internacional, na adog¢ao
de medidas politicas e na aprovagao, pela ONU, de diversos instrumentos juridicos
correlatos®.

4 Dentre as ag¢des e instrumentos juridicos citamos o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(1966); a Declaragdo dos Direitos do Retardado Mental (1971); a Declaragdo dos Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1975); o Programa de Agdo Mundial para as Pes-
soas Portadoras de Deficiéncia (1982); a Convengdo 159, pela Organizagdo Internacional
do Trabalho — OIT (1983); a Declaragdo do dia 3 de dezembro como o Dia Internacional das
Pessoas com Deficiéncia (1992); as Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades
para as Pessoas com Deficiéncia (1993); e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006). Ao lado disso, alguns eventos merecem destaque: a escolha de 1981
como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes e a determinac¢do do decénio entre 1983
e 1992 como a Década das Nag¢des Unidas para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Na
mesma direc¢do, vale mencionar que na esfera regional, baseada em documentos seus e da
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As lutas politicas das pessoas com deficiéncia nesse periodo criaram um
terreno fértil, com vasta semeadura de novas concepgdes, atitudes e busca por re-
conhecimento, afirmacdo e efetivacdo de seus direitos. Em que pese os avangos,
ativistas, especialistas e organizacdes internacionais das pessoas com deficiéncia
concluiram haver a necessidade de elaboragdo de um documento juridico de carater
vinculante mais especifico para as pessoas com deficiéncia, como verdadeiro ins-
trumento contra as violagdes de direitos humanos entdo praticadas e que pudesse
dar conta de todas as questdes levantadas como causa de exclusdo e segregagao
dessas pessoas, uma vez que os instrumentos internacionais, regionais e nacionais
de direitos humanos existentes eram insuficientes e ineficazes para corretamente en-
derecar as questdes prementes que envolvem a garantia dos direitos dessas pessoas,
demandando, desse modo, uma Convengédo especifica para o mencionado segmento,
complementando o sistema vigente das Na¢des Unidas, que aplica todo o elenco de
tratados internacionais de direitos humanos.

Como os demais instrumentos internacionais se mostravam falhos e inope-
rantes, em face das demandas das pessoas com deficiéncia, advogou-se que os direi-
tos humanos e garantias fundamentais dessa parcela da populacdo mundial deveriam
ser protegidos pelo sistema geral e também por um outro para elas especificamente
desenhado, com leis, politicas e programas proprios. Nessa atmosfera, firmou-se a

ONU, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), adotou, em 1969, a Convencdo Ame-
ricana sobre Direitos Humanos, que foi promulgada no Brasil mediante o Decreto n? 678,
de 6 de novembro de 1992; aprovou, no ano de 1999, a Convengdo Interamericana para
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Pessoas com Deficiéncia ou
Convenc¢do da Guatemala, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n.2 3.956, de 08 de
outubro de 2001. Destaque-se que essa Convengao do Sistema Interamericano de Direi-
tos Humanos n3do tem precedentes no Sistema Europeu nem no Sistema Africano, sendo
a Unica norma regional de carater vinculante relacionada especificamente as pessoas com
deficiéncia. Em 2006, a OEA adotou a Declaragdo e o Programa de A¢ao da Década das Amé-
ricas pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (2006-2016), cujo objetivo
é alcancar o reconhecimento e o exercicio pleno dos direitos e da dignidade das pessoas
com deficiéncia e seu direito a participar plenamente na vida econ6mica, social, cultural e
politica e no desenvolvimento de suas sociedades, sem discriminacdo e em condi¢Ges de
igualdade com as demais. Na mesma dire¢do, mais recentemente, no dia 06 de junho de
2013, gracas ao dinamismo e protagonismo do Brasil e das organiza¢Ges da sociedade civil
em fortalecer o Sistema Interamericano de Protec¢do dos Direitos Humanos, a OEA aprovou
a Convengdo Interamericana contra Toda Forma de Discriminagao e Intolerancia, importan-
te ferramenta juridica continental que obriga os Estados Partes, inclusive o Brasil, em adotar
medidas especiais nacionais e regionais, para proteger e promover os direitos humanos e
garantias dos individuos ou grupos que sejam vitimas de discriminagao e intolerancia, onde
podemos incluir as pessoas com deficiéncia, apontando como perspectiva que o nosso Pais,
por tratar-se de uma Convencéo internacional cuja matéria versa sobre direitos humanos,
a ratifique como Emenda Constitucional, por forca do § 32 do art. 52, da Constituicdo da
Republica, servindo, portanto, de apandgio as normas constitucionais e infraconstitucionais
(leis e decretos federais, estaduais, distritais e municipais).
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posicdo de envidar esforgos para apoiar a elaboragdo ¢ a adogao de uma ampla Con-
ven¢ao tematica, mediante o compromisso de lutar pela sua consecugdo. A ideia da
Convengao foi ficando cada vez mais forte e bem argumentada pelas organizagdes
internacionais e nacionais dedicadas a deficiéncia, as quais desenvolveram agdes
de influéncia direcionadas aos governos dos paises para estes apoiarem a iniciativa
proposta.

Ao longo de 4 anos® (2002 a 2006), articulada com a efervescéncia e mo-
bilizacao de organizacdes sociais para inserir as problematicas afetas as pessoas com
deficiéncia na agenda politica nacional e internacional e ampliar as condigdes, agdes
e programas voltados para a superacdo dessas problematicas, a ONU elaborou a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), a qual contou
com a participagdo de 192 Estados-partes e com a larga experiéncia acumulada de
representantes de organizagdes da sociedade civil de todo o mundo, em particular
das pessoas com deficiéncia. “Nada Sobre Nos, Sem No6s” foi o lema adotado pelas
mencionadas organizagdes, garantindo papel fundamental no processo de constru-
¢do da Convengdo. Em 13 de dezembro de 2006, em sessdao da Assembleia Geral da
ONU, foi aprovado o texto final da Convencgédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e do Protocolo Facultativo. Nesse diapasdo, em 30 de margo de 2007,
na Ceriménia de Assinaturas, ocorrida na sede da ONU, em Nova York, 84 paises se
tornaram signatarios® da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e 44 do Protocolo Facultativo.

Ao analisar o contexto sociopolitico de elaboragdo do texto adotado, Dhan-
da (2008, p. 44), considera que “em termos de legislacdo internacional sobre direitos
humanos, o processo de negociagao, redacdo, adogdo e implementagdo da CDPD foi
relativamente rapido”.

Conforme define a Convengao de Viena (ONU, 1969), promulgada, no
Brasil, pelo Decreto n°® 7.030, de 14 de dezembro de 2009, que dispde sobre o Direito
dos Tratados, a ratificagdo constitui “ato pelo qual um Estado estabelece no plano

5 Segundo Lopes (2009, p. 54-64) no decurso do processo de elabora¢do da Convencgdo em
Nova York (EUA) foram realizados oito sessGes de trabalho do Comité Ad hoc entre julho de
2002 e agosto de 2006, além da realizacdo de consultas regionais para legitimar o processo,
razdo pela qual acordaram os Estados Partes em promover seminarios que aconteceram em
abril de 2003, em Quito (Equador) abrangendo as Américas, em Bruxelas (Holanda) com
os paises da Europa, em Johannesburgo (Africa do Sul) pela Africa, em Bangkok (Tailandia)
pela Asia Pacifico, e em Beirute (Libano) pela Asia Leste. A autora também destaca o papel
articulador e politico desempenhado pelas organiza¢des das pessoas com deficiéncia no
sentido de proporem discussGes assertivas e colocagdes por escrito, com textos concretos
que facilitaram o documento elaborado.

6 Na ocasido, a Jamaica foi o Unico pais entre os signatdrios que ratificou a Convencdo no
ato de sua assinatura, pois o seu sistema juridico nacional assim permite. Os demais paises,
em regra, deverdo passar por um processo de ratificagdo que envolve o referendum nacio-
nal, segundo Lopes (2009, p. 67).
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internacional o seu consentimento em obrigar-se por um tratado” (art. 2°, 1, b). Trata-
se, portanto, de processo que requer, em conformidade com as normas nacionais de
cada pais, a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo.

Considerando o que estabelece o art. 84, VIII, da Constituicao da Republi-
ca Federativa do Brasil, a assinatura de tratados internacionais pelo nosso pais ¢ de
competéncia do Presidente da Republica, podendo essa competéncia ser delegada a
outra autoridade. Dessa maneira, na Cerimonia de Assinaturas, em 30 de margo de
2007, o Brasil foi representado pelo Secretario Adjunto da Secretaria Especial de Di-
reitos Humanos, Rogério Sottilli, que firmou tanto a Convengao quanto o Protocolo
Facultativo.

Para o Estado Brasileiro se obrigar perante a comunidade internacional, o
processo de ratifica¢do passa pelo referendum do Poder Legislativo, que deve confir-
mar o compromisso constante do ato do Poder Executivo. Essa participagdo do Con-
gresso Nacional esta prevista no art. 49, I, da Constitui¢ao da Republica. De acordo
com Mello (2004, p. 231) “ratificacdo ¢ um ato ‘sui generis’ (...). Ela € uma das
fases, no processo de conclusao dos tratados. Ela confirma a assinatura do tratado e
da validade a ele, sem que isto signifique nao produzir a assinatura qualquer efeito”.
Vale dizer que assinatura ¢ um ato que autentica o texto do tratado, mas nao o torna
obrigatorio para as partes. Por outro lado, ratificagdo € o ato que uma parte contratan-
te informa as outras que se considera, doravante, obrigada aos termos de tratado ou
convencao, no plano internacional (REZEK, 2008). A ratificagdo, portanto, confirma
o compromisso do Estado no sentido de fazer parte de um tratado perante a comuni-
dade internacional, o que significa respeitar, obedecer e fazer cumprir as obrigagdes
e os direitos previstos.

Em conformidade com seu art. 457, a CDPD entrou em vigor, no dmbito
global, no dia 3 de maio de 2008, apos o transcurso de 30 (trinta) dias do deposito
do vigésimo instrumento de ratificagdo ou adesdo, junto a Secretaria Geral da ONU.
O vigésimo depodsito da Convengao aconteceu em 3 de abril de 2008, concomitante-
mente com o décimo depdsito do Protocolo. O Brasil ndo esteve entre os 20 primei-
ros, mas devido o intenso processo de mobilizagdo das organizagdes das pessoas e
tramite politico-legislativo (LOPES, 2009, p. 79-84), no dia 01 de agosto de 2008,
o Brasil ratificou a CDPD e seu Protocolo Facultativo, mediante o depodsito desses
instrumentos, perante a Secretaria Geral da ONU.

Embora existam divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais sobre a hie-
rarquia dos tratados de direitos humanos no Brasil, o texto da Convengdo ingressou
no sistema constitucional brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 09 de

7 ARTIGO 45 —ENTRADA EM VIGOR. 1. A presente convengao entrara em vigor no trigésimo
dia apds o depdsito do vigésimo instrumento de ratificacdo ou adesdo. 2. Para cada Estado
ou organizacdo de integracdo regional que ratificar ou formalmente confirmar a presente
convencdo ou a ela aderir apds o depdsito do referido vigésimo instrumento, a conven-
¢do entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que esse Estado ou orga-
nizagdo tenha depositado seu instrumento de ratificagdo, confirmacéo formal ou adesao.
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julho de 2008, e do Decreto Federal n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, com status de
emenda constitucional, por for¢a do § 3° do art. 5° da Constitui¢do da Republica®. A
CDPD ¢ o primeiro diploma internacional de direitos humanos adotado pelo Brasil
com equivaléncia formal a uma emenda constitucional.

Ao ratificar essa Convengao com equivaléncia de emenda constitucional, o
Brasil assumiu o desafio de harmonizar formal e materialmente seu arcabougo legal
e adequar suas politicas publicas a definicdo de deficiéncia consagrada no referido
diploma internacional, ou seja, além dos aspectos relacionados ao ajuste formal da
terminologia utilizada, a Convencédo, no ordenamento juridico brasileiro, prevalece
sobre as leis, decretos e outras normas anteriores e inferiores a ela, alids, prevalece
inclusive sobre o que foi disposto anteriormente na propria Constituicdo da Repu-
blica.

A ratificagdo dessa Convencao pelo Brasil reitera a tutela constitucional
de um grupo de cidaddos e cidadas: as pessoas com deficiéncia. Isso representa a
reafirmagdo de uma amalgama juridica, para que, por meio de conceitos, principios
e agOes politicas especificas, os direitos humanos e garantias fundamentais se tor-
nem eficazes para o segmento de mais de 45 milhdes de pessoas com deficiéncia no
Brasil, que, seguindo os procedimentos legislativos previstos naquele dispositivo
constitucional, torna a Convengdo autoaplicavel, porque versa sobre direitos huma-
nos fundamentais, no entanto, sua total eficacia e efetividade pode ser viabilizada
por uma lei que transforme conceitos, principios, diretrizes e valores democraticos
enunciados pelo aludido diploma internacional em politicas governamentais e me-
canismos sociopoliticos que promovam as condigdes materiais capazes de fomentar
o exercicio pleno de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais pelas pes-
soas com deficiéncia, visando-lhes a inclusdo social e cidadania plena e efetiva.

Urge ressaltar que, como a CDPD foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro com status de equivaléncia de emenda constitucional, por forga do § 3° do
art. 5° da Constituigao da Republica, tornando-se 0 mais novo parametro de validade
das normas nacionais relacionadas ao tema, a terminologia “pessoa com deficiéncia”
revogou expressamente o termo “pessoa portadora de deficiéncia”, utilizado pelo
constituinte originario. Assim, a Convengao introduziu uma significativa alteragao
e atualizagdo da nomenclatura normativa constitucional e na legislagdo esparsa me-
diante a assuncdo da expressdo “pessoa com deficiéncia”, uma terminologia mais
inclusiva, conforme frisa Nonato (2013, p. 41-42).

A mudanga da visdo centrada na assisténcia para uma concepgao vinculada
aos direitos representou uma mudanca de paradigma que a CDPD efetua ao enunciar
os direitos das pessoas com deficiéncias (DHANDA, 2008, p. 45). Os fundamentos
sobre os quais repousam a CDPD estdo nos direitos humanos e, especificamente,

8 § 32 Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprova-
dos, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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em principios como a igualdade substancial e a dignidade da pessoa humana ou em
nog¢des, como reconhecimento e respeito a diferenca. Observando que a CDPD ¢
um instrumento juridico internacional de direitos humanos, Dhanda (2008, p. 45),
preleciona:

Em minha opinido, a CDPD fez o seguinte pelas pessoas com deficiéncia:
assinalou a mudanga da assisténcia para os direitos; introduziu o idioma da
igualdade para conceder o mesmo e o diferente a pessoas com deficiéncias;
reconheceu a autonomia com apoio para pessoas com deficiéncias e, sobre-
tudo, tornou a deficiéncia uma parte da experiéncia humana.

De outro modo, a CDPD consolida vertiginosa mudanga de paradigma nas
concepgodes, atitudes e abordagens em relacdo as pessoas com deficiéncia em todo
o mundo. O reconhecimento de direitos especificos as pessoas com deficiéncia es-
praia-se por todo o texto da Convencao. Seu pilar € a equiparagdo de oportunidades
para a efetividade dos direitos humanos, fazendo com que as especificidades da de-
ficiéncia sejam respeitadas como parte da diversidade. Tem por propoésito promover,
proteger e assegurar o desfrute pleno e eqiiitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua inerente dignidade (art. 1°).

Perseguindo o modelo social de deficiéncia (DINIZ, 2007; SANTOS,
2010), fundado nos direitos humanos como novo paradigma inclusivo, desde o
preambulo da CDPD, ha o reconhecimento de que a deficiéncia ¢ um conceito em
evolucdo e resultante da interacdo com as barreiras ambientais e atitudinais (alinea
e). Partindo desse pressuposto, a ONU, em seu art. 1°, positivou uma defini¢ao do
que deve ser considerada pessoa com deficiéncia, conforme segue:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

Um dos maiores avangos alcancados pela CDPD ¢ a mudanca na definigdo
de pessoas com deficiéncia, concebida como o resultado da intera¢do entre essas
pessoas e as barreiras atitudinais e ambientais que impedem, dificultam ou tolhem
sua plena e efetiva participagdo na sociedade, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Do ponto de vista conceitual, a defini¢ao de deficiéncia resulta prin-
cipalmente de fatores ambientais e atitudinais, ou seja, uma sintese das perspectivas
individual, estrutural e social.

O art. 3° da CDPD elenca os principios gerais: respeito a dignidade ine-
rente a pessoa com deficiéncia; a autonomia, independéncia, liberdade de fazer as
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proprias escolhas; a nao discriminagdo; a plena e efetiva participagdo e inclusdo na
sociedade; o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade; a igualdade de oportunidades;
a acessibilidade; a igualdade entre homens e mulheres; e o respeito as capacidades
das criangas com deficiéncia, como pessoas em desenvolvimento.

Esses principios vinculam qualquer interpretagao restritiva da Convengéo
e direcionam as politicas publicas governamentais a proteger € promover o exercicio
pleno e em condi¢des de igualdade de todos os direitos humanos e liberdades fun-
damentais pelas pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania
plena e efetiva.

A CDPD ¢ o primeiro diploma internacional de direitos humanos do século
XXI e especifico para as pessoas com deficiéncia. Insere-se num processo de cons-
trucdo do conjunto dos direitos humanos, que foram sistematizados a partir da De-
claragdo de 1948 e dos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos de 1966, que
elencaram os direitos individuais basicos. E um instrumento de direitos humanos,
com explicita dimensdo de desenvolvimento e inclusdo social. Por ser um instru-
mento vivaz, universal e baseado no didlogo judicial (KILLANDER, 2010), a CDPD
deve ser interpretada extensivamente, em especial no que diz respeito as obrigagdes
positivas dos Estados.

Para tanto, a Convengdo contém 30 artigos que contemplam direitos hu-
manos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, devidamente instrumenta-
lizados, para atender a necessidade do segmento das pessoas com deficiéncia, sem
os quais os direitos em questdo ndo se lhes beneficiam. Assim, a Convengao é um
diploma normativo complexo, que apresenta diferentes defini¢des e conteudos que
conformam a arquitetura dos direitos humanos de tais pessoas. Reconhece a diver-
sidade das pessoas com deficiéncia e a necessidade de promover e proteger integral-
mente aqueles direitos humanos, inclusive daquelas que carecem de maior apoio, a
exemplo das mulheres, criangas e indigenas, grupos sociais duplamente vulneraveis,
sujeitos a formas multiplas ou agravadas de discriminacao.

Dessa forma, o predito diploma internacional sintetiza a preocupacao de
se garantir a eficacia dos direitos humanos em todas as suas matrizes, para que as
pessoas com deficiéncia se desenvolvam plenamente como cidaddos e cidadas, bem
como obtenham a inclusdo social, superando a notoria exclusdo decorrente de aspec-
tos culturais, tecnologicos e sociais que as tolhem do acesso aos bens sociais. Nesse
diapasdo, a Convengao “constituiu uma importante contribuicao da teoria critica do
direito internacional dos direitos humanos para a questdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia” (KROHLING; MIYAMOTO, 2011, p. 201). Nessa direcao, diz
Piovesan (2012, p. 290-291): “A Convengdo surge como uma resposta da comuni-
dade internacional a longa histéria de discriminagdo, exclusdo e desumanizagio das
pessoas com deficiéncia”.

Nos termos da Convengdo, ha uma busca pelo reconhecimento dos direitos
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das pessoas com deficiéncia e de outras minorias, engajando o Brasil na luta plane-
taria pelos Direitos Fundamentais de todos os seres humanos (REZENDE, 2008).

A Convengao esta fundamentada no modelo social que concebe a deficién-
cia como um produto social, fruto da relagdo entre as pessoas com deficiéncia e o
entorno incapacitante, e que cabe ao Estado, principalmente, a criagdo das condigdes
adequadas para que participem da sociedade e sejam-lhe incluidas em igualdade com
as demais pessoas. Nesse modelo, o “problema’ da deficiéncia esta localizado no en-
torno sociocultural e fisico e resulta da falta de consciéncia do Estado e da sociedade
para com a diferenca representada pela deficiéncia.

Nesse cenario, a CDPD, em seu art. 4°, estabelece as obrigagdes gerais dos
Estados Partes para que lhe promovam a implementacdo e universalizagdo em seus
territérios, mediante a ado¢do de medidas legislativas e administrativas ou de qual-
quer outra natureza, porquanto necessarias ao combate de praticas discriminatorias
relacionadas a deficiéncia, além da elaboragdo de programas e politicas especificas,
a realiza¢do ou promogao de pesquisas e o desenvolvimento, bem como a disponi-
bilidade e o emprego de novas tecnologias que garantam bens, servicos, produtos,
equipamentos e instalagdes acessiveis e fomentem politicas de alargamento dos di-
reitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, dentre outras iniciativas go-
vernamentais.

3. DIGNIDADE HUMANA: VALOR COROLARIO PARA A INCLUSAO SO-
CIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A questao fundamental dos direitos humanos estd fulcrada no reconhecimento de
que o ser humano ¢ essencialmente dotado de um valor proprio e intrinseco que o
acompanha por toda a vida, vale dizer, a dignidade, na sua dimensao ontolégica. Nao
se pode entender o ser humano fora desse contexto valorativo em que esta inserido
permanentemente; deixar de ver o homem com esse valor social ¢ menosprezar subs-
tancialmente a propria condi¢do de ser humano.

Nessa linha de entendimento, Sarlet (2009a, p. 47) assinala que “a digni-
dade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, ¢ irrenunciavel e inalienavel,
constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser desta-
cado”. O referido autor (2009a, p. 47) assinala que essa dignidade “pode (e deve) ser
reconhecida, respeitada, promovida e protegida, ndo podendo, contudo (no sentido
ora empregado) ser criada, concebida ou retirada (embora possa ser violada), ja que
existe em cada ser humano como algo que lhe ¢ inerente”.

A presenca da dignidade ¢ uma constante no ser humano. A dignidade hu-
mana ¢ um valor que deve ser preservado e fortalecido de modo a servir de substrato
a efetivac@o dos direitos humanos fundamentais. O respeito por essa dignidade deve
existir sempre, em todos os lugares, independente de qualquer situagdo ¢ de maneira
igual para todos. Sandel (2012, p. 135) salienta que “os seres humanos sdo merece-
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dores de respeito, ndo importa quem sejam ou onde vivam”.

Por sua vez, aludindo a concep¢ao multidimensional, aberta e inclusiva
de dignidade humana, Sarlet (2009a, p. 67) exprime de forma completa a idéia de
dignidade da pessoa humana, a saber:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrin-
seca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade, im-
plicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degra-
dante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua parti-
cipacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida.

Pode-se dessumir do excerto supra que a pessoa humana, eivada pela dig-
nidade que lhe ¢ propria e a faz diferente dos demais seres, demanda acatamento e
apreco por parte da ordem publica e comunitaria, desdobrando-se, dai, a garantia de
um conjunto de direitos e deveres suficientes a atender suas necessidades existen-
ciais basicas, para proporcionar-lhe bem-estar social e gerar sua participagdo plena e
corresponsavel nos rumos da existéncia individual e coletiva. Frisa-se que a pessoa
como sujeito de direitos e obrigagdes na ordem juridica internacional e nacional,
possui o direito fundamental de reconhecimento, protecdo, defesa e promogao da
condi¢do de pessoa com dignidade por parte do Estado e da comunidade em geral,
criando instrumentos e aportes materiais que possibilitem o pleno exercicio e frui¢ao
da aludida condi¢do. O Estado deve existir em func¢do da promogao da dignidade da
pessoa humana, e nao o contrario, porque o ser humano constitui a finalidade preci-
pua, ¢ ndo o meio da atividade estatal.

Ao expor sua concepgdo acerca da natureza racional do ser humano, Kant
(2008, p. 58-70) assevera que a autonomia ética do ser humano € um atributo apenas
encontrado nos seres racionais, constituindo-se no fundamento da dignidade da na-
tureza humana. Assinala, dessa forma, que a autonomia é uma caracteristica funda-
mental e necessaria do agente racional, assertiva que, no entanto, so6 seria verdadeira,
se estivesse em conformidade com o imperativo categorico da consciéncia moral,
uma espécie de maioridade do género humano.

Kant concebe o homem como sujeito do conhecimento e, por isso, € capaz
de ser responsavel por seus proprios atos e de ter consciéncia de seus deveres. Assim,
mais do que respeitar um dever, tem o homem que se tornar um ser moral. Dessa
feita, o autor concluiu que o homem existe como fim em si mesmo, nunca como
meio para realizacdo das vontades arbitrarias, ou seja, 0 homem € um ser Unico e
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insubstituivel e todas as agdes que o instrumentalizem ou o coisifiquem constituem
verdadeiras afrontas a dignidade humana, constituindo-se, portanto, em um ato imo-
ral. A dignidade € superior a qualquer preco que lhe queiram fixar. No reino das
finalidades humanas, segundo Kant (2008, 64-65) tudo ou tem preco ou dignidade:
0 que tem um prego, pode ser substituido ou trocado por alguma coisa equivalente;
ao contrario, a dignidade, por ser um predicado humano, ¢ insusceptivel de men-
suracao econdmica ou financeira, sendo, portanto, nao passivel de substituigao ou
comparacdo. Kant (2008, p. 65) conceituou dignidade como “tudo aquilo que nao
tem preco”, porque o inestimavel e o indisponivel ndo podem servir como moeda de
troca, ipsis verbis:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode-se por em vez dela qualquer outra coisa como equi-
valente; mas quando uma coisa esta acima de todo o prego, e, portanto ndo
permite equivalente, entdo ela tem dignidade.

Infere-se, a partir dai, que Kant articula a proficua imbricag@o entre racio-
nalidade, autonomia e moralidade, como forma de justificar a atribui¢do de um valor
intrinseco ao homem: a dignidade.

Vislumbra-se que o conceito de dignidade ¢ vago e impreciso, consideran-
do que ele ndo cuida de aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana,
mas, sim, de uma caracteristica peculiar de todo ser humano, de modo que, passou
a ser definida como valor proprio que identifica o ser humano como tal (SARLET,
2007, p. 364). Neste sentido, Rabenhorst (2001; 2003; 2005, p. 116-117), conside-
ra que dignidade do homem nao possui um nticleo ontologico denso, mas que ela
deve ser vista como uma conquista historica de uma moralidade democratica. Chama
atencdo para a fluidez e a tendéncia de que aludida dignidade se converta em uma
clausula aberta, ao enfatizar que:

estamos diante de uma crenga que ndo pode ser justificada plenamente,
mas que nem por isso vem a ser arbitraria. A dignidade humana ¢é ape-
nas um principio prudencial, sem qualquer contetido prefixado. Trata-se
de uma clausula aberta que assegura aos seres humanos o direito 2 mesma
considerag@o e respeito. (Grifos no original).

Com relagdo ao conceito de dignidade da pessoa humana, Sarlet (2009,
p. 33) entende que “a busca de uma defini¢do aberta, mas minimamente objetiva
impoe-se justamente em face da necessidade de um certo grau de seguranca e estabi-
lidade juridica”. Nao obstante, a dignidade humana nao pode assumir sempre carater
absoluto, o que pressupde sua eventual relativizagdo frente a ambiéncia social que
ela reflete e aos influxos da qual estd cada vez mais sujeita. Em nome da promog¢ao
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da dignidade, ndo se afigura prudente adaptar o individuo a sociedade, porém, em
sentido contrario, deve-se buscar adequar o espago social para acolher o individuo,
respeitando seu fundamental direito de ser diferente. Nessa senda, Bohérquez Mon-
salve e Aguirre Roman (2009, p. 41) advogam a ideia de que “¢ dificil negar a impor-
tancia teorica e pratica do conceito de ‘dignidade humana’”. Acrescentam: “Além
disso, trata-se de uma nogéo que pode ser abordada a partir de uma grande variedade
de perspectivas e disciplinas, pois ¢ uma ideia que tem aplicacdes em diversas es-
feras da vida humana” (BOHORQUEZ MONSALVE ¢ AGUIRRE ROMAN, 2009,
p. 41)

No altiplano dos fundamentos do Estado Democratico Social de Direito,
esta a dignidade da pessoa humana, insculpida no art. 1°, inciso III, da Constituigao
da Republica, representando, para Reale (1998, p. 31) o “valor fonte do sistema nor-
mativo”, vale dizer, € o valor a partir do qual todo o ordenamento juridico brasileiro
vai buscar fundamento para a sua propria operatividade e legitimidade. Vale agregar
o entendimento de Silva Neto (2007, p. 231): “A dignidade da pessoa humana ¢ o fim
supremo de todo o direito; logo, expande os seus efeitos nos mais diversos dominios
normativos para fundamentar toda e qualquer interpretagdo. E o fundamento maior
do Estado brasileiro”.

Nao obstante a dignidade preexista ao Direito, para que possa ser vislum-
brada como legitima, necessario se faz o seu reconhecimento e protecao por parte
da ordem juridica e, portanto, pode-se afirmar que, na ordem constitucional positiva
brasileira, todos os direitos e garantias fundamentais encontram seu fundamento di-
reto, imediato e igual na dignidade da pessoa humana. Em outras palavras, verifica-
se que se faz presente um contetudo ou, pelo menos, alguma projecao da dignidade
da pessoa humana, em cada direito fundamental, ou seja, ao reconhecer-se a pessoa
humana os direitos fundamentais que lhe sdo inerentes, estara sendo reconhecida sua
propria dignidade.

A imbricacdo entre a dignidade e os direitos fundamentais ¢ uma relagdo
sui generis, visto que a dignidade da pessoa assume simultaneamente a funcdo de
elemento e medida dos direitos fundamentais, de tal sorte que, em regra, uma vio-
lagdo de um direito fundamental estd vinculada a ofensa a dignidade da pessoa. Na
condicdo de principio e norma visceralmente embasadora de direitos fundamentais,
a dignidade humana deve estar materializada na garantia de condi¢gdes minimas de
existéncia, ou seja, “a dignidade deve produzir efeitos no plano material, como vetor
que impde obrigagdes ao Estado e a toda a sociedade” (BRITO FILHO, 2004, p. 7).

4. DIGNIDADE HUMANA SOB A PERSPECTIVA DA CONVENCAO SO-
BRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

E dificil negar a importancia teérico-pratica do conceito de dignidade
humana como principal fundamento dos direitos humanos. Tomada como nticleo
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fundante das Constitui¢des dos Estados Democraticos e Sociais de Direito contem-
poraneos ocidentais, a dignidade humana constitui verdadeiro valor que irradia seus
efeitos para exigir comportamento proativo ou omissivo do Estado para com seus
cidaddos. Como premissa da nova ordem constitucional, a dignidade humana ¢ do-
tada de elevada carga axioldgica, dai sua primazia como paradigma e referencial
ético, verdadeiro superprincipio a orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas
esferas local, regional e internacional.

Ha vozes dissonantes em torno do significado, conteudo, perspectiva e al-
cance concreto da dignidade humana, apesar do consenso quase absoluto acerca de
sua importancia como valor fundante dos direitos humanos. Ha diferentes aborda-
gens teodricas da dignidade humana, representando diversos paradoxos sobre a te-
matica. Sarlet (2007, p. 366-385) concebe a dignidade humana nas dimensdes onto-
logica, intersubjetiva, historico-cultural, negativa e prestacional, aberta e objetiva e
multicultural. Por seu turno, Bohérquez Monsalve e Aguirre Roman (2009, p. 42),
por exemplo, reconstroem trés tensdes em torno do conceito de dignidade humana,
quais sejam, “a) a tensao entre seu carater natural e seu carater artificial (ou consen-
sual ou positivo); b) a tensdo entre seu carater abstrato e seu carater concreto; € ¢) a
tensdo entre seu carater universal e seu carater particular”.

No desiderato de elencar e refletir acerca de perspectivas da dignidade hu-
mana trazida a lume por normas que materializam a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), uma vez que diametricamente oposta ao
carater da dignidade abstrata, estritamente formal, faz-se mister sua consideragdao em
termos mais concretos da vida social, levando-se em conta aspectos reais da vivéncia
humana. Portanto, para além de uma defini¢do abstrata de dignidade urge a necessi-
dade de delimitar onde e como pode ser exercida (MONSALVE; ROMAN (2009).

Com efeito, na CDPD, encontram-se oito referéncias explicitas a ideia de
dignidade humana: trés delas no Predmbulo, alineas a, h e y, e outras nos artigos 1,
3,8, alinea a, 16, alinea 4 ¢ 24, item 1, alinea a, em cada direito fundamental. Nao se
esta imbuido da pretensdo de fazer-lhes a descri¢do, minuciosamente; antes refletir
acerca das perspectivas da dignidade humana insertas nessa Convengao. A titulo de
exemplo, da alinea h dimana o viés concreto da concepgao de dignidade humana, a
partir do considerando segundo o qual “a discriminag@o contra qualquer pessoa, por
motivo de deficiéncia, configura uma violagdo da dignidade e do valor inerentes ao
ser humano”. Na expressdo “por motivo de deficiéncia”, esta presente a caracteristi-
ca da dignidade concreta, quando o reconhecimento da condigdo de vulnerabilidade
social das pessoas com deficiéncia adquire concretude. No mesmo sentido, na alinea
y figura o carater especifico da dignidade humana, nos seguintes termos:

Convencidos de que uma Convengdo internacional geral e integral para
promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia
prestard uma significativa contribuicdo para corrigir as profundas desvan-
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tagens sociais das pessoas com defici€éncia e para promover sua participa-
cdo na vida economica, social e cultural, em igualdade de oportunidades,
tanto nos paises desenvolvidos como naqueles em desenvolvimento.

O carater especifico da dignidade humana pode ser percebido quando a
CDPD reconhece que as pessoas com deficiéncia apresentam caracteristicas, reali-
dades e necessidades proprias.

Nao existe uma dignidade aplicavel a todos os individuos da espécie
humana, mas variadas dignidades, cada uma oriunda de grupos sociais cultural e
historicamente determinados. Povos, grupos sociais ¢ pessoas demandam uma con-
cepgdo de dignidade humana que atendam suas necessidades especificas.

Embora haja dificuldade em se fixar um conceito suficientemente ade-
quado a dignidade da pessoa humana, que se encontra em permanente processo de
construgdo e desenvolvimento (ROCHA, 1999, p. 24), com multiplos significados
e efeitos, urge consignarmos que esse atributo humano deve adquirir contornos es-
pecificos frente as singularidades que individuos e grupos sociais apresentam. A
guisa de exemplo, a CDPD, ao lado do reconhecimento de uma dignidade genérica
e universal, albergou essa mesma dignidade em sua dimensao particular, ao conside-
rar que as pessoas com deficiéncia, nos ambitos internacional e nacional, merecem
tratamento diferenciado em fun¢do de apresentarem caracteristicas peculiares. Por
conseguinte, como forma de enaltecer ainda mais o respeito pela dignidade dessas
pessoas, a CDPD apresenta uma ideia de dignidade bem mais restrita que se origi-
na e, a0 mesmo tempo, corresponde ao fato de existirem mulheres € meninas com
deficiéncia que enfrentam piores situagdes de vulnerabilidade social em relacao as
mulheres ¢ meninas sem deficiéncia (Preambulo, alinea g). Isso quer dizer que nao
somente existiria uma dignidade geral do ser humano, mas também uma dignidade
particular a partir das condi¢des vivenciadas por mulheres e meninas com deficién-
cia; uma dignidade concreta, especifica, diferente e propria. Nesse caso, concomitan-
temente a suposta universalidade da dignidade humana, existem, na verdade, maior
determinagdo e delimitagdo mais precisa da ideia de dignidade humana: a da mulher
e da menina com deficiéncia.

Nao obstante, também se poderia pensar que ndo se trata de uma relagao
de oposicao entre duas ideias particulares de dignidade (uma das quais aparece fal-
samente como geral), mas antes de uma relagdo de complementaridade entre uma
nogao efetivamente geral de dignidade humana atinente as pessoas com deficiéncia
e uma concepgdo ainda mais particular de dignidade, voltada para os segmentos
sociais mulheres e meninas. A CDPD reconhece expressamente que ha uma diversi-
dade das pessoas com deficiéncia (Preambulo, alinea 7).

Certamente mulheres ¢ meninas ndo constituem categorias sociais homo-
géneas. Para mitigar essa questdo, a CDPD apresenta uma nova estratégia, a qual
pode ser designada de abordagem de via dupla. Assim, a0 mesmo tempo em que
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foram incluidos na Convengdo artigos especificos para tratar das experiéncias de
mulheres e meninas com deficiéncias, as questdes etnicorraciais, de género, idade
e pobreza, dentre outras condigdes, também foram incorporadas em varias ocasioes
pela CDPD quando trata de tematicas que dizem respeito a essas pessoas (Pream-
bulo, alineas p, s e ¢ c/c arts. 6 e 7). Por exemplo, o artigo 18 ao tratar sobre liberda-
de de movimento e nacionalidade menciona explicitamente que “As criangas com
deficiéncia deverao ser registradas imediatamente apds o nascimento e deverdo ter,
desde o nascimento, o direito a um nome, o direito de adquirir nacionalidade e, tanto
quanto possivel, o direito de conhecerem seus pais e de serem cuidadas por eles”
(art. 18, item 2); “Os Estados-Partes tomarao todas as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a servigos de satde, incluindo os ser-
vigos de reabilitagdo, que levardo em conta as especificidades de género” (art. 25).
Na pratica a CDPD reconhece que mulheres e criangas com deficiéncia estdo sujeitas
a formas multiplas ou agravadas de discrimina¢do. Quando a deficiéncia se agrega a
condi¢do feminina, como mais um fator de discriminagao, as situa¢des de exclusao,
segregacdo e violéncia se potencializam. A CDPD reconhece a necessidade de que
se promovam medidas de protecdo a este grupo que vive em um contexto singular
de discriminagdo e desvantagem no que se refere ao exercicio de seus direitos e li-
berdades fundamentais.

A Convengao explicita a condigdo de vulnerabilidade a que estdo expostas
mulheres e meninas com deficiéncia e prevé a adogao de politicas publicas especi-
ficas pelos Estados-partes, e, primordialmente, a intervencdo de modo consisten-
te, imediato e sistematico nos multiplos arranjos sociais que contextualizam a vida
dessas pessoas na comunidade, no sentido de realizar os ajustes necessarios que
garantam a elas acesso e usufruto equitativo aos suportes, bens, recursos e servicos
disponiveis, visando empodera-las e protegé-las integralmente.

Essas categorias sociais sdo destinatarias de prote¢des gerais estabuladas
nas normas da CDPD, ndo obstante, devido as questoes envolvendo género ¢ idade,
por exemplo, demandam reconhecimento ¢ considerag@o de suas reais situagdes nos
multiplos arranjos sociais contemporaneos. Na sociedade brasileira, sob perspecti-
vas de género e idade e a luz das circunstancias do caso concreto, certamente recla-
mam protecao diferenciada pela ordem juridica nacional e internacional.

Como tratar da vulnerabilidade daqueles que estdo em desvantagem em
mais de um pardmetro? E possivel apresentar multiplas formagdes de grupos discri-
minados. A questdo ¢ como essa dupla ou multipla discriminacdo deve ser enfrenta-
da. Como bem consignou Dhanda (2008, p. 52):

Com a adogdo da abordagem de via dupla, a CDPD arquitetou uma estraté-
gia nova para tratar da questdo da discriminagdo multipla. Essa abordagem
requer que a preocupagao especial do grupo vulneravel seja tratada num ar-
tigo especifico e, a0 mesmo tempo, que os artigos gerais também incluam
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as distintas preocupagdes de grupos especiais. Desse modo, o duplamente
discriminado deve ser duplamente compensado.

De outra parte, em se tomando por referenciais normas da CDPD, esta teve
a preocupagdo em perfilhar-se a importancia da acessibilidade aos meios fisico, so-
cial, economico ¢ cultural, a satde, a educagao ¢ a informagdo e comunicagdo, para
possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais (Preambulo, alinea v). A garantia da acessibilidade esta
expressa também na Convengao como principio (art. 3°, alinea f) e como direito (art.
9°), de modo que torna imperioso aos Estados Partes a ado¢ao de medidas apropria-
das que incluem a identificagdo e a eliminagdo de obstaculos e barreiras a acessibi-
lidade, pelas pessoas com deficiéncia, em igualdade de condigdes com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagao ¢ comunicagdo, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informag@o e comunicagdo, bem como a outros servigos e
instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural
(art. 9°). No mesmo sentido, determina, em seu art. 20, caput, que “Os Estados Partes
tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia sua mobilidade
pessoal com a maxima independéncia possivel”.

No intento de seus atos diarios como estudar, tratar da satde, trabalhar, ir
a locais recreativos, de lazer, saldes de beleza, agéncias bancarias, supermercados,
farmacias, lojas de departamentos, mercados, feiras, pragas etc, as pessoas com de-
ficiéncia podem enfrentar inimeras barreiras, as quais funcionam como verdadeiros
obstaculos a realiza¢do de necessidades existenciais basicas individuais e coletivas,
o que as impede de ter inclusdo plena aos inimeros contextos ¢ meandros da vida
civil, politica, econdmica, social e cultural. As barreiras podem inviabilizar a apro-
ximagao, alcance, locomogao e usufruto de bens, recursos, suportes, servigos e ativi-
dades disponiveis em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Em funcdo de apresentarem, na maioria das vezes, limitagdes, restrigdes
ou impedimentos fisico-motores, sensoriais ¢ intelectuais, as pessoas com deficién-
cia, diuturnamente, podem, frente a inimeras barreiras, enfrentar situagdes de des-
conforto ou ocasides vexatorias, constrangedoras e de acidentes a que sdo expostas
constantemente, além de constituirem fator a lhes causar esfor¢os incomensuraveis
e elevado grau de dependéncia em relagdo a terceiros, para que materializem seus
projetos de vida cotidianamente, o que ndo deixa de ser constrangedor, ferindo-lhes,
de certo modo, a dignidade enquanto pessoas humanas, o que se caracteriza como
um conjunto de ocorréncias completamente ilegais e inconvenientes.

Assim, a acessibilidade constitui um instrumento de inclusao social aliada
a cidadania, vez que ndo existindo acesso irrestrito aos bens e servigos publicos e co-
letivos, as pessoas com defici€ncia ndo poderdo exercer direitos humanos e garantias
fundamentais, condi¢gdes minimas a pratica cidada (ARAUJO, 2008, p. 208-209).
O direito fundamental a acessibilidade constitui instrumento primordial e indelével,
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pressuposto ou plataforma para que tais pessoas ganhem autonomia e independén-
cia, nos mais diversos escaldes do mundo social, politico e econdmico.

A garantia das condicdes de acessibilidade nao significa privilégio. A
CDPD parte do pressuposto de que as pessoas com deficiéncia, em face das cir-
cunstancias, percalgos, limitagdes, restricdes ou seus impedimentos fisico-motores,
sensoriais e intelectuais que demandam a promogao de politicas publicas voltadas a
amenizar ou facilitar suas vidas ou eliminar alguns obstaculos que concorrem como
fatores para sua exclusdo social.

Vé-se que o conteudo, significado, sentido e abrangéncia das condi¢des de
acessibilidade, como entabulados pela CDPD, repousam em uma amalgama de in-
gredientes, cujo resultado define os parametros éticos e socio-politicos consentaneos
e suficientes a guiar as politicas publicas que, ao fim ¢ a cabo, promovam a inclusao
plena das pessoas com deficiéncia, com particular ensejo para a dignidade da pessoa
humana, a igualdade de oportunidade e a efetiva participacao de tais pessoas em
todos os aspectos da vida humana.

Sob o auspicio do valor dignidade humana e na qualidade de direito de
ordem publica, a acessibilidade figura como instrumento idéneo que orienta e em-
basa o gozo dos demais direitos e garantias fundamentais, como se depreende da
leitura da alinea v, do Predmbulo da referida Convengao, a fim de dar continuidade
e densidade a ordem juridica constitucional brasileira, como assevera Nonato (2013,
p- 280).

Consentaneo com o postulado da dignidade humana especifica das pessoas
com deficiéncia, a CDPD, igualmente, manifesta como proeminente a necessaria
mudanca de valores, posturas, concepcdes e atitude que segmentos sociais dispen-
sam as pessoas com deficiéncia, mediante a intervengdo de modo consistente, ime-
diato e sistematico nos multiplos arranjos sociais que contextualizam suas vidas na
comunidade, no sentido de que estes compreendam que aquelas merecem igual
respeito e consideragdo, eis que sdo integrantes da diversidade humana; logo, de-
mandam ser reconhecidas e tratadas como diferentes, conformando e confirmando
a existéncia de sociedades plurais, consolidadas sobre os pilares das diferengas que
unge o tecido social.

De fato, o art. 8 da CDPD, sob o titulo de “Conscientiza¢do”, prescreve o
respeito e o comprometimento da sociedade pelos direitos e liberdades fundamen-
tais das pessoas com deficiéncia, combatendo estigmas, estereotipos, preconceitos e
discriminagdes, a0 mesmo tempo, promovendo a consciéncia social, mediante cam-
panhas e programas oficiais, incluindo a midia, sobre as capacidades, contribuigdes,
meéritos, habilidades e competéncias que as mencionadas pessoas desenvolvem. Para
retira-las da “invisibilidade social” ¢ preciso divulgar e ensinar a ndo discrimina-las,
mas a respeita-las enquanto parte da populacdo. A sociedade também marginaliza e
exclui.

Muitas dessas pessoas sdo vitimas de atitudes discriminatorias, inclusive
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no seio familiar, em razao do usual desconhecimento do tema pela populagao de um
modo geral. Justifica-se, em razao disso, a necessidade de medidas governamentais
imediatas, eficazes e apropriadas para promover, no imaginario social, o respeito
pelos direitos e pela dignidade das pessoas com deficiéncia, no intuito de gerar, in-
clusive nas familias, o reconhecimento e respeito sobre as suas reais condigdes e ne-
cessidades, erradicando, assim, essa “invisibilidade”. Um dos objetivos dessa parte
da Convengao € o de que a informag¢ao disseminada amplamente facilite o processo
de mudanga, sendo utilizada para combater preconceitos, neutralizar estigmas e for-
talecer o poder conferido ao cidadao para agir de forma consciente sobre as questoes
da pessoa com deficiéncia, como parte do povo (BAGGIO NETO; GIL, 2006).

Sassaki (2009, p. 1-2) se reporta a acessibilidade atitudinal, enunciando-a
como um meio “‘sem preconceitos, estereotipos, estigmas e discriminagdes nos com-
portamentos da sociedade para as pessoas que tém deficiéncia”. Para o autor, a aces-
sibilidade possui multiplas dimensdes, indo, portanto, além das questdes fisico-es-
truturais. Uma extensao dessa dimensao € a barreira atitudinal matizada em critérios
avaliativos calcados em estigmas, estereotipos e preconceitos com que a sociedade
enxerga as pessoas com deficiéncia, ou seja, dentre os obstaculos a inclusao social
dessas pessoas, além das barreiras fisicas nas vias publicas, nas edificagdes publicas
e coletivas, nos meios de transporte destinados ao uso publico, e em outros bens e
servigos de igual finalidade, persiste a barreira atitudinal.

Nesse sentido, Lima e Silva (2008, p. 30) apontam o desafio representado
pelas barreiras atitudinais:

As barreiras atitudinais ndo sao concretas, em esséncia, na sua definicao,
no entanto, materializam-se nas atitudes de cada pessoa. Com efeito, nao
ha como explicitar todas as suas formas numa lei, mesmo porque nao se
tém classificados todos os tipos de barreiras atitudinais. Esse ¢ um desafio
para as pessoas que se preocupam com a educac¢ao, a sociedade e a inclu-
sdo.

As barreiras atitudinais dizem respeito ao que a sociedade impde, em ter-
mos de exclusdo, mediante suas atitudes e suas concepgdes no tocante a diversidade
humana. Por isso, ¢ de suma importancia atentar para o tratamento que a sociedade
dispensa as pessoas com deficiéncias, tratamento esse, muitas vezes, conformado
em atitudes de nd3o compreensdo e ndo aceitacdo das diferengas que apresentam.
Tais barreiras acabam por excluir essas pessoas, diminuindo-lhes as possibilidades
de desenvolvimento e de relagdo social, ou seja, as barreiras atitudinais reduzem as
chances de realizagdo de atividades didrias, como acesso € permanéncia na escola,
inser¢ao no mercado de trabalho, entre outros direitos basicos. A barreira atitudinal ¢
raiz de todas as demais barreiras. Para ser expurgada dos sistemas sociais, em geral,
¢ necessario que a sociedade reconheca, entenda e respeite as diferentes caracteristi-
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cas das pessoas com deficiéncia. Por serem diferentes, as pessoas possuem necessi-
dades especificas e, portanto, demandam tratamento diferenciado, mas nao inferior.
A dignidade humana deve moldar-se as reais circunstancias das pessoas.

Portanto, a mudanga ndo pode ser apenas técnica ou fisico-estrutural, mas
também social e cultural, para inclusdo plena das pessoas com deficiéncia, reconhe-
cendo a todos e a todas iguais direitos e consideragdo, independentemente de suas
singularidades de qualquer natureza. Concorrem para a sua concretizagdo novos va-
lores, convicg¢des, mentalidades, compromissos, tolerancia, respeito, acolhimento,
compreensao e predisposicao por parte dos individuos que compdem a sociedade, de
modo a proporcionar uma transformacéo cultural acerca do tratamento dispensado e
da percepgao das preditas pessoas.

A postura da sociedade em ndo se envolver com a questdo denota um tra-
tamento desfavoravel a essas pessoas, consideradas incapazes de participagdo no
processo de crescimento politico, econdmico e social do Pais, em razdo de suas
limitacdes fisico-orgénicas, sensoriais e intelectuais. Garantir a participacdo das pes-
soas com deficiéncia em todos os setores da existéncia humana, principalmente em
atividades basicas, tais como a busca de educacgdo e formagdo profissional para o
exercicio do trabalho ou emprego, quando a acessibilidade assume um aporte inde-
clinavel, ¢ viés idoneo e mais benéfico em termos sociais, pois além de representar
uma politica inclusiva, permite-lhes que sejam tteis a si mesmas e a coletividade.

A concepgao bidimensional da justica social defendida por Fraser (2008, p.
167-168) expressa a ideia de reconhecimento e redistribui¢@o, de modo que nenhuma
dessas demandas ou reivindicagdes €, por si s0, suficiente para configurar um desen-
volvimento inclusivo. Sob os auspicios dessa concepgao, ¢ primordial, de um lado,
reconhecer as situagdes e caracteristicas especificas que as pessoas com deficiéncia
apresentam; de outro, prové-las de recursos materiais, de modo a possibilitar-lhes
a eliminagdo de desvantagens, obtendo, com isso, plena e efetiva participacdo na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Induvidosamente, a acessibilidade corresponde a um desses recursos. Re-
presenta um expediente material adicional, para aumentar a capacidade de viver bem
das pessoas com deficiéncia, conforme ressalta Sen (2004). Satisfaz o direito funda-
mental a0 minimo existencial e imprescindivel para uma vida com dignidade. E um
instrumento de grande envergadura como resposta as necessidades especificas das
pessoas com deficiéncia, ao mesmo tempo um avango significativo e encorajador, na
medida em que deve integrar a agenda politica de gestores publicos e constituir pauta
das ag¢des de particulares que disponibilizam bens de uso comum ou que atuam na
condi¢do de prestadores de servigos coletivos.

A CDPD reconhece que as pessoas com deficiéncia tém o direito a vida,
a qual deve ser exercida em igualdade de condi¢des com os outros seres humanos
(art. 10). Essa afirmac¢@o, em si mesma, contesta a crenga de que uma vida com defi-
ciéncia ¢ menos valiosa e, portanto, nao precisa ser protegida. O direito a vida ¢ uma
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afirmacao de que a diferenca por deficiéncia contribui para a riqueza e a diversidade
da condi¢ao humana e ndo € um déficit que precisa ser eliminado.

Assim, enquanto tém direito ao mesmo respeito e dignidade que o total
da humanidade, as pessoas com deficiéncia t€ém direito, também, a um ajustamento
razoavel de sua diferenca, a fim de obter inclusdo e plena participagdo social. A di-
ferenga humana néo pode ser fator de exclusdo social. E exatamente esta a posi¢io
da pessoa com deficiéncia, pela simples condi¢ao de pessoa. Dessa feita, a dignidade
humana que tais pessoas possuem deve ser considerada como um de seus atributos,
algo que delas faz parte, e, portanto, tornam-nas merecedoras de um minimo de di-
reitos, inclusive servindo de arrimo as postulacdes de direitos de natureza prestacio-
nal por parte do Poder Publico, mais especificamente mediante o acatamento minimo
do direito a vida. Corroborando esse entendimento, Brito Filho (2013, p. 56) asse-
vera, peremptoriamente: “E preciso, entdo, levar em consideracgdo a diversidade dos
individuos e o seu pertencimento a grupos determinados na hora de determinar, ao
menos para bens fundamentais, as estratégias para obter igualdade entre as pessoas”.

A CDPD traz a lume uma concepgdo mais ampla do que ¢ dignidade huma-
na em comparacdo a outros documentos congéneres. Uma interpretacdo sistematica
de toda a CDPD (em especial em relagdo a seu propdsito e principios gerais) pode
oferecer resultados nesse sentido. O alcance da dignidade humana e o papel garanti-
dor dos Estados-Partes sao reforgados pela CDPD, o que demonstra o seu compro-
misso com a promogao e prote¢ao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia,
em niveis nacional e internacional.

Nesta senda, muitos outros exemplos de perspectivas da dignidade da pes-
soa humana explicitadas na CDPD podem ser enaltecidos (art. 5 - igualdade e ndo-
discriminagdo; art. 13 - acesso a justica; art. 19 - vida independente e inclusdo na
comunidade; art. 24 - educagdo; art. 25 - satde; art. 27 - trabalho e emprego; art.
29 - participagdo na vida politica e publica etc). Acredita-se que parte das normas
da CDPD aqui colacionadas seja suficiente para explicitar que as pessoas com defi-
ciéncia possuem dignidade reconhecida pela ordem juridica internacional e nacional,
cabendo, desse modo, o papel efetivo do Direito no que diz com a sua protecdo e
promocao.

Transborda do texto da Convengao o propdsito de promover mudangas,
empreender medidas concretas para alcangar a efetividade de valores ou comandos
principioldgicos constantes no seu preambulo e artigos, em particular a dignidade da
pessoa humana, a qual deve servir de parametro axioldgico tendente a consolidar o
modelo social da deficiéncia pautada nos direitos humanos como novo paradigma a
permear as acdes da Administragao Publica e de particulares, nas mais diversas areas
e questdes que envolvam interesses e garantias de direitos atinentes as pessoas com
deficiéncia.

Enfim, a dignidade humana nio pode ser um canone vazio ¢ perdido, pois
certamente um dos papéis centrais do Direito ¢ o de assegurar, por intermédio de
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uma adequada construc¢ao e compreensao da nogao de dignidade da pessoa humana,
o reconhecimento, a prote¢cdo e a promogao desse valor social de modo diferenciado
a todas as pessoas, em particular as pessoas com deficiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Passado o periodo de elaboragdao da CDPD, o momento geopolitico atual
deve ser de dialogo, pactuagdo de politicas publicas, avaliagdo e, principalmente,
materializagdo de direitos humanos de expressiva parcela da populagdo mundial,
aquela representada pelas pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, a CDPD assu-
me o papel de ser um indutor para articular, visibilizar e maximizar transformagoes
sociopoliticas, visando implementar os direitos humanos das aludidas pessoas. Os
embates continuardo a ser travados em busca da positivacao e, particularmente, ma-
terializagao da dignidade humana das pessoas com deficiéncias.

Pelas inumeras inovagoes trazidas a baila pela CDPD, pode-se concluir
que ¢ perene; pauta-se por uma hermenéutica propria, que tem carater menos estatico
¢ mais dindmico, na constru¢do de uma realidade mais promissora para as pessoas
com deficiéncia. Sua contribuicdo reside em cimentar o papel central que se atribui
aos direitos humanos dessas pessoas. Ao interpretar-se os dispositivos da CDPD
deve-se analisa-los em seu contexto e a luz de seu objetivo precipuo, que € a prote-
¢do e a promogao efetiva de direitos humanos das pessoas a que se destina aquele
instrumento normativo internacional.

Por ser um instrumento juridico universal e fundamentado no didlogo ju-
dicial (KILLANDER, 2010), a CDPD deve ser interpretada extensivamente, em es-
pecial no que diz respeito as obrigacdes positivas dos Estados. Por essa abordagem,
deve se inspirar também, em outros instrumentos adotados pelos sistemas regionais
de promogao e prote¢cdo dos direitos humanos, além de levar em consideragao suas
jurisprudéncias e fazendo referéncia expressas as doutrinas correlatas.

A CDPD materializa, por suas normas, possiveis perspectivas da dignidade
humana, porque, mediante interpretacao sistematica e construtiva, depreende-se que
nao ¢ possivel identificar a ideia de dignidade humana de forma absoluta e abstrata.

Vale agregar que a CDPD abre perspectivas no sentido de que a dignidade
deve ser particularizada e entendida de maneira diferente no caso de sujeitos discri-
minados ou vulneraveis, como o s2o as pessoas com deficiéncia. Isso porque, a dig-
nidade ndo é a mesma para todas as pessoas. Portanto, corrobora-se a ideia segundo
a qual, se as pessoas com essa singularidade constituem segmento social vulneravel,
deve ser efetivada a prote¢do e promocao da dignidade que aquelas ¢é inerente.
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