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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar o direito ao desenvolvimento humano
como um bem juridico global. A aceitagdo da democracia como valor universal,
o acelerado processo de globalizagdo e a necessidade de efetivagcdo dos direitos
fundamentais, entre outros fendmenos, demanda a capacidade de abordar problemas
locais ou de ampla repercussao, assim como a busca das solucdes, de forma alargada
e orientada pelo didlogo e instrumentos da tradi¢do democratica em permanente
atualizagdo. As garantias juridicas acompanham essa dindmica. Inicialmente serdo
abordados os limites e necessidades relacionadas ao Direito Global; em um segundo
momento serdo tecidas consideragdes sobre os direitos humanos nos dias atuais,
bem como sobre o direito humano ao desenvolvimento e; por fim, apresentar-se-a a
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relagdo entre o direito ao desenvolvimento humano e a democracia. Utilizou-se, para
o desenvolvimento da presente pesquisa, o método indutivo, operacionalizado pelas
técnicas de conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO A0 DESENVOLVIMENTO HUMANO. TRANSNACIONALISMO.
DIreEITO GLOBAL.

ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the right to human development
as a global legal heritage. The acceptance of democracy as a universal value, the
accelerated process of globalization and the need for enforcement of fundamental
rights, among other phenomena, demand the ability to address local problems or wide
repercussions, and seek solutions, elongated and oriented manner through dialogue
and instruments of the democratic tradition constantly updated. Legal guarantees
accompany this dynamic. Initially will be addressed the limits and needs related to
the Global Law; in a second moment, considerations will be made about the human
rights these days, as well about as the human right to development and; finally,
present the relation between to the right to human development with democracy. It
was used for the development of this research the inductive method, operated by the
techniques of operational concepts and literature.

Keyworbps: RiguT To HUMAN DEVELOPMENT. TRANSNACIONALISM. GLOBAL LAw.

1. Introducio

Essa investigacdo prioriza a andlise do processo de transnacionalismo e
as condi¢des e compromissos com a construcao do Direito Global, a partir da com-
preensao do direito ao desenvolvimento humano como uma pretensao juridica global
juridicamente reconhecida, sem o desiderato de esgotar o tema, ou mesmo, estabele-
cer conclusoes definitivas e duradouras. Antes, porém, destaca-se que esta premissa
evoluiu nos periodos mais recentes a partir do complexo regime global em vias de
desenvolvimento e consolidag@o. Esse dinamismo enriquece o leitor com um pano-
rama de compreensdo dinamico e atualizado.

A exposicdo dessa tematica acerca do fenomeno do Direito Global que
este artigo propde necessita a consciéncia dos limites tipicos do tema e do contexto
em questdo, especificamente a efetivagao dos direitos. A percep¢do ou consciéncia
dos limites desafia a inteligéncia humana e move as ciéncias, que, paradoxalmente,
transitam entre a tensdo, a confrontago e o alinhamento. E isso que assegura o eixo
gravitacional necessario para a sequéncia das pesquisas.
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As bases juridicas, sem embargo, ndo estdo sendo debatidas originalmente
nesse texto. Discutir os limites, a expansdo e a implementacao de bases juridicas
retrata o Direito integrado a sociedade e poder desta expandir suas necessidades.
Contudo, diverso do ocorrido no colonialismo americano, asiatico e africano, o que
propomos neste momento, ao invés da importacdo e mutagdo de novas tradigdes
juridicas em espagos geograficos, fisicos e politicos definidos, a atividade criativa,
integrada e com condi¢des de propor alternativas universais. Indicamos a erosao dos
cenarios geopoliticos habituais. O dominio territorial deixou de ser essencial. De
igual sorte, as linhas limitrofes tipicas.

Ao tempo em que as relagdes juridicas saltaram de seus limites conso-
lidados e tradicionais, o individuo em igual medida fora apresentado para novos
horizontes. As descobertas neuro-cientificas, a expiacdo dos impulsos psicologicos,
a revolugdo bio-médica-quimica e a existéncia em second life contribuiram decisi-
vamente para essa alteragdo. A compreensdo humano-desumano/local-global, isto &,
novas manifestacdes de poder e o seu exercicio clamam pela existéncia de um novo
paradigma de Direito, que seja, oxald, suficientemente herege para lidar além dos
limites. As linhas imediatas procuram justamente tratar dos paradoxos do Direito
decorrente do fluxo da globalizacdo, a partir da Ciéncia Juridica, reconhecendo de
antemao o retardo desta mirada, em comparagdo com a sociologia, ciéncia politica
ou com a economia.

A sociedade contemporanea da globalizagao, da revolugao tecnologica, da
desterritorializa¢do do Estado, do fenecimento das estruturas tradicionais e do cons-
titucionalismo desvela um tempo de exigéncia, mudancas e transformagoes, as quais
atingem espacos juridicos, politicos, econdmicos e culturais. Apresentam-se novos
direitos, novos atores sociais ¢ novas demandas, as quais reclamam outras formas de
equacionamento e protecao de bens juridicamente considerados relevantes, agora de
carater universal.

Nao por acaso deparamo-nos com uma paradoxal bifurca¢ao de caminhos:
uma época de mudanca e a mudanga de uma época, ou seja, utopias, valores, concei-
tos, ideias e praticas tradicionais acabaram por serem realocadas em novos espagos
de compreensao. Uma compreensdo que ja ndo se acomoda em rétulos maniqueistas
e que necessita depurar os efeitos precipitados de esquizofrenias dos referentes atri-
buidos a globalizacdo ou, até mesmo, de esquizofrenias globalizatorias.

A globalizagdo se mostra com suas caracteristicas proprias. Nao havera
retrocesso. Ainda que determinadas vozes verbalizem discursos de oposi¢do, ha um
fato de nitida evidéncia que ilustra a baixa adogao destes discursos. Por exemplo,
as manifestacdes contra a globalizagdo foram as mais globalizadas. Assim sendo,
os efeitos perversos de exclusdo social e dumping de condigdes existenciais, no seu
devido contexto, podem ser mitigados pela consagragdo do Direito ao Desenvolvi-
mento Humano.

Essa exposicao, primeiro esclarece a concepcao de Direito Global, em se-

RDB
-4 -



ANO 5+ VOL.11 +2015 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

guida disserta sobre o direito ao desenvolvimento humano como uma prerrogativa de
ordem global. A garantia de direitos, tanto do ponto de vista legal quanto da sua ope-
racdo no cotidiano dos cidadaos, integra a identidade da Democracia. A afirmagao,
valorizac¢ao e aprimoramento da Democracia é condigdo para a realizagdo humana,
o equilibrio social e a legitimidade moral das politicas de desenvolvimento humano
que, neste periodo, precisam ser identificadas com os valores da sustentabilidade.

2. Direito Global — limites e necessidades

O Direito enquanto construgao social aplicada tem como condigd@o primei-
ra a procura de instrumentos de limitacdo dos poderes, sobretudo. Neste periodo
marcado por relagcdes proximas e possibilidades de integracdo e conhecimento cada
vez mais alargadas, o direito ndo se limita apenas a ser um mecanismo de ordenacao
social ou de legitimar a concepgao moral dos seus membros. Entendemos que, inte-
grado ao processo de globalizacdo, necessita guardar em seu bojo uma perspectiva
de dever-ser, de funcionalidade social. O surgimento de novas matrizes de poder exi-
ge um novo direito com as condigdes necessarias para conter os excessos e projetar
expectativas que poderdo ser realizadas num futuro préximo.

Ainda que a Historia ndo tenha chegado ao seu fim, conforme profetizou
Fukuyama (1992), certamente o Estado Constitucional em suas promessas liberais,
sociais e democratas ndo foi adimplente, ao ponto de constituir mitologias juridicas,
nos dizeres de Grossi (2007). Tanto na gramatica, quanto na pratica, varias sdo as
disposigdes constitucionais que se encontram a espera de satisfacdo, ou que de pron-
to foram revogadas em face da sua (suposta) impossibilidade.

Intacto neste processo de descalcificacdo ndo restou o ordenamento juri-
dico. Afinal, conforme adverte Cotterrell (2006), o ordenamento juridico nao sera
relevante a menos que a lei (em sentindo amplo) seja capaz de produzir efeitos na
sociedade. Destaque-se ndo tdo-somente a impoténcia juridica como causa deste
inadimplemento, some-se neste quadro os vultos impeditivos e/ou promocionais de-
correntes de condi¢Oes nacionais, regionais, internacionais', tecnologicas, sociais e,
especialmente, econdmicas.

Notadamente os processos de globalizacdo de maneira crescente criaram
um mercado mundial, uma nova ordem supra e transnacional que permite a livre
circulagdo de capitais, mercadorias, bens e servigos. Fez-se espaco para o exercicio
de um poder hegemonico de natureza técnico, econdmico e financeiro espraiado pla-
netariamente, o qual demonstra a redugéo (crise) do Estado? e institui instrumentos

1 Sobre tais circunstancias ver: REPOSO, Antonio. Introduzione allo Studio
del diritto costituzionale e pubblico. PEGORARO, Lucio; REPOSO, Antonio; RI-
NELLA, Angelo; SCARCIGLIA, Roberto; VOLPI, Mauro. Diritto costituzionale e
pubblico. 3. ed. Torino: G. Giappichelli, 2009, p. 24 ¢ ss.

2 Merece reprodugao nesta quadra a adverténcia de Sabino Cassese (2000, p.
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de governanga global®. Contudo, o transnacionalismo ndo se restringe as fileiras de
uma operacao internacional arquitetada plenamente pela autonomia da vontade, in-
clusive na possibilidade de se escolher uma regra de direito, como pensou no inicio
Jessup (1965).

Com clareza impar se vislumbra nos dizeres de Canotilho (2008, p. 202-
203) o ataque continuo ao estatalismo centralizador e unitario de inspiracdo hege-
liana. Ao tempo em que a auséncia de um Estado europeu ndo ¢, via articulagdes
silogisticas, empecilho para a aprovagao de uma Constituicdo da Unido Europeia,
nao ¢, por si so, travejamento para o desenvolvimento de um direito global. O Es-
tado perdeu sua habilitacdo de tnico senhor da ordem (Arnaud, 2007, p. 03). Nesse
sentido, as palavras de Reposo (2009, p. 26):

Queste connessioni, combinandosi con imponenti flussi migratori, deter-
minano un progressivo superamento dei confini statali che, affrancando le
Costituzioni dal territorio (Zagrebelsky), cio¢ deterritorializzando la so-
vranita, genera la consapevolezza che ciascuno Stato non dispone piu degli
strumenti normativi per soddisfare da solo i1 bisogni dei suoi cittadini, il
loro benessere e la loro salute minacciata dai cibi transgenici, dai virus e
dalle radiazioni che vengono da lontano.

A partir da fragilidade dos tradicionais atores nacionais, espagos de debili-
dade passa(ra)m a serem ocupados, notadamente apds a Segunda Guerra, por inte-
resses transnacionais constituidos através de instituigdes novas, de dificil caracteri-
zac¢do a luz do glossario politico-juridico moderno (Staffen, Bodnar e Cruz, 2011). A
tradicional homogeneidade no pensamento politico-juridico fora perdida. Em maior

12-13): “Infine, il transnazionalismo dell’ordine giuridico globale suggerisce cautela
nel parlare di crisi dello Stato e di fuga verso il livello globale, perchée la dinamica
del sistema amministrativo globale ¢ largamente dipendente dallo Stato o da suoi
frammenti.”

3 Nesse contexto surge a necessidade de redimensionamento das relagdes hu-
manas e sociais. A Declaracao do Direito ao Desenvolvimento, de 1986, é represen-
tativa da necessidade de pensar e planejar a¢des de alcance global. A conexdo entre
atores diversos e divergentes, somado a problematicas comuns demandam a cons-
tru¢do de saidas com a mesma caracteristica. Conceder o desenvolvimento como um
direito humano de carater global é uma perspectiva que redimensiona e reorganiza as
relagdes internas e em nivel global. Um esclarecimento sobre o direito ao desenvol-
vimento sustentavel e o protagonismo do homem como principal responsavel dessa
dindmica estd em: ZAMBAM, Neuro José. O modelo de desenvolvimento sustenta-
vel: referéncias para a construcdo de uma fundamentagao moral. In. PANSARELLI,
Daniel (Org.). Filosofia Latino-Americana: suas potencialidades, seus desafios. Sao
Paulo: Terceira margem, 2013. p. 197.
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ou menor medida instalou-se um cenario de tensao institucional, no qual as “velhas”
instituigdes estatais e, por via idéntica os individuos, deparam-se com sensagdes de
turbuléncia (Giudice, 2011).

Tal qual se manifestou Teubner et al (2004), a for¢ca motriz do Direito ja
ndo ¢ mais os anseios de limitagdo juridica dos poderes domésticos absolutos; mas,
sobremodo, a regulacdo de dinAmicas policéntricas relacionadas com a circulagdo de
modelos, capitais, pessoas ¢ institui¢des em espagos fisicos e virtuais. Nesta medida,
necessario se faz reconsiderar as relagoes existentes entre Direito ¢ Estado, entre
publico e privado, entre os diferentes cendrios juridicos e as autoridades legais, sob
pena da exaustdo dos modelos decorrentes de fraturas infindaveis.

Nestes termos, o declinio do Estado Constitucional nacional e a ascensao
de um paradigma global de Direito decorre, substancialmente, da penetragdo de cri-
térios de governanca nos assuntos e politicas publicas dos Estados, logisticamente
apoiado pelos avangos tecnoldgicos. A globalizagdo econdmica produz um processo
de globalizag@o* juridica por via reflexa, que transcende a constatagdo de Crouch
(2005), uma vez que se observa em igual medida a globaliza¢ao também dos com-
portamentos juridicos, tal qual a opcao pessoal e facultativa por precedentes na tra-
dicdo do civil law entre outros “costumes’™.

Assim, o processo de globalizagdo necessita ser compreendido como ex-
pressdo de uma interdisciplinaridade sistémica (Cottorrell, 2012). Logo, o Direito
Global, por mais incipiente que seja, tem como objeto a compreensao e a regulagdo
das relagdes provenientes dos fluxos globalizatorios®. Fluxos estes que ndo se res-
tringem a globalizagao do segundo pds-guerra. Contudo, ainda que algumas bases de
governar o mundo estejam sedimentadas na descoberta da América, a grande espe-

4 Nestes termos: “Le grandi multinazionali hanno spesso superato la capacita
di amministrazione dei singoli Stati nazionali. Se non apprezzano il regime fiscale o
normativo in um Paese, esse minacciano di trasferirsi altrove e gli Stati entrano sem-
pre piu in competizione fra loro nella disponibilita di offrire condizioni favorevoli,
poiche hanno bisogno di que gli investimenti.” (Crouch, 2005, p. 35).

5 Merece referéncia nesta quadra a manifestacdo do Tribunal Permanente de
Revisao (MERCOSUL), na decisao consultiva n.01/2007 (Costa vs. ENEL). Nela,
Wilfrido Fernandez, presidente da Corte a época fundamentou seu voto, no primeiro
processo de consulta submetido ao Tribunal para particularmente valer-se de deci-
soes de Cortes europeias como ratio decidendi em matéria procedimental, instituin-
do em solo sulamericano a integracao juridica a partir da jurisdicdo-mae dos paises
membros, a europeia. Contudo, seu voto restou vencido.

6 Para explicitar os dilemas enfrentados pela democracia nesse contexto, es-
pecialmente, o direito das culturas e os desafios para o direito numa esfera de trans-
formagao das concepgdes culturais, sugerimos consultar Pires ¢ Zambam (2014): O
reconhecimento moral e a democracia. Disponivel em: http://revistas.unisinos.br/
index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2014.63.03/4421. Acesso em 05 Fev. 2015.
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cificidade verte da policentricidade que governa a globalizagdo do terceiro milénio.

Notadamente entre 1980 e 1990, a caracterizagdo da concepcao habitual
de governo ¢ transladada para a acepcdao governanca (governance), a partir dos
postulados de Rosenau e Czempiel (1992), haja vista a combinagdo de institui¢des,
politicas e iniciativas conjuntas com propdsitos claros e definidos. Com isso, o pro-
blema de governar o mundo se funde em contextos que perpassam por aliangas mi-
litares (OTAN); institui¢des intergovernamentais (ONU, UNESCO, UNICEF, OMS
e afins); organismos regionais (Conselho Europeu); agremiagdes pos-imperialistas
(Commonwealth, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa); ordenamentos
quase politicos (Unido Europeia, Mercosul, UNASUL); summit (G-20, G-8, BRICS)
e outras milhares de organiza¢des ndo governamentais (ONGs).

Sabendo que o fenomeno da globalizagdo ndo ¢ uma novidade, a crise eco-
nomica vivida em 2008 demonstrou, substancialmente, os diversos niveis de mar-
cha deste processo de expansdo e sua capacidade de insercdo nos cenarios globais.
Notadamente a economia se globaliza com maior velocidade, quando comparada a
politica e aos assuntos do Estado. Esse é panorama marcado por assimetrias entre
economia global (transnacional) e a politica nacional (ndo se podendo descartar a
politica comunitaria) no qual os homens precisam debater e construir os direitos,
especificamente, o direito humano ao desenvolvimento.

Para Francis Snyder (1999, p. 334) a globalizagao ¢ governada pela tota-
lidade de conjungdes estrategicamente determinadas, contextualmente especificas e
frequentemente episodicas, irradiadas de diversos lugares pelo mundo, com elemen-
tos institucionais, normativos e processuais especificos, mas ndo necessariamente
exclusivos. Procede-se, nestes termos, a uma forma global de pluralismo juridico.
Um pluralismo que ndo € unitario nem uniforme; nao € organico nem estruturado.

Este diagnostico representa exatamente o exaurimento do Estado e das ins-
tituicdes internacionais de cunho monista-dualista. As vertentes do Direito Global
articulam-se em multiplos niveis, governos, administragdes locais, instituigdes in-
tergovernamentais, cortes ultraestatais ¢ nacionais, networks, organismos hibridos
(publico-privado), organizagdes nao-governamentais e dos proprios individuos. Para
Oliviero e Cruz (2012):

Esse novo paradigma juridico permeia os tecidos normativos estatais, uti-
lizando os canais que a propria globalizagdo cria (in primis aqueles econd-
micos e judiciarios) e subtraindo soberania as instituigdes “tradicionais”.
E a “linguagem dos interesses”, portanto, a fazer com que a fronteira entre
hard Law (Constituigdo, leis, etc.) e soft Law (antecedentes judiciarios,
“programas de ajuste estrutural das finangas do Estado”, etc.) se torne sem-
pre mais sutil e irrelevante. A linguagem normativa transnacional se decla-
ra mais como motor de “convergéncias” e de “didlogos” que de diferengas:
a retorica do cosmopolitismo esconde a conotacdo imperativa do direito
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global, aproveitando-se da auséncia de um aparato de poderes publicos ao
qual atribuir a fungdo coercitiva e da presumida posi¢ao de igualdade dos
sujeitos juridicos.

Estas instituigdes intergovernativas, pelas quais os Estados buscam maior
legitimidade e meios de promocao de politicas publicas, classificam-se nas seguintes
categorias, segundo argumentacdo de Kingsbury, Kirsch e Stewart (2005, p. 20):

[...] administration by formal international organizations; administration
based on collective action by transnational networks of governmental of-
ficials; distributed administration conducted by national regulators under
treaty regimes, mutual recognition arrangements or cooperative standards;
administration by hybrid intergovernmental-private arrangements; and ad-
ministration by private institutions with regulatory functions.

Todavia, a existéncia de um direito global alimenta, nesta quadra da His-
toria, uma pluralidade de desafios, a iniciar pelas proprias bases de globalizagao,
multipla em sua esséncia. Ao passo que a globalizagao guarda vastidao de carateres,
tais signos observam-se também nos ordenamentos juridicos, nacionais e os siste-
mas transnacionais. Ha um forte problema decorrente do conflito entre uniformidade
global e diferencas nacionais (locais), da concorréncia entre normas globais, normas
nacionais e normas locais, vide o caso Myanmar vs. OIT e Banco Mundial vs. India,
da identificag¢@o do juiz competente para conhecer/decidir sobre a pretensao resisti-
da, seja nacional ou global. Cite-se, a titulo de ilustracdo, o caso Massachusetts vs.
Environmental Protection Agency (n. 05-1120/2007), no qual a Suprema Corte ame-
ricana decidiu pela impossibilidade de tutela jurisdicional em razdo de problemas de
legitimidade e capacidade de quantificar o dano ambiental, face o carater difuso do
bem juridico.

O poderio dos ordenamentos juridicos estatais de produzir o proprio Direi-
to em forma absoluta esta gradualmente se redimensionando, reformulando a propria
categoria historica e politica da soberania nacional na dire¢ao de uma caracterizagao
ainda de hibrida matriz. O Direito Global esta dividido em dois niveis: o primeiro
€ mais raso que se preocupa com os assuntos nacionais (internos) de cada Estado; e
o segundo, mais amplo, diluido no cenario transnacional, constituido por uma area
global (Cassese, 2006)’, de modo que predomine a cooperacdo (partnership) entre
seus agentes em seu duplo nivel. Nas palavras do recém referido autor (2006, p. 11):

7 Em complement, as palavras de Cassese (2009, p. 125): “Il dirittoglobale,
quindi, non si forma solo attraversounprocessodidiffusioneunidirezionale, dallivello-
superiore al livelloinferiore (top-dwn approach), maanche com unpercorsoinverso,
cheprocededalbasso verso 1’alto (bottom-up approach). Le norme nazionali possono
essere recipete e «risalise» a livello sovranazionale”.

RDB
-29-



ANO 5« VOL.11 » 2015 REVISTA DE DIREITO BRASILEIRA

La prima condizione della sua stessa esistenza e del suo funzionamento,
¢ il tranznazionalismo. L’ordine giuridico globale, mentre viene descritto
normalmente come costruito lungo linee verticali — dal livello nazionale a
quello globale — ¢, invece, di fato, costruito innanzitutto da linee orizzonta-
li, tra autorita nazionali ¢ agenzie globali e tra agenzie globali. In altre pa-
role, ¢ un ordinamento fondato largamente sulla cooperazione sia al livello
interstatale, sia al livello globale in senso stretto.

Este cenario de cooperagdo absolutamente novo em suas caracteristicas
pode ser facilmente ilustrado nos exemplos da Organizagao Internacional para a Es-
tandardizagdo (ISO), composta por organismos de normatiza¢do, de matriz hibrida
publico-privado, criando pontes entre setores publicos e privados, mas, com atribui-
¢oes, regulamentadoras iminentemente publicas (Schepel, 2005). O mesmo critério
de parceria se vislumbra com a aderéncia de Estados ao Comité da Basiléia para
vigilancia bancaria, de modo que uma institui¢do tipicamente nacional transcende
sua prima ratio para contribuir com autoridades bancarias internacionais.

Todavia, conforme ja antecipado, o caso de maior envergadura e incidéncia
pratica no dia-a-dia aponta para a regulamentacdo e regulagdo da infernet. Cabe a
Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN), uma organiza-
¢ao publico-privada, composta por entes privados desenvolver fungdes publicas que
atingem o globo indistintamente.

Na mesma toada, por sua vez, existem organizagdes estritamente privadas
a transitarem no cenario global sem pontos de dependéncia e condicionantes publi-
co-estatais. Valendo-se da ideia de Cassese (2013, p. 19), tem-se que ¢ o caso da
Federagao Internacional de Futebol Associado (FIFA) e da Camara Internacional de
Comércio (ICC) que elabora e aplica suas normas de modo autdnomo com o objetivo
central de promover o comércio e investimentos internacionais, servindo, inclusive,
de instituicdo parceira para organismos nacionais e internacionais, conforme se vis-
lumbra com a Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) e com a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC).

Ademais, observa-se uma progressiva majoragao de organizacgdes privadas
na tratativa de assuntos globais, com geréncia regulamentadora e reguladora, nas
mais diversas areas de incidéncia e de competéncia material. S3o entes originaria-
mente privados, sem vinculos governamentais, que se dedicam a protegdo ambien-
tal, ao controle da pesca, a frui¢ao dos direitos sobre a agua, a seguranca alimentar,
as finangas e ao comércio, a infernet, aos farmacos, a tutela da propriedade inte-
lectual, a protecdo de refugiados, a certificacdo de insumos quanto a procedéncia,
a preservagdo da concorréncia, ao controle de armas e combate ao terrorismo, ao
transporte aéreo ¢ naval, aos servigos postais, as telecomunicagoes, a energia nuclear
e seus residuos, a instru¢do, a imigracao, a saude e ao esporte.
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Com isso, merece reflexdo a auséncia de um tnico ordenamento juridico,
eis a refutacdo da tese central de Norberto Bobbio, bem como a impossibilidade de
um governo global. Acrescente-se que a tradicional logica de hierarquia posta por
Kelsen ndo encontra albergue, pois ausentes tais atributos sucumbe na integra a Stu-
fenbau. Até mesmo a suposta prevaléncia das normas da ONU entra em parafuso,
pela baixa densidade nos assuntos publicos, reduzida especializag@o e parca eficacia
dos mecanismos de resolu¢do de controvérsias. Na percepcdo de Cassese (2013,
p. 22) o que se vislumbra ¢ a construcao de regime regulador para os processos de
globalizagao sustentado pela chamada “ad-hoc-cracia”, isto ¢, um encadeamento de
normas setoriais relativas as matérias singulares ao caso, na maioria das vezes, que
gravitam por vazios normativos no complexo global (composto por normas transna-
cionais, supranacionais, nacionais e regionais).

Eis outra razdo para se mirar no atual contexto uma realocagao dos critérios
juridicos que regiram o modelo estamental/feudal que norteou as relagdes estatais no
medievo. Aos Estados o monopolio da forca em seus territorios com subtragdo dos
aspectos habituais da soberania. Nestes termos, a dimensdo global do Direito nédo
busca promover a erradicagdo do Estado e de seus espacos de governo. Nao lhe inte-
ressa também um encadeamento vertical dos entes. Todavia, o que se percebe ¢ a real
impossibilidade de cisdes entre espagos nacionais, internacionais e transnacionais,
como se pretendeu articular no passado com a diade nacional-internacional (Staffen,
2013). A causa central desta projecao € a indiscutivel capacidade reinante nas or-
ganizagdes provenientes dos fluxos globalizatorios de se relacionarem diretamente
com os sujeitos e com a sociedade civil, sem perpassar estancias oficiais de poderes.

Promove-se, destarte, o cambiamento do modo tradicional de pensamento
das institui¢des para um contexto de conectividade horizontal dos sistemas juridicos,
criando /inkages (Leebron, 2002, p. 15), um paradigma suportado pela credibilidade
em networks, verdadeiro regime complex. Por consequéncia, em definitivo deixa de
ser importante o foco no divorcio entre o publico e o privado, em virtude da dindmi-
ca motriz impulsionadora.

Todavia, renasce frequentemente a inquiricdo sobre os instrumentos de
respeito as normas, afinal, no campo doméstico (nacional) impera a definitividade
das decisdes e a soberania decorrente do exercicio legitimo da forga pelo poder. Con-
tudo, os cenarios transnacionais ndo gozam desta prerrogativa. Assim, como conse-
quéncia deste panorama de linkages o que se observa ¢ a observancia das normas
através de instrumentos de indug@o e substitui¢do, de modo que contetdos juridicos
estanques sao incluidos em pautas combinadas, isto ¢, a tematica ambiental, por
exemplo, ja ndo se inscreve apenas pela tutela pura do ambiente, mas também em
expedientes outrora tipicamente negociais ¢ comerciais. Além disso, os Estados pas-
sam a se sujeitarem aos expedientes globais no intuito de reduzir chances de retalia-
¢oes e dentincias com consequéncias perniciosas e de dificil contengdo.

Importante ressaltar que o objetivo deste escrito ndo reside na proposta de
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um direito de cunho universalista. A pretensdo de um direito universal ou mesmo de
organizacdes e instituicdes com condi¢des de unir ou agregar povos e estados em
nivel global ¢ uma utopia com remotas, para nao afiram o impossivel, condi¢des
de realizacdo. Ademais, pesam sobre as colunas destas argumentacdes evidéncias
praticas que as desaconselham. Entretanto, a concretizagao do direito ao desenvol-
vimento humano ¢ uma utopia realista, seja pela tradigdo da evolugdo humana, seja
pela concepgao de pessoa como fim em si mesmo que sintetiza inimeras concepgoes
politicas religiosas, juridicas e culturais.

Conceber essa dimensdo dos direitos ¢ um indicativo seguro para as pro-
posicdes em vista da legitimidade e da necessaria justificativa da democracia e das
politicas de desenvolvimento. A Declaragao Sobre o Direito ao Desenvolvimento®,
tanto do ponto de vista da compreensdo de pessoa, quanto da dimensdo simbolica,
representa as condicdes para o alcance global de proposi¢des e a sua, respectiva,
realizacgao.

As politicas de sustentabilidade em voga atualmente nas intimeras areas da
atuacdo humana, da legislacdo e das praticas cotidianas retratam o alcance de pro-
posicdes universais quando bem arquitetadas, esclarecidas e legitimadas pelo con-
junto dos membros de uma sociedade. Com a mesma intensidade, expressam a sua
inser¢do no contexto com necessidades urgentes e ameacas perceptiveis. Esse ¢ um
modelo que precisa conjugar o necessario esclarecimento publico e a consequente
possibilidade de efetivacdo, conforme esclarece Zambam (2012, p. 122):

O modelo de desenvolvimento sustentavel possui legitimidade na medida
em que tem capacidade de integrar as pessoas, as institui¢des e os demais
agentes sociais na busca da superacao das graves desigualdades, simboli-
zadas no analfabetismo endémico e nos governos ditatoriais, e na estrutu-
racdo de uma estrutura de relagdes que preserve e aprimore a democracia,
fomentando os mecanismos de organizagdo, participagdo e decisdo, que
fortaleca e incentive a atuagdo dos seus membros na condigdo de agentes e
o desenvolvimento das capabilidades de cada um, o que aprimora ¢ valo-
riza o poder de escolha.

As contradigdes que ameagam a equidade social repercutem com a mes-
ma intensidade na compreensdo da importancia da garantia dos direitos como uma
dimensao irrenunciavel da democracia. Desse niicleo depende a conjugagdo de in-
teresses, as tomadas de decisdo e a viabilidade juridica e moral de politicas de lon-
go prazo e de repercussao global. O esclarecimento da necessidade do direito ao
desenvolvimento humano sustenta e dinamiza a democracia e fortalece os Direitos

8 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-
Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html. Acesso 04
dez. 2014.
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Humanos.
3. O direito ao desenvolvimento humano

O irradiar da globalizacdo em suas multiplas facetas fez com que velhas
estruturas restassem comprometidas pela impraticabilidade dos seus procedimentos.
Dentre as muitas instituicdes duas especialmente reclamam um olhar burilado: o hu-
manismo e os Direitos Humanos. Evidencia-se a necessidade de pensar os Direitos
Humanos nos dias atuais ou, como leciona Cassese (2012): os Direitos Humanos
hoje, ciente dos processos historicos, mas comprometido com os desafios do seu
tempo de pretensdo e de realizagdo, bem como, nas linhas desta teia complexa do
Direito Global, suas institui¢des e seus atores. Afinal, ndo ha sentido a manutencéo
espacial do ideal de Direitos Humanos apenas nos territorios estatais ou, dos trata-
dos internacionais vinculados originalmente aos Estados. E, notadamente, seguindo
rigidamente o mesmo rol de Direitos Humanos de décadas passadas.

Imperioso destacar o devido resgate dos ideais de humanismo, no qual fora
maturada as bases dos Direitos Humanos. Em sintese, o tema do humanismo apre-
senta uma tradi¢ao cultural proveniente do Renascimento, aprimorado no decurso
dos anos. Expressa, historicamente principios ideais de irresignagdo com a guerra,
com a reducdo da dignidade das pessoas, com a exploragdo e espoliagao de bens ju-
ridicos basicos. Nas li¢des de Riisen e Kozlarek (2009, p. 11), o humanismo significa
por o foco de atengdo no pensar e no atuar dos seres humanos, verdadeiro Canon
regulativo, segundo o qual a dinamica dos acontecimentos alimenta uma espiral in-
finita, de modo que o projeto sempre esteja aberto e inconcluso.

Nesta toada, o norte sinalizado pelo humanismo, ao longo do curso da His-
toria, ilustra um projeto comprometido com a elaboragdo de compreensodes de afini-
dades e diferencas, para além do juizo do melhor, que nutre os humanos em todos os
espacos de existéncia. Notadamente nos espagos redimensionados pela globalizacao,
afinal, ndo ha como se pensar em globalizacdo sem mensurar suas consequéncias
humanas. Ademais, inegavelmente se observa um ciclo, talvez timido, ¢ verdade, de
globalizagdo humana, vide a tensdo instalada pelos movimentos de migracao.

Os conflitos entre grupos e paises, por razoes religiosas ou culturais, verifi-
cados no inicio deste milénio, sdo representativos dessa problematica. As condigdes
de comunicagdo e transferéncia de recursos monetarios, para citar apenas um aspecto,
fomentam as migrac¢des e imigracdes de lugares e para lugares inimaginaveis até
pouco tempo.

Logo, o projeto de humanismo a ser refletido deve avangar para além das
demandas de outrora. Nao apenas conflitos globais carecem de referentes humanis-
tas no seu trato, mas também conflitos setorizados precisam receber atengdo trans-
nacional materializadas no Direito Global com apoio de instrumentos efetivos de
governanca. Degradagdo ambiental, fundamentalismo, crise alimentar, pobreza, mo-
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léstias sanitarias e afins representam tal reclame, transcendendo a tradicional com-
preensao do humanismo na incidéncia das experiéncias traumaticas de crimes contra
a humanidade’.

Para tanto, nos dizeres de Longxi (2009, p. 55), a compreensdo atual de
humanismo que se deseja, necessita reconhecer distintas manifestagoes de humani-
dade, tanto no Oriente quanto no Ocidente, incluindo diferentes perspectivas do hu-
mano em auténticos fluxos globais de interagdo, ndo mais verticalizados. Ademais, o
ideal de humanismo sempre galgou por potencializacao de conexdes horizontais, um
esfor¢o humano para manejar o mundo dos humanos.

Neste contexto deve ser inserido o preceito de Direito ao Desenvolvimento
Humano. Em superagio ao divulgado apenas como Direito ao Desenvolvimento. E
de maxima relevancia que se apresente como pressuposto existencial a dimensao
humana. Do contrario, estar-se-4 chocando o ovo da serpente em niveis globais. Se,
de alguma forma, ha um hiato humano na globalizagio, o reconhecimento e a exigi-
bilidade deste direito poderao supri-lo.

Sem a inser¢do do contetido do Direito ao Desenvolvimento Humano nos
espacos de Direito Global, proceder-se-a na conversao do Direito ao Desenvolvi-
mento em privilégio de determinados individuos, apenas. A inclusdo destes direitos
na pauta da globalizagdo juridica e, em seus fluxos, ¢ condi¢ao de generalizacao dos
Direitos Humanos, ou como dito por Rodota (2012), omniniza¢do do humano. Con-
tudo, este ponto de articulagdo ndo € tao simples quanto parece.

Nao basta apenas que o Direito ao Desenvolvimento Humano seja devi-
damente positivado em rule of law ou, que apresente preceitos de internacionaliza-
¢ao, afinal, tais ac¢des ja foram efetuadas, mas com sucesso restrito, principalmente
na segunda fase. E elementar que além destas caracterizagdes sejam adicionadas
praticas de generalizagdo e de especificacdo, nas quais o humano ¢ visto em sua
situacdo concreta, fatica, real (Garcia, 2009, p. 186 e ss). Desta fun¢do ndo pode se
furtar o Direito Global. Faz-se necessario transcender completamente a doutrina de
universalismo moral, apontada por Habermas (2001, p. 137), sob pena de anulagdo
das consequéncias da emancipagao e do empoderamento do individuo ou, entdo, os
Direitos Humanos e, com ele, o Direito ao Desenvolvimento Humano, serem mani-
pulados como objeto ideologico derivado da cepa nacionalista. Ademais, via praticas
de Direito Global o Direito ao Desenvolvimento Humano passara a ter condigdes de
redirecionar o primado de autodeterminacdo dos povos.

Neste sentido, desenvolvimento sustentavel, combate a pobreza, erradica-
¢ao da fome, fim do trabalho escravo, politicas de satude publica, promogao da paz e
outros inumeros exemplos podem ser utilizados para demonstrar agdes nas quais ato-

9 As ameagas a efetivagdo dos direitos em paises mais pobres que, também,
retratam as deficiéncias politicas, administrativas e culturais na América Latina, que
congrega altos niveis de desigualdades, diferencas culturais e deficiéncias em rela-
¢do a estabilidade democratica, foram aprofundadas por Sem e Kliksberg (2010).
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res transnacionais/globais se inserem na tentativa de fazer efetivo o ideal de Direitos
Humanos. Mesmo que ainda se tenha relatos de expedientes atentatdrios, na maio-
ria das vezes com aquiescéncia dos Estados, ndo se pode negar o amadurecimento
de novos agentes em confrontagdo com as fontes tradicionais de violagdo. Como
comprovagdo citem-se os compromissos dos Estados exportadores de commodities,
impostos por atores globais, com a reducdo de seus riscos alimentares internos, sob
pena de ndo-comercializacdo de seus produtos; a atuagdo do World Business Cou-
ncil for Sustainable Development perante governos, organizagdes internacionais e
organizagdes ndo-governamentais para promogao de politicas de desenvolvimento
sustentavel ou; no episddio do genocidio em Ruanda, quando da intervengao efetiva
de determinada rede de hotéis.

A referéncia a obrigagdo por parte dos Estados de respeitar os Direitos
Humanos de cunho desenvolvimentista em relagdo ao direito a alimentagado, segundo
o relator especial do Conselho Econdmico Social, Jean Ziegler, ndo se restringe ao
ambito nacional. Transcende seus limites por efeito da globalizagdo. Nao bastam
como medidas de adimplemento somente a producio legislativa na temética. E ne-
cessaria a exposi¢cdo de medidas efetivas de amparo aos grupos vulneraveis. Noutro
campo, os atores transnacionais passam a ter responsabilidade direta na promog¢ao
dos Direitos Humanos, tal qual consignado no Guidelines for Multinational Enter-
prises (Mastaglia, 2007, p. 117-122), inclusive, com o dever do Orgdo de Solugio de
Controvérsias, da OMC, em apreciar o respeito do direito a alimentacao nas disputas
em apreciacao.

Consequentemente, a elevacdo do Direito ao Desenvolvimento Humano
possibilita a supera¢dao de uma lacuna historica relacionada com a situagao pds-vio-
latoria na qual os Estados dedicam parcela maior de seus esfor¢os, notadamente por
expedientes judiciais. Ainda que em sua cepa o ideal de Direitos Humanos surge de
condi¢Oes degradantes, a partir da qual uma pretensdao moral se justifique, ndo se
pode imaginar a solu¢do dos problemas humanos somente pelas vias da corregao ex
post facto. Seria 0 mesmo que reconhecer que quinhentos anos de persisténcia ndo
sinalizaram com nenhuma li¢do. Contudo, had um hiato que urge ser preenchido, isto
¢, a perspectiva pré-violatoria dos Direitos Humanos. Na defesa de Sanchez Rubio
(2010, p. 18), tal perspectiva, situada em espagos juridicos ndo-estatais, manejados
por experiéncias emancipatorias expdem uma nova funcdo para o Direito Global,
rompendo com um falacioso impedimento dos Direitos Humanos com o Direito Glo-
bal, fortalecendo, portanto, o reconhecimento efetivo do Direito ao Desenvolvimen-
to Humano.

Ao tempo em que novas demandas sdo geradas e, que cumulativamente
circulam por espacos des-territorializados ou a-territoriais ¢ devido um pensar global
acerca dos Direitos Humanos também em sede de Direito Global. Por ser um proces-
so em construgdo, além dos argumentos ja consignados, o Direito Global tem muito
para contribuir quando da otimizagdo da logica de consensualidade que lhe orienta.
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Uma consensualidade que se aplique notadamente no ideal de humanismo, mas, em
igual medida, nos procedimentos pré-violatorios.

Interessante notar nesta quadra o contributo disponibilizado pelo caso Loi-
zidou vs. Turquia julgado perante a Corte Europeia de Direitos Humanos. Nesta lide
ganha destaque a aplicagdo clara de um sistema para além do Estado ou de blocos
regionais para tutela dos Direitos Humanos, sedimentando solidamente a ideia de
extraterritorialidade das obrigagdes em matéria de Direitos Humanos. Em sintese, a
decisdo da Corte estabelece que a responsabilidade das partes pode se originar inter-
na ou externamente aos limites do seu territdrio geopolitico, ndo sendo admitidas,
contudo, limitagdes fisicas ou jurisdicionais para sua satisfacdo. Nao por acaso, te-
nha uma instituicdo supranacional apreciado e julgado um conflito entre um Estado,
que nao compde o bloco, e cidada natural de Chipre.

Ainda que a globalizacdo tenha consigo instrumentos para violagdo destes,
em condicdo verossimil a dos Estados, o que se mostra mais relevante e atil ¢ mirar
expedientes de tutela e promog¢ao dos Direitos Humanos, a partir de novas molduras
e referentes. Dois eixos podem ser utilizados para exemplificacdo. O primeiro, em-
bora ndo exista uma ordem pré-estabelecida, deriva da necessidade de instrumentos
de governanca global a servigo dos Direitos Humanos, tanto em momentos pds-vio-
latorios como em fase de prevengao. Nao parece possivel pensar na defesa dos Direi-
tos Humanos desenvolvimentistas sem um alinhamento direto com os pressupostos
de governanga'®. O segundo, pode ser extraido da atengdo especial que o Banco
Mundial e que a Organizagdo Mundial do Comércio dedicam a tematica do Direito
ao Desenvolvimento Humano, exigindo, inclusive, estudos prévios de impactos e
riscos para fomentos e incentivos.

Destas praticas, frutificam iniumeros casos especificos de atencdo aos Di-
reitos Humanos, ainda que de forma setorizada, por parte de atores transnacionais,
regidos por precedentes de Direito Global. Citem-se as a¢des de financiamento e
assessoria a implantag¢do de fontes de energia renovaveis em paises que utilizam de
cadeias de alto impacto ou, para instalacdo de redes de saneamento basico por parte
de instituigdes que atuam globalmente, sem a caracterizagao de sujeitos de Direito
Internacional.

Em comum, tais agdes apresentam um aspecto eminentemente consensual
na elaboracdo destas diretrizes. Eis a confirmagdo de uma hipdtese tipica do Direito
Global: a consensualidade, em virtude das conexdes necessarias para o funciona-
mento do network em que se sustenta. Assim, o ideal de Direitos Humanos passa a
ser efetivado cumulativamente em clausulas sociais. Mesmo que possua um carater

10 A titulo de exemplificagdo: SILVA, José Antonio Tietzmann e; DUARTE
JUNIOR, Dimas Pereira. Environnement, droits de 1’homme et gouvernance globa-
le: d’um besoin a I’effectivite. PRIEUR, Michel; SILVA, José Antonio Tietzmann.
Legal instruments for the implementation of sustainable development. Goiania:
PUC-Goias, 2013, p. 61 ss.
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negocial, ndo se deve duvidar do alto poder de implementacdo e adimplemento dos
compromissos firmados. Os acontecimentos da crise de 2008 demonstraram a neces-
sidade de vinculos sociais nas relacdes econdmicas. O mercado regido pelo mercado
¢ autofagico.

Desta forma, as clausulas sociais funcionam como ferramentas forjadas
para alcangar objetivos derivados do rol de Direitos Humanos. Inserem em pactos
e acordos comerciais standards de justi¢a social e Direitos Humanos, possibilitando
sangdes para entes em violagdo aos Direitos Humanos, bem como, um tratamento
privilegiado nos casos de satisfacdo voluntéria e reiterada. Faz décadas que a OMC
jé se dedica a aplicac@o de clausulas sociais em suas manifestagdes. Como conse-
quéncia, em virtude do carater cogente de tais praticas, originam-se discursos de
insurgéncia e insatisfagdo que verbalizam a possibilidade de manejo das clausulas
sociais como protecionismo velado (Lopez Bravo, 2007, p. 344 ¢ ss). Entretanto, no
risco habita o antidoto.

No intuito de ilustrar o aspecto consensual na tematica dos Direitos Hu-
manos ¢ a efetividade dos seus resultados torna-se possivel colacionar as agoes pro-
movidas para erradicar a excisdo/mutilagdo genital em varios paises africanos. Inter-
vengdes armadas apenas serviram para piorar o quadro e justificar novas agressdes.
Acdes do UNICEF e atores transnacionais em favor da melhoria das condi¢des de
vida, promocdo de renda basica, alfabetizacdo e urbanizagdo possuem taxas de su-
cesso altamente positivas.

Além desta causa, o advento de novos atores em cenarios transnacionais
propiciou o surgimento de demandas interessadas nas responsabilidades sociais em-
presariais, haja vista o apogeu das empresas como uma das forgas de destaque. A
propria ONU, em 2003, ensaiou normas sobre responsabilidade das empresas trans-
nacionais e outras empresas de negocios em relagdo aos Direitos Humanos. Con-
tudo, tragicamente, com a institui¢do do Conselho de Direitos Humanos, em 2006,
tais diretrizes foram preteridas, sendo que, desde 2011, aguarda-se a aprovagdo dos
Principios Reitores sobre Empresas e Direitos Humanos na forma de Resolugao.

Em comum este anseio de coabitacdo entre livre iniciativa empresarial e
Direitos Humanos, consubstanciado na ideia de responsabilidade social e codigos de
condutas, visa galgar cinco niveis, conforme refere Ruiz Miguel (2013, p. 313). No
primeiro, objetiva evitar conflitos entre empresas e empregados; no segundo, mira
minimizar as possibilidades de que empresas, notadamente estrangeiras, possam ob-
ter vantagens através de corrupgdo ou praticas defesas; no terceiro, a garantia de
direitos trabalhistas minimos aos empregados; o quarto nivel, estabelece padrdes de
respeito ao meio ambiente e; no quinto patamar, o compromisso de que a atividade
empresarial ndo se instale em paises que violem os Direitos Humanos e o Estado de
Direito!!.

11 No mesmo sentido: MENDES, Errol P.; CLARK, Jeffrey A. The Five gen-
erations of corporate codes of conduct and their impacte on corporate social re-
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Este quinto nivel do co6digo de conduta empresarial deve ganhar maior des-
taque, pois demonstra aconfirmac¢ao da tese de que o risco aos Direitos Humanos, de
matriz social, ndo se instala exclusivamente nas estruturas da globalizacao. E, que os
fluxos de transnacionalismo possuem instrumentos aptos a preservacao dos Direitos
Humanos. A facilitagdo da circulacao global fez com que velhas estruturas ruissem e
proporcionassem novos eixos de operacao e competitividade. Brotam nestes substra-
tos fenomenos de network individualism, segundo Rodota (2012), isto €, a passagem
do homem abstrato para o homem concreto, capaz de estabelecer relagdes fora dos
limites geopoliticos dos Estados por meios proprios e autonomos.

O direito ao desenvolvimento humano precisa ser concebido como perten-
cente a todos, isto ¢, além de suas proposi¢des a dimensdo dos direitos e o protago-
nismo humano precisam ser percebidos e experimentados no dia a dia. Uma convic-
¢a0 dessa natureza e com as condigdes de se tornar global, isto ¢, influenciar e ser
aceita por todos, defronta-se com uma questao crucial, qual seja: Qual ¢ a identidade
de uma sociedade que tem entre suas metas o direito humano ao desenvolvimento?

Esta reflexdo evidenciou as bases mais significativas e demonstrou as con-
di¢des ara a sua concretizagdo. A tradi¢do democratica consagrou a pessoa como
sujeito de direitos, ndo apenas na sua configuragdo juridica, mas no que se pode
chamar de senso comum da vida democratica. Sociedades identificadas com essa
compreensao fomentam a superagdo das mazelas que a ameagam, oferecem e apri-
moram mecanismos de participacgdo e integrag@o social, preocupam-se com a garan-
tia e efetivacdo dos Direitos Humanos, das culturas e outros, aprimoram as formas
de convivéncia, exercitam a tolerancia, garantem acesso a informacdo e o exercicio
das liberdades. Nao guerreiam entre si, promovem politicas de desenvolvimento
sustentavel e politicas sociais que beneficiam os menos favorecidos e, do ponto de
vista politico, assumem, ampliam e evoluem na opc¢ao e atualizagdo das institui¢des,
mecanismos e instrumentos especificos da ordem democratica.

Reafirma-se a necessaria consagracao dos direitos e, por causa do tema
em questdo, a irrenunciavel opgao pelo direito ao desenvolvimento humano, como
sinal de estabilidade social, maturidade politica, equidade econdmica e convicgao
cultural. A percep¢ao das limitacdes e consequéncias do desenvolvimento baseado
em politicas de progresso economico e bem-estar social como restritas e limitadoras,
redimensiona o agir local em dire¢@0 ao universal e a afirmagdo da sustentabilidade
como valor norteador da politica e organizagao social.

4. Consideracoes finais

A prerrogativa dos direitos ¢ uma conquista da humanidade. Nas inimeras

sponsibility. Human Rigths Research and Education Centre. University of Ottawa.
Disponivel em: www.cdp-hrc.ottawa.ca/eng/publication/centre/five. Acesso em 01
nov. 2014.
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areas da convivéncia humana, da organizacao social e da administra¢ao dos bens dis-
poniveis e das institui¢des essa identidade impulsiona e dinamiza a atuagao de todos.
O direito ao desenvolvimento humano estd inserido nessa perspectiva. O homem,
mais do que o administrador ou empreendedor, do processo de desenvolvimento € o
seu protagonista principal.

As declaragdes institucionais, seja em nivel global, internacional ou nacio-
nal, precisam dessa conexao e expressdo no seu conjunto essa concepgao. Com igual
intensidade e compromisso os cidaddos tém o direito de percebé-las efetivadas no
cotidiano da sua existéncia, por meio de politicas de alcance universal e, também, na
atuagdo das institui¢Oes e iniciativas individuais e coletivas.

A progressiva globalizag@o tem aumentado fortemente a importancia qua-
litativa e quantitativa das influéncias externas, modificando a forma como o poder
¢ exercido em todos os Estados. Nao mais em razao cidaddos-governo-Estado. As
areas em que um Estado pode tomar suas proprias decisdes de forma auténoma sao,
portanto, cada vez mais limitadas. Os governos nacionais experimentam dificulda-
des crescentes na prevengdo de seus proprios assuntos em relagdes a forma autono-
ma frente ao exterior. Merece mensuragao a impoténcia do Estado com a alvorada
de novas instituicdes transnacionais. Lapso em que o Estado deixa a centralidade
que ocupou com a modernidade e, com ele, o Direito moderno. Momento em que as
grandes discussoes juridicas sdo travadas no anseio de se estabelecer diretrizes para
a equacao Law-Body-Space.

A guisa de consideragdes finais, constata-se que: a) esta logica juridica
global baseia-se em normas setoriais, relativas as matérias singulares ao caso; b) ha
um vazio hierdrquico no sistema global (este composto de normas transnacionais,
supranacionais, nacionais e regionais); ¢) ndo existe uma uniformidade no sistema
global; d) carece de um marco divisor entre o publico e o privado; ¢) poder norma-
tivo e poder executivo necessitam estar separados; f) disposi¢cdes contratuais gozam
da mesma relevancia dos atos normativos ou administrativos; g)o sistema juridico
global ndo se presta somente aos sujeitos de Direito Publico; /) o dever de observan-
cia do rule of law; i) a possibilidade de disputas multipolares, inclusive com 6rgao
jurisdicional intervindo e reexaminado decisdes judicias nacionais; j) a compreensao
de um sistema voltado prioritariamente a resolucao de controvérsias; k) a diversida-
de de orgdos globais, que transcendem a pertinéncia aos sujeitos de Direito Inter-
nacional; /) a penetragdo do sistema global no Direito nacional, e m) a auséncia de
carater formalmente vinculante, baseado, sim, na adesdo voluntaria (Cassese, 2009,
p. 131-135)."2

12 Uma posi¢do pouco menos romantica apresenta Giudice (2011, p. 74):
“Quest’ultima considerazione permette un ulteriore chiarimento del concetto di
postnazionalita: superamento del paradigma nazionalistico non equivale a destrut-
turazione degli Stati nazionali, ne tanto meno equivale all’ideale istituzionale di um
Superstato. Il postnazionale implica invece la costruzionedi uno spazio istituzionale
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A consagragdo da democracia como um valor universal ¢ um patrimoénio
de todos os homens. A concepgao de direito ao desenvolvimento humano ¢ possivel
somente nesse sistema de organizagao social. Sociedades ndo democraticas impedem,
controlam ou guiam o comportamento das pessoas e instituicdes a partir de uma re-
feréncia unilateral que representa interesses corporativos, de grupos ou individuais.

A convicgao da importancia do direito ao desenvolvimento como um bem
global esta ancorado no valor moral da democracia. Essa € a perspectiva que integra
as diferentes areas da organizagdo social. Especificamente o direito que ¢ a referén-
cia tradicional de uma sociedade de leis tem a missdo de legitimar, fomentar, atuali-
zar ¢ impulsionar a efetivagcdo dessa prerrogativa no cotidiano dos cidadaos.

Essa é uma dindmica que contribui decisivamente para a formagao da con-
cepgdo de mundo dos seus membros, ndo dependente de lideres, diplomatas ou per-
sonalidades. O direito ao desenvolvimento humano sepulta a dependéncia do capital
ou do Estado e desloca o vetor da sua orientacdo para a dignidade humana em vista
da concretizagdo dos direitos. Materializa-se nesse contexto a identidade e o signifi-
cado de sujeito de direitos, expressao cara e irrenunciavel da democracia.

Nesse contexto surge a necessidade de redimensionamento das relagdes
humanas e sociais. A Declara¢do do Direito ao Desenvolvimento, de 1986, ¢é re-
presentativa da necessidade de pensar e planejar agdes de alcance global. A cone-
x40 entre atores diversos e divergentes, somado a problematicas comuns demandam
a constru¢do de saidas com a mesma caracteristica. Conceder o desenvolvimento
como um direito humano de carater global ¢ uma perspectiva que redimensiona e
reorganiza as relagdes internas e em nivel global.
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