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RESUMO: Trata-se de analisar aqui alguns aspectos relevantes da Lei Federal n. 13.254/2016
que dispde sobre o regime especial de regularizacdo cambial e tributaria de recursos, bens ou
direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos no
exterior ou repatriados por residentes domiciliados no Pais. Procurar-se-a verificar como ocorre
essa declaracdo em relacdo aos cidaddos antes de seu ingresso na vida politica, com vistas a
verificar sua compatibilidade com os principios constitucionais vigentes e quais as suas
consequéncias para o sistema juridico.

Palavras-Chave: Regularizacdo Cambial; Repatriacdo de recursos; recursos ilicitos.

ABSTRACT: It is here to analyze some relevant aspects of the Federal Law n. 13,254 / 2016
which provides for special arrangements for foreign exchange and tax adjustment of resources,
assets or rights of lawful origin, undeclared or incorrectly declared remitted held abroad or
repatriated by resident residing in the country. It will Find out how is this statement in relation to
citizens before their entry into political life, in order to verify its compatibility with the existing
constitutional principles and what the consequences for the legal system.
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Algumas consideracdes preliminares fazem-se necessérias, antes de abordar o tema. * 2

A primeira delas € para solucdo da matéria objeto da Lei 13.254/2016, propus solucdo
mais adequada, que poderia ter evitado qualquer questionamento judicial, muito embora 0s
questionamentos que surgiram acerca do texto promulgado sejam, a meu ver, improcedentes e
sem viabilidade de protecdo jurisdicional.

Sugeri, apenas, que fosse extinta qualquer penalidade, mediante o pagamento do tributo
e multa de mora, algo que é previsto para adimplir espontaneamente qualquer tributo nédo
declarado ou em atraso.

Escrevi:

Parece-me que a solucdo ideal seria outra. Pagamento integral do imposto de
renda (27,5%), com a multa moratoria prevista na legislacdo, no caso de
denuncia espontanea, como faria qualquer pessoa que tivesse que pagar O
imposto em atraso, antes de fiscalizacdo. Eliminada estaria qualquer outra
punicdo. Nao haveria nenhum privilégio para quem enviou dinheiro para fora
(imposto mais multa moratéria) e a propria extincdo da punibilidade, que ja é
prevista na legislacdo aplicavel, estender-se-ia a outras eventuais infracGes
decorrentes da remessa irregular. A evidéncia, dinheiro resultante de
narcotrafico, corrupgdo ou terrorismo ndo seria anistiado criminalmente, nem
gozaria da possibilidade de repatriacdo, pois deveria ser inteiramente confiscado.
Parece-me uma solucéo mais justa, que poderia fortalecer o conturbado caixa do
governo, enquanto ndo resolver enxugar a esclerosada maquina, libertando-se
dos mais de cem mil “amigos do rei” (comissionados) que incham as estruturas
burocraticas da Unio®.

Ninguém contestaria.

A formula adotada, todavia, ndo é ilegal e, nada obstante Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Partido Popular Socialista esteja em tramitacdo perante o
Pretério Excelso, a fragilidade de seus argumentos ndo me fazem vislumbrar provimento. Assim
sendo, 3 solucdo aprovada pelo Parlamento brasileiro e sancionada pela Presidente parece-me
correta ”.

10 artigo 1° “caput”da Lei n°® 13.254/2016 tem a seguinte dicgdo:

“Art. 1° E instituido o Regime Especial de Regularizagio Cambial e Tributaria (RERCT), para declaragio voluntéria
de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados com omisséo ou incorrecdo em relagdo a
dados essenciais, remetidos ou mantidos no exterior, ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais, conforme
a legislagdo cambial ou tributéria, nos termos e condi¢des desta Lei.”

2 0 §5°do artigo 1° da referida Lei est4 assim redigido:

“§ 5° Esta Lei ndo se aplica aos sujeitos que tiverem sido condenados em acdo penal:

| - (VETADO); e

Il - cujo objeto seja um dos crimes listados no § 1° do art. 5° ainda que se refira aos recursos, bens ou direitos a
serem regularizados pelo RERCT” (grifos meus).

3 Artigo “A POLEMICA DE UM PROJETO NECESSARIO” (Jornal Folha de S. Paulo — 17/08/2014, pg. 3 —
Opini&o).

* A procedéncia pedida na Acdo é a seguinte:

“(iv.1) declarar a inconstitucionalidade do artigo 4°, §1°, da Lei n° 13.254, de 13.01.2016;

ou, subsidiariamente, dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao artigo 4°, 81° da Lei n® 13.254, de 13.01.2016,
para fixar o entendimento que: as informagfes constantes na declaragdo ndo poderdo ser utilizadas como Unico
indicio ou elemento para efeitos de investigacdo criminal, excetuados os casos de crime de lavagem de dinheiro e seu
respectivo crime antecedente quando o capital ndo tiver origem nos crimes previstos no artigo 5° 81°, incisos 1 a VI
da Lei.

(iv.ii) declarar a inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei n® 13.254, de 13.01.2016;

ou, subsidiariamente, dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 6° da lei n® 13.254, de 13.01.2016, para
fixar o entendimento que: o montante dos ativos declarador pelo contribuinte que aderir ao RERCT estara sujeito ao
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A segunda observacdo é que, uma vez demonstrada a licitude dos recursos ndo
declarados, todos os que estiverem em igual condicdo terdo que se beneficiar dos mesmos
direitos, por forca do inciso Il do artigo 150 da CF, assim redigido:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Interpretei-o como se segue:

"Equivalente ¢ um vocébulo de densidade Ontica mais abrangente do que
"igual”. A igualdade exige absoluta consonancia em todas as partes, 0 que ndo é
da estrutura do principio da equivaléncia. Situag¢fes iguais na equipoléncia, mas
diferentes na forma, ndo podem ser tratadas diversamente. A equivaléncia
estende a similitude de situacdes a necessidade de tratamento igual pela politica
impositiva, afastando a tese de que o0s desiguais devem ser tratados,
necessariamente, de forma desigual. Os desiguais, em situagdo de aproximagé&o,
devem ser tratados, pelo principio da equivaléncia, de forma igual em matéria
tributaria, visto que a igualdade absoluta, na equivaléncia ndo existe, mas apenas
a igualdade na equiparacdo de elementos (peso, valor etc.). Qual foi a razdo para
tal elasticidade ofertada pelo constituinte, para prote¢do dos contribuintes,
vedando ao Poder Tributante adocédo de técnica diversa?

A tradicdo brasileira de pouco respeito aos direitos dos cidaddos em matéria
tributaria --o Presidente Collor acaba de pedir ao Congresso a reducdo dos
direitos dos contribuintes para fazer uma reforma tributéaria, que tem na esséncia
0 principio de "maiores tributos, menores direitos"--, certamente levou o
constituinte a amarrar os poderes tributantes (trés sobre 0 mesmo "pagador de
tributos") aos grilhdes seguros do principio da igualdade, evitando
simultaneamente: a) que, a titulo de tratamento desigual dos desiguais, se
multiplicassem as hipdteses de situagGes diversas para neutralizagdo do principio
da igualdade; b) servisse a reducéo legislativa do principio da igualdade como
forma de tratamento aplicavel as perseguicdes fiscais em relacdo a setores, que
estivessem em conflito com os governos.

Entendo ter sido esta a razdo fundamental que levou o constituinte, em relagéo
ao principio da igualdade, seja em seu aspecto subjetivo, seja naquele objetivo, a
proteger todos os contribuintes contra o tratamento desigual, exigindo que este
tratamento deva ser igual ndo apenas para situacfes iguais, mas para situacdes
equiparadas, equivalentes, com nucleo comum de identidade. Compreende-se
assim porque o discurso do inc. Il é concluido com a afirmacdo de que a
situacdo equivalente sera detectada independentemente da denominacdo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos dos contribuintes.

pagamento de imposto de renda a aliquota padréo, vigente em 31.12.2014, respeitada a progressividade regularmente
definida.

(iv.iii) dar Interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 1°, §1° e ao artigo 2°, inciso 1 da Lei n® 13.254, de
13.01.2016, para fixar o entendimento que: o RERCT aplica-se aos residentes ou domiciliados no Pais em
31.12.2014 que tenham sido ou ainda sejam proprietarios ou titulares de ativos, bens ou direitos no periodo entre
01.01.2010 e 31.12. 2014, ainda que, nessa data, ndo possuam saldo de recursos ou titulo de propriedade de bens e
direitos” (trecho constante do material a que tive acesso).
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Em outras palavras, quaisquer que sejam os contribuintes, quaisquer que sejam

os fatos imponiveis, o tratamento isondmico se impde, vedada qualquer forma

de atuacdo discriminatoria” °.

Com efeito, todos os contribuintes que se encontrem em “situagdo equivalente” 6para

gozar de um beneficio ou cumprir uma obrigacdo, devem ser tratados igualmente, nenhum deles
podendo ser discriminado, pois a Lei Suprema, como clausula pétrea, proibe distincdo em razéo
de “ocupacdo profissional ou “funcdo exercida”, independentemente da denominagao juridica dos
rendimentos, titulares ou outros”.

Clausula pétrea, por forca do § 4°, inciso 4, do artigo 60 da Carta Maior, tal dispositivo
vai além da protecdo ao principio da igualdade (similitude absoluta entre elementos), estendendo-
se a0 da equivaléncia (similitude por assemelhacéo) .

Por tal principio, na época de obtencdo de recursos ou patriménio com origem licita,
embora ndo declarados a Receita, TODOS AQUELES que assim agiram sem qualquer
impedimento de natureza legal, estdo rigorosamente habilitados para usufruto da lei, mesmo que,
posteriormente, possam ter incorrido em a¢des que possam ser consideradas impeditivas de tal
gozo, MAS QUE NAO TIVERAM QUALQUER INFLUENCIA NA AQUISICAO DOS BENS
OBJETO DA CONCESSAO LEGISLATIVA, no momento em que foram adquiridos.

Admitindo, por hipdtese extrema e para fins de mera argumentacdo, que alguém
obtivesse recursos licitos, sem nunca os ter utilizado, mas também ndo declarados, e que viesse a

® Revista Trimestral de Jurisprudéncia volume 93, p. 75/77 e Caderno de Pesquisas Tributarias n° 17, Co-edigéo
CEU/Resenha Tributéaria, 1992, p. 19/21.

® O Ministro Moreira Alves ao proferir palestra no XVII Simpésio Nacional de Direito Tributario do CEU — Escola
de Direito, assim se refere ao meu trabalho:

“A 4* indagagdo me pareceu também bastante imaginosa:

"Havendo identidade de beneficios, é constitucional a previsdo de aliquotas mais elevadas para a contribuicdo sobre
o0 lucro e sobre a folha de salérios devida por contribuintes pertencentes a determinados setores da atividade
econdmica?”

Como quanto as contribui¢cdes a que alude o art. 149 ndo se faz alusdo apenas aos principios que séo aplicaveis, mas
se alude expressamente a principios que ndo sdo aplicaveis, surge entdo o problema de saber se 0s outros, que nao
foram expressamente definidos como aplicaveis, se aplicariam ou néo se aplicariam.

E ai o problema estd, de certa forma, também entrosado com essa questdo, porgue o inciso Il do art. 150 diz da
vedacdo a tratamento desigual, mas ndo diz que ndo possa haver esse tratamento em razdo de determinados setores
da atividade econémica. (IVES diz que a expressdo "equivalente" é mais ampla do que "igualdade™). Surge entdo o
problema de se saber se esse inciso Il seria aplicavel as contribui¢des sociais, tendo em vista a circunstancia de que o
artigo 149 ndo alude a ele, mas somente aos incisos 1 e Il desse mesmo artigo 150. E ai se pergunta: e o inciso 11,
com isso estaria excluido? A expressdo "equivalente" ndo teria sido posta para justamente afastar a rigidez da
igualdade?” (grifos meus) (CONCLUSOES DO XVII SIMPOSIO publicadas no CADERNO DE PESQUISAS
TRIBUTARIAS volume 18, Principios Constitucionais Tributarios, coordenacéo geral de Ives Gandra Martins, co-
ed. Ed. Resenha Tributaria e Centro de Extensdo Universitaria — CEU — Escola de Direito, Sdo Paulo, 1993, p. 649).
" Prova de adogdo do “principio da equivaléncia” mais amplo pelo STF ¢ o acordio abaixo ementado:

“Isonomia tributaria e Possibilidade de tratamento peculiar devido as caracteristicas proprias das Sociedades de
profissionais liberais: STF - "Os §8 1° e 3° do art. 9° do DL 406/68, que tratam do ISS devido por sociedades civis
prestadoras de servigos profissionais, foram recebidos pela CF/88. Com esse entendimento, o Tribunal manteve
acérddo do Tribunal de Alcada do Estado do Parana que reconhecera a sociedade de advogados o direito de recolher
0 ISS pelo regime fixo anual calculado com base no nimero de profissionais habilitados, negando a pretensdo do
Municipio de Curitiba no sentido de cobrar o ISS sobre o rendimento bruto da sociedade, recolhido mensalmente.
Afastou-se as alegacdes de ofensa ao Principio da isonomia tributaria (CF, art. 150, 1) uma vez que 0s mencionados
dispositivos ndo configuram isencdo, sequer parcial, mas sim tratamento peculiar devido as caracteristicas préprias
das sociedades de profissionais liberais, tendo em vista a responsabilidade pessoal de cada profissional. Refutou-se
ainda as pretendidas violagfes ao principio da capacidade econdmica (CF, art. 145, § 1°) e a proibicéo de instituir
isengdes de tributos da competéncia dos municipios imposta @& Unido (CF, art. 151, IIT)” (STF, 2* T., RExtr. N°
236.604/PR — Rel. Min. Carlos Velloso, decisdo: 26/05/1999, Informativo STF, n® 151)” (grifos meus) (Constitui¢do
do Brasil interpretada e legislacdo constitucional, 92. 3d., Atlas, S8o Paulo, 2013, p. 1773).
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se tornar, posteriormente, um narcotraficante, deveria ser punido pelos crimes decorrentes do
narcotrafico, mas ndo poderia ser excluido de beneficios da Lei 13.254/2016, pois a origem de
seus recursos teria sido licita e eles ndo teriam sido utilizados para a pratica de suas operacdes
criminosas.

A propria exposicdo de motivos da referida Lei esclarece:

Em seu art. 1°, o projeto de lei destaca que o regime de regularizacdo apenas se
aplica aos ativos, bens ou dinheiro que sejam provenientes de atividade licita,
mas cuja existéncia ndo tenha sido declarada em tempo aos 6rgaos publicos
brasileiros. Estdo totalmente excluidas do ambito da norma quaisquer condutas
gue envolvam: tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
terrorismo e seu financiamento; contrabando ou trafico de armas; extorsdo
mediante sequestro; crimes contra a administracdo publica; crime contra o
sistema_financeiro nacional; organizacfes criminosas; crimes de particular
contra a administracdo publica estrangeira; entre outros recursos financeiros gue
sejam provenientes de atos criminosos (grifos meus) °.

A Exposicdo de Motivos declara que tais recursos se ‘“provenientes de atos
criminosos "inviabilizam o gozo dos beneficios da lei.

A “contrario sensu”, a exposi¢do esta dizendo que, se os recursos, independente da
condicdo do agente, forem legitimos, 0 gozo de tais estimulos estd assegurado. Quem exerceu
funcdo publica, ndo era narcotraficante ou terrorista a época, teria que ter tratamento rigoroso,
igual a de todos os outros contribuintes pelo principio da equivaléncia. A eles ndo se aplicaria o
artigo 11 da Lei 13.254/16, que adiante comentarei.

E que, pelo principio da equivaléncia constitucional, o que prevalece é a igualdade na
condicdo tipificada no momento da agéo, e ndo na conduta posterior do agente. A primeira agéo -
obtencdo de recursos - terd que ter tratamento juridico absolutamente igual ao dispensado a
qualquer outro contribuinte colocado em idéntica situacdo quanto a origem de recursos, QUE
DEVEM SER SEMPRE LICITOS.

Alguém que ingressou na politica apds ter auferido recursos de origem licita podera
usufruir dos beneficios de lei, pois a Unica condicédo €, precisamente, a licitude da origem de seus
recursos.

Mais do que isto, se a propria lei fizesse discriminagdes, seria inconstitucional, pois nao
poderia criar qualquer desigualdade ndo permitida pela Lei Suprema °.

® PL 2960/2015 da Lei 13.254/2016.

® Yonne Dol4cio de Oliveira ensina:

""3.2. Principio da igualdade que postula os mesmos gravames tributarios para os governados que se encontrem nas
mesmas condicdes. Principio antigo, reconhecido como de igualdade relativa, é, em geral, visto em correlagédo com 2
outros: o principio da generalidade, que veda a exclusdo de governados da imposicdo tributaria, em razdo de
privilégio de classe, religido, raga, etc.; o principio da capacidade econdmica ou contributiva, cuja complexidade ndo
leva a uma conclusdo unanime, mas pode ser visto como critérios de distribuicdo das cargas tributarias, por exemplo,
potencialidade econémica efetiva dos contribuintes, ou grau da sua participagdo na fruicdo dos servicos publicos.
Pinheiro Xavier, apds salientar que a justica tributaria estd na base do principio da igualdade, ressalta que esta, na
criacdo e majoracdo dos impostos, tem um aspecto positivo - a adocdo do critério da capacidade econdmica - e um
aspecto negativo que exige a exclusdo de qualquer outro critério baseado no sexo, na raga ou até na nacionalidade.

O principio da igualdade visto em co-implicacdo com o da generalidade — todos devem suportar a carga tributéria,
afastados quaisquer privilégios comporta excecdo consubstanciada nas desoneracdes tributarias. As imunidades,
definidas na Constituicdo, sdo poucas e trazem a suposi¢do de um exame a nivel nacional e sistematico. Todavia,
isencBes, redugdo da base de calculo, de aliquota etc. tém grande implicagdo com o principio da generalidade,
postulando cuidados especiais" (Curso de direito tributario, Ed. Saraiva/ Centro de Extensdo Universitaria/Fund. Inst.
De Ensino para Osasco, S&o Paulo, 1982, p. 4).

Revista de Direito Brasileira | Sdo Paulo, SP | v. 15| n. 6 | p. 406 - 415 | set./dez. 2016



Revista de Direito Brasileira

Todos, em condigOes idénticas ou equivalentes, no momento de obtencao de recursos ou
patrimonio ndo declarados, devem ter idéntico tratamento, por forga do inciso Il, do artigo 150,
da CF, que é norma imodificavel da Lei Maior, ndo podendo ser excluidos do beneficio por
legislagdo infraconstitucional *°.

Lembro que a lei define as hipdteses em que é permitido usufruir de seus beneficios, nos
artigos 1°, 2° e 3°, assim como sua ndo aplicagéo aos casos do 8§ 5° do artigo 1° e do artigo 11 da
referida Lei ™.

19 0 principio é universal nos regimes desonerativos. Lembro que Antonio Castagno sobre o principio da igualdade
escreve:

"En el mismo sentido, el doctor Linares Quintana sostiene que 'la igualdad es la segunda columna - la libertad es la
primera y el imperio de la ley la tercera - que sostiene el edificio de gobierno constitucional y, por otra parte, no es
sino una consecuencia necesaria de la libertad. Es la noble igualdad de que habla nuestro himno. Es la médula
espinal, pues, de un Estado de Derecho.

Y asi como los hombres han de ser iguales ante la ley, la justica, los impuestos y cargas publicas, también han de ser
iguales los puebios, formando un conjunto de entidades consideradas con iguales derechos e iguales posibilidades de
progreso. Que no existan individuos sometidos a otros es de la esencia de la democracia; que no haya pueblos
inferiores es la esencia dela paz y la convivéncia” (Enciclopédia Juridica Omeba, Buenos Aires, Ed. Ancalo, 1974, v.
14, p. 915-6).

! Reproduzo os referidos artigos:

“Art. 1° E instituido o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT), para declarag&o voluntéria
de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados com omissdo ou incorre¢do em relagéo a
dados essenciais, remetidos ou mantidos no exterior, ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais, conforme
a legislagdo cambial ou tributéria, nos termos e condicdes desta Lei.

§ 5° Esta Lei ndo se aplica aos sujeitos que tiverem sido condenados em acéo penal:

| - (VETADO); e

Il - cujo objeto seja um dos crimes listados no § 1°do art. 5% ainda que se refira aos recursos, bens ou direitos a
serem regularizados pelo RERCT.

Art. 2° Consideram-se, para os fins desta Lei:

| - recursos ou patrimdnio ndo declarados ou declarados com omissdo ou incorre¢cdo em relagdo a dados essenciais:
os valores, 0s bens materiais ou imateriais, os capitais e os direitos, independentemente da natureza, origem ou
moeda que sejam ou tenham sido, anteriormente a 31 de dezembro de 2014, de propriedade de pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais;

Il - recursos ou patriménio de origem licita: os bens e os direitos adquiridos com recursos oriundos de atividades
permitidas ou n&o proibidas pela lei, bem como o objeto, o produto ou o proveito dos crimes previstos no § 12 do art.
52

111 - recursos ou patrimonio repatriados objeto do RERCT: todos o0s recursos ou patriménio, em qualquer moeda ou
forma, de propriedade de residentes ou de domiciliados no Pais, ainda que sob a titularidade de ndo residentes, da
qual participe, seja sécio, proprietario ou beneficiario, que foram adquiridos, transferidos ou empregados no Brasil,
com ou sem registro no Banco Central do Brasil, e ndo se encontrem devidamente declarados;

IV - recursos ou patrimdnio remetidos ou mantidos no exterior: os valores, 0s bens materiais ou imateriais, 0s
capitais e os direitos ndo declarados ou declarados com omissdo ou incorre¢cdo em relacdo a dados essenciais e
remetidos ou mantidos fora do territdrio nacional;

V - titular: proprietério dos recursos ou patriménio ndo declarados, remetidos ou mantidos no exterior ou repatriados
indevidamente.

Art. 3° O RERCT aplica-se a todos os recursos, bens ou direitos de origem licita de residentes ou domiciliados no
Pais até 31 de dezembro de 2014, incluindo movimentagcfes anteriormente existentes, remetidos ou mantidos no
exterior, bem como aos que tenham sido transferidos para o Pais, em qualquer caso, e que ndo tenham sido
declarados ou tenham sido declarados com omisséo ou incorre¢do em relagdo a dados essenciais, como:

| - depositos bancarios, certificados de depdsitos, cotas de fundos de investimento, instrumentos financeiros, apolices
de seguro, certificados de investimento ou operagdes de capitalizacdo, depdsitos em cartdes de crédito, fundos de
aposentadoria ou pensao;

Il - operacdo de empréstimo com pessoa fisica ou juridica;

Il - recursos, bens ou direitos de qualquer natureza, decorrentes de operacfes de cambio ilegitimas ou ndo
autorizadas;

IV - recursos, bens ou direitos de qualquer natureza, integralizados em empresas estrangeiras sob a forma de agdes,
integralizagdo de capital, contribuicdo de capital ou qualquer outra forma de participagdo societaria ou direito de
participacdo no capital de pessoas juridicas com ou sem personalidade juridica;
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Dedicar-me-ei, pois, & luz das premissas estabelecidas nas considera¢des iniciais, a
examinar tais artigos.

O artigo 1° da Lei 13.254/16, retro citado, claramente, impde, como primeira condigdo
para usufruir dos beneficios da lei, que os recursos sejam “de origem licita”, esclarecendo que
tais recursos teriam que ter sido “ndo declarados” ou declarados “com omissdo” ou “incorre¢do”
em relacdo a “dados essenciais”, “remetidos” ou “mantidos” ou “repatriados” por “residentes”
ou

“domiciliados no pais”,conforme a legislagcdo “cambial ou tributaria” de regéncia.

A licitude deve corresponder ao acatamento das regras do direito privado, que ndo

podem ser alteradas pela legislacéo tributaria, conforme preceituam os artigos 109 e 110 do CTN
12

Se tais operagOes forem legitimas do ponto de vista da lei civil, serdo, necessariamente,
para efeitos da disciplina da lei, consideradas licitas.

Como se percebe, 0s recursos ou o patriménio envolvido ndo podem ter como origem,
por exemplo, a pratica de terrorismo, narcotrafico ou corrupcgéo.

E de se lembrar que tais expressdes sequer constam da lei para exclus&o dos beneficios.
S6 da Exposicdo de Motivos.

O elemento essencial a ser analisado no dispositivo fulcral de toda a lei €, pois, a origem
dos recursos. Sendo licita, ndo ha o que se discutir. A condigdo do agente que os obteve é fator
despiciendo, pois a lei apenas exige que a origem dos recursos seja licita.

A evidéncia, mesmo em se tratando de negdcio com origem licita, se o dinheiro utilizado
para sua celebracdo ndo for licito, isto €, estiver envolvido, ainda que indiretamente, em crimes
de que tiver resultado condenacdo ou decorrer de uma das trés chagas que os governos em todo o
mundo tém procurado combater (corrupcdo, narcotrafico e crimes paralelos, assim como o
terrorismo), a origem podera ser diretamente licita, mas ilicita indiretamente. Entendo que, para
estas hipéteses, a lei considera nio licita a origem ‘*desde que tenha havido condenacdo pelos
crimes elencados no artigo 2°, inciso 1l.

V - ativos intangiveis disponiveis no exterior de qualquer natureza, como marcas, copyright, software, know-how,
patentes e todo e qualquer direito submetido ao regime de royalties;
VI - bens imdveis em geral ou ativos que representem direitos sobre bens imdveis;
VII - veiculos, aeronaves, embarcacfes e demais bens moveis sujeitos a registro em geral, ainda que em alienagdo
fiduciéria;
VIII - (VETADO); e
IX - (VETADO)™;
“Art. 11. Os efeitos desta Lei ndo serdo aplicados aos detentores de cargos, empregos e fungdes publicas de direcdo
ou eletivas, nem ao respectivo cdnjuge e aos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por ado¢do, na
data de publicagdo desta Lei.”
12 Os artigos citados estdo assim dispostos:
“Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da defini¢éo, do contetido e do alcance de
seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicao dos respectivos efeitos tributarios.
Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”.
B3 Ainterpretacéo do direito impde ao intérprete buscar o sentido da lei. Lembra Carlos Maximiliano que:

“7 — Nao basta conhecer as regras aplicaveis para determinar o sentido e o alcance dos textos. Parece
necessario reuni-las e, num todo harménico, oferecé-las ao estudo, em um encadeamento légico.
‘A memoria retém com dificuldade o que é acidental; por outro lado, o intelecto desenvolve dia a dia o logicamente
necessario, como consequéncia, evidente por si mesma, de um principio superior. A abstracdo sistematica é a légica
da ciéncia do Direito. Ninguém pode tornar-se efetivo senhor de disposicdes particulares sem primeiro haver
compreendido a milimoda variabilidade do assunto principal na singeleza de ideias e conceitos da maior amplitude;
ou, por outras palavras, na simples unidade sistematica’” (Hermenéutica e aplicagdo do Direito, 9° edigdo,
Forense, Rio de Janeiro, 1979, p. 5).
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E esta a leitura que fica do artigo 2°, nada obstante a sua ampliddo, ao definir o tipo de
recursos, de patrimonio e sua origem, principalmente no inciso I, cuja diccéo repito:

“Art. 2° Consideram-se, para os fins desta Lei:

Il - recursos ou patriménio de origem licita: os bens e os direitos adquiridos com
recursos oriundos de atividades permitidas ou ndo proibidas pela lei, bem como
0 objeto, o produto ou o proveito dos crimes previstos no § 12 do art. 5% .....”.

Nada obstante o triste retrato que a operacdo Lava Jato estd a desventrar sobre o nivel de
corrupgdo existente no pais -discordo apenas da tipificacdo adotada pelo Juiz Sérgio Moro, pois
creio que a figura é de concusséao e ndo de corrupcdo— ainda acredito que a maioria dos politicos
e servidores pablicos ndo é corrupta **.

Pelo texto legal, todavia, mesmo que o agente seja um politico ou um servidor publico
corrupto, se a origem do patrimdnio for licita, e ndo produto da corrupcdo, sendo “a ndo
declaracdo” a unica irregularidade sandvel pela Lei 13.254/2016, podera usufruir de seus
beneficios, pois cuida a lei da origem dos recursos, apenas excluindo do beneficio as hipdteses do
8 5° do artigo 1°, como redigido abaixo, em havendo condenacao:

“§ 5% Esta Lei ndo se aplica aos sujeitos que tiverem sido condenados em acéo
penal” 15’

e do artigo 11, cuja diccéo repito:

Art. 11. Os efeitos desta Lei ndo serdo aplicados aos detentores de cargos,
empregos e fungdes publicas de direcdo ou eletivas, nem ao respectivo cénjuge e
aos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por ado¢édo, na data
de publicacéo desta Lei.

E interessante que a hipdtese mencionada no referido paragrafo abrange aquelas do § 1°
do artigo 5°, este assim redigido:

§ 1° O cumprimento das condicOes previstas no caput antes de decisdo
criminal, em relagdo aos bens a serem regularizados, extinguird a punibilidade
dos crimes previstos:

| -noart. 1°e nos incisos I, 11 e V do art. 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990;

Il - na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965;

Il - no art. 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal);

IV - nos seguintes arts. do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), quando exaurida sua potencialidade lesiva com a préatica dos
crimes previstos nos incisos | a Il1:

" Parecer neste sentido, elaborado por Antonio Claudio Mariz de Oliveira e por mim, publicado na Revista

Dialética de Direito Processual, n°152, nov. 2015, p.135-160 e na Revista dos Tribunais, 960, outubro 2015, p.299-
360.
> E de se lembrar que em direito tributario, a hermenéutica impde sempre a interpretacdo, nos casos de duvida, a
mais favoravel ao contribuinte, estando o artigo 112 do CTN assim redigido:
“Art. 112. A lei tributaria que define infra¢des, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel
ao acusado, em caso de ddvida quanto:
| - a capitulagdo legal do fato;
Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extenséo dos seus efeitos;
Il - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.”
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a) 297,

b) 298;

c) 299;

d) 304;

V - (VETADO);

VI - no caput e no paragrafo Unico do art. 22 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986;

VIl - noart. 1°da Lei n°9.613, de 3 de marco de 1998, quando o objeto do
crime for bem, direito ou valor proveniente, direta ou indiretamente, dos crimes
previstos nos incisos | a VI,

VIl - (VETADO).”

A anélise dos dois dispositivos impde a adocdo do disposto no artigo 111 do CTN, que
sujeita a interpretacdo literal a norma que trate de dispensa de obrigacdes acessorias, suspensao
ou exclusdo de tributo ou outorga de isencdo. Ou seja, a interpretacdo no tocante a essas matérias
ha de ser estrita, ou seja, vinculada exclusivamente aquilo que esta previsto na lei. Nao se trata,
portanto, de exegese meramente gramatical. A doutrina considera que se trata de interpretacdo
sistematica, mas com conteudo ndo extensivo.

Ora, no caso concreto da lei de repatriacdo, a clareza dos termos de inclusdo e excluséo,
permitem a aplicacdo do artigo 111 do CTN, sem qualquer esforco exegético. Claramente, o0 que
est4 escrito é o que prevalece *°. A condenacdo com transito em julgado exclui o beneficio.
Prevalece o principio da coisa julgada. O processo em andamento ndo o exclui, por imperativo do
principio da “benigna amplianda” do artigo 106, inciso II, do CTN 7,

A excluséo dos beneficios, na hipotese do § 5° do art. 1°, e ndo na hipotese do inciso Il
do art. 2° com mesma tipificacdo penal - esta no encerramento do processo penal com
condenacéo, no primeiro caso, e de auséncia de condenagéo, no sequndo.

A primeira hipétese, pressupde uma condenagdo formal do contribuinte que mantém
recursos no exterior; no segundo, a condenagao inexiste, por estar 0 processo em curso ou sequer
iniciado.

Nesta linha de raciocinio, compreende-se a disposi¢do do § 1° do artigo 5°, que extingue
a punibilidade, na esteira do artigo 138 do CTN, ao determinar que:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da infragéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo Unico. N&@o se considera espontanea a dendncia apresentada ap6s o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao,
relacionados com a infragéo®.

18 0 artigo 111 do CTN tem a seguinte diccao:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributéria que disponha sobre:

I - suspenséo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

I11 - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.”

70 artigo 106, inciso 11, do CTN tem a seguinte dicgao:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.”
¥ Relembro o “caput” do artigo 5°, cujo § 1° ja foi transcrito no corpo do parecer:

Revista de Direito Brasileira | Sdo Paulo, SP | v. 15| n. 6 | p. 406 - 415 | set./dez. 2016


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art297
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art298
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art299
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art304
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7492.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7492.htm#art22p
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7492.htm#art22p
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9613.htm#art1.

Revista de Direito Brasileira

Para concluir o comentario a este dispositivo, reitero que a Lei cuida da licitude da
origem de recursos e patrimonio, de sua ndo declaragdo, independentemente da condigdo do
agente. A Unica hipétese de excluséo do usufruto dos beneficios --de duvidosa legalidade-- cuida
da condenacédo de pessoas por crimes elencados no 8 1° do art. 5° da referida Lei, se, na origem,
houver recursos ilicitos ou decorrentes de delitos. Se ndo houver condenacdo, mesmo havendo os
crimes elencados no § 1° do artigo 5°, 0 gozo dos beneficios esta assegurado.

A origem dos recursos, e ndo a condicdo do autor no momento em que obteve 0s
recursos, é o pressuposto do gozo do beneficio instituido pela lei de repatriacdo *°, incluindo-se
nas hipoteses hospedadas pela lei os crimes mencionados no § 1° do artigo 5°, se seu autor ainda
ndo tiver sido condenado.

Passo, agora, ao exame de outro dispositivo.

Alguém que exerca uma funcéo publica, sem nenhuma contestacdo de sua conduta, com
moralidade, eficiéncia, impessoalidade, publicidade de seus atos e legalidade, nas funcdes para as
quais foi escolhido, ndo pode ser excluido dos beneficios apenas em razdo da funcdo exercida,
principalmente se os recursos e patriménio possuidos FORAM ADQUIRIDOS ANTES DO
EXERCICIO DE QUALQUER FUNCAO PUBLICA %,

Reitero a respeito a redacéo do artigo 11 da Lei n°® 13.254/16, assim redigido:

Art. 11. Os efeitos desta Lei ndo serdo aplicados aos detentores de cargos,
empregos e fungdes publicas de direcdo ou eletivas, nem ao respectivo conjuge e
aos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogéo, na data
de publicacéo desta Lei.

Feriria, de longe, este dispositivo o principio da igualdade, se se adotasse uma
interpretacédo extensiva.

Tal dispositivo s6 pode ser entendido a luz dos dispositivos retro analisados. Sua
intencdo, nitidamente, € ndo permitir que politicos, que tivessem obtido recursos espurios
colocados no exterior, no exercicio de funcéo publica, se beneficiassem dos incentivos da Lei.

Ora, se mesmo para criminosos nao julgados é possivel beneficiar-se da lei que se dira
de servidores publicos NAO CRIMINOSOS, NAO CORRUPTOS, que tinham recursos de
origem licita no exterior, muito antes do ingresso na vida publica.

Este artigo, a meu ver, s6 comporta uma exegese. Para politicos que se enquadrarem nas
hip6teses do § 1° do artigo 5° (condenados ou ndo) e nos crimes contra a administracdo publica,
bem como seus parentes, ndo ha possibilidade de beneficiar-se das disposicbes legais de
repatriacdo. Quando a origem ¢ licita e anterior a entrada na vida publica, ndo se aplica o artigo
11, pois de forma nitida, clara e inequivoca o principio da isonomia esta assegurado pela Lei
Suprema. Para o diploma em exame, A ORIGEM LICITA DOS RECURSOS é a Unica
justificativa.

“Art. 5° A adesdo ao programa dar-se-4 mediante entrega da declaracdo dos recursos, bens e direitos sujeitos a
regularizagdo prevista no caput do art. 4% e pagamento integral do imposto previsto no art. 62 e da multa prevista no
art. 8% desta Lei”.

9 Qualquer outra interpretacdo levara a severa critica de Francesco Ferrara (Interpretacéo e aplicacdo das leis, 2.
ed., Coimbra, 1963, p. 129) que dizia que o pior intérprete é o que coloca na lei 0 que na lei ndo esta por preferéncia
pessoal ou dela retira, 0 que nela esté por antipatia a norma.

0S40 os cinco principios fundamentais da Administragdo Plblica expressos no artigo 37 “caput” da CF:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) ....”.
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