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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo discorrer acerca da questdo ambiental a partir
da formacdo estatal moderna, das suas insuficiéncias, e da possibilidade-necessidade de, com
base em um direito mundial, edificar um Estado Constitucional S6cio-Ambiental Cosmopolita.
Ademais, para isso, ou seja, para a construcdo deste outro/novo Estado, a questdo ambiental,
alcada a ideario civilizacional, se apresentara como condi¢do de possibilidade para este projeto
politico-juridico e global de sociedade, de modo que, em consequéncia desta nova configuracao-
projeto, cosmopolita por exceléncia, seja promovido um transbordamento dos limites que
caracterizam a estatalidade moderna.
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ABSTRACT: This paper aims to discuss about the environmental issue from the modern state
formation, its shortcomings and the possibility-need, based on a global law, building a
Constitutional State Socio-Environmental Cosmopolitan. In addition to this, namely, to build this
other / new state, the environmental issue, raised to the civilizational ideas, will be presented as a
condition of possibility for this political-legal project and global society, so that, as a result of this
new configuration-design, cosmopolitan par excellence, is promoted an overflow limits that
characterize modern statehood.
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SUMARIO: Introducio; 1. A Formagao estatal moderna e as duas insuficiéncias face & questio
ambiental; 2. Para um Estado Constitucional Socio-Ambiental Cosmopolita: Somente um Direito
Mundial!; 3. Por um Estado Constitucional Sécio-Ambiental Cosmopolita como condicao de
possibilidade para (0) re(a)ver (d)a questdo ambiental. Conclusdo; Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

Pensar a questdo ambiental tem imposto aos atores juristas, politdlogos, socidlogos,
dentre outros — ou em uma mistura necessaria para uma leitura transdisciplinar exigida pela
tematica — a necessidade de buscar compreender ndo s6 a emergéncia deste novo — ja nem tanto —
dilema social, assim como o compromisso de inseri-lo na agenda politico-juridico-econémico-
social diante da emergéncia de novos riscos, 0s quais, por sua vez, superam, em muito, as velhas
caréncias, e exigem, em consequéncia disso, um repensar relativo ao perfil das formulas politico-
juridicas modernas condensadas no Estado enquanto instituicdo unificadora do poder na
modernidade.

Além disso, a passagem — ndo ultrapassagem — das caréncias para 0S riscos, mesmo
tendo contribuido para uma mudanca paradigmatica, parece ndo ter sido suficiente para instaurar
uma nova cultura do/no direito, de modo que, esta passagem, ndo tem sido, suficientemente,
objeto de atencbes por parte da teoria politico-juridica que, diante da emergéncia de referéncias
novas para as suas praticas e instituicdes, sobretudo pela demarcacdo de novos terrenos, se limita
ou, melhor, ainda se identifica com as tradicionais fronteiras — territorialidade — da soberania.

E a isso que vamos dedicar nossa reflexdo, tomando como fundamento o debate que
temos travado, no &mbito do Grupo de Pequisa “Estado e Constitui¢do”, em torno dos dilemas
experimentados pela formula estatal moderna e suas insuficiéncias face as crises e limites que
marcam o Estado na contemporaneidade.

A partir destas constatacGes, se parte para uma andlise acerca das condigdes e
possibilidades de e para a compreensdo do fenbmeno juridico contemporaneo, em meio aos
processos de globalizagdo/mundializacdo dos espagos, tempos, instituicdes e das condigdes de
enfrentamento da problematica que envolve a questdo ambiental em meio a esse novo cenario.

Findando, — ndo com pretensdo de esgotamento do tema, mas diante dos limites deste
texto —, se propora, como alternativa, o rearranjo do Estado, das suas formulas e das instituicdes,
através de uma perspectiva cosmopolita que dé a questdo ambiental um lugar de destaque no que
condiz aos movimentos da globalizacdo econdmica e da mundializagéo juridica, assim como no
deslocamento da sistemética das caréncias — tradicional ao Estado Social — & percepgdo dos
riscos.
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Para isso, a metodologia empregada no texto ou, melhor, o0 método de abordagem
utilizado sera o hermenéutico fenomenolégico®, pois, este método de compreensdo se mostra, por
sua vez, suficientemente fértil e adequado para a discussdo da tematica objeto desta investigacéo.

1A FOE{MAQAO ESTATAL MODERNA E AS SUAS INSUFICIENCIAS FACE A
QUESTAO AMBIENTAL

Enfrentar a complexa questdo ambiental, ou seja, delinear os pressupostos politico-
juridicos que possibilitam a transicdo da questdo social a questdo ambiental — sem que iss0O
signifique uma superacdo da primeira — ¢ tarefa que antecede a analise das possibilidades para a
construcao de um Estado Socio-Ambiental.

Hé& que se considerar, desde logo, que 0 moderno paradigma politico-juridico vem sendo
abarcado por crises (do Estado)?, em particular, sob seu aspecto conceitual, — do poder como
soberania e da territorialidade como seus limites, tanto de inclusdo/submissdo, quanto de
exclusdo/repulsa — que, antecipadamente, pdem em pauta a propria sobrevivéncia do Estado
como tal, para 0 qué, a questdo ambiental acrescenta novos ingredientes.

A ideia de soberania, na acepc¢ao tradicional, vinculada a construcdo moderna do Estado,
veicula a nocéo de uma forga — poder — superior a todas as demais e, por isso, capaz de submeter
e de excluir. E, na esteira do desenvolvimento da experiéncia estatal moderna, se faz transitar,
cronologicamente, da ideia de um poder ilimitado para um poder condicionado por normas
juridicas, na figura do Estado de Direito. Neste sentido, se pode dizer que, este ultimo, “evolui”,
por sua vez, a partir da perspectiva do atual Estado Democrético de Direito, consubstanciado,
fundamentalmente, na soberania como um atributo deste ente, cujo ideal, deve(ria) estar voltado a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria, perspectivando, com isso, o desenvolvimento
qualitativo da humanidade em sua dignidade.

Desde ai, transparece a nocdo de que se hd de forjar uma nocdo ampliada desta
instituicdo para que ela possa dar conta ndo apenas de suas tarefas tradicionais, como também
incorporar circunstancias inéditas, em um contexto que ja ndo mais admite a sua centralidade
unificadora, mas sim, compartilhada, convivendo com instancias distintas e diversas de producéo
de decisoes.

A emergéncia do que vimos nomeando como questdo ambiental, — em didlogo com a
“velha” questdo social das origens do Estado Social —, evidencia mais fortemente esses
interrogantes, exigindo, para além, que ndo mais se fique adstrito a uma experiéncia de
territorialidade, peculiar a nocdo do Estado-Nacdo, incorporando, isto sim, um cenario que
extrapola fronteiras geograficas delimitadoras dos marcos juridico-politicos do mesmo.

Por conta disso, estas circunstancias apontam para a perspectiva da supera¢do ou, no
minimo, do compartilhamento da soberania, para alguns, e, para outros, de uma soberania que se
transmuta em cooperagdo, ou, que assume a sua descontextualizagdo. Ainda, para a proposta que
se pretende ao fim do trabalho, viavel seria pensar como outra possibilidade uma soberania
nascida na alteridade — entre Estados — numa comunh&o de esforgos “comuns” a todos. E o que
poderia se chamar de “altersoberania” (HARDT; NEGRI, 2010).

! De acordo com Heidegger (2013), o termo “fenomenologia” ndo evoca o objeto de duas pesquisas nem caracteriza
0 seu conteudo quididativo. Com isso, a palavra se refere exclusivamente ao modo como se demonstra e se trata o
que nesta ciéncia deve ser tratado. Ciéncia “dos” fendmenos significa: apreender os objetos de tal maneira que se
deve tratar de tudo que esta em discussdo, huma demonstracdo e procedimento diretos. O mesmo sentido possui a
expressdo, no fundo tautolégica, de “fenomenologia descritiva”. Descrigdo ndo indica aqui um procedimento nos
moldes, por exemplo, da morfologia botanica. A expressdo tem novamente um sentido proibitivo: afastar toda
determinag8o que ndo seja demonstrativa.

2 Este tema vem sendo objeto de estudos por parte do primeiro autor, caracterizando-se como uma reflex&o
sistematica que busca dar conta das especificidades das instituicdes politico-juridicas modernas insertas em um
cenario que pde em xeque muitos de seus pressupostos. Para isso ver: (BOLZAN DE MORAIS, 2011).
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Inexoravelmente, diante de tudo isso, ha que se repensar os termos da soberania, 0 que
induz repensar as condicdes e possibilidades de veiculagdo do tradicional Estado Nacional. Em
particular, se se pretende enfrentar adequadamente a nomeada questdo ambiental, é preciso ter
presente que esta ndo se vincula ou submete aos limites proprios da territorialidade estatal. Como
bem refere (HELD, 2007), os riscos referentes a questdo ambiental se manifestam a partir de
diversas problemaéticas que perpassam os limites do Estado. Dessa forma, aponta o autor que, a
questao ambiental, “atua”, neste contexto, através de problemas que afetam a totalidade do
planeta — buraco da camada de 0z6nio, questdo climética, etc —, por meio de “problemas
mundiais” — expansdo demografica, esgotamento de recursos —, assim como de problemas
referentes a contaminacéo, que transbordam os limites do Estado — chuva &cida, vazamento de
6leo e usinas nucleares.

Com a questao ambiental, se pde em evidéncia (permanente), para além da crise —
estrutural — do Estado, como Estado do Bem-Estar, a sua capacidade regulatoria, sobretudo, no
que se refere ao intervencionismo de promocao de politicas publicas como concretizacdo das
normas constitucionais (constitucionalismo dirigente) que dao forma juridica a questéo social,
além do engendramento da submissdo e da interdependéncia dos Estados, isto &, da perda da
capacidade de se autodeterminarem com exclusividade.

Nesta perspectiva, esta proposta, ancorada na readequacao das formulas modernas,
abandona o conceito classico de soberania e pde, em debate, a necessidade de se assumir uma
perspectiva cosmopolita, que devera se centrar, especificamente, no reconhecimento da
emergéncia® do comum para além da antiga nocéo de comunidade.

Essa perspectiva, devera alicercar uma outra apreensdo da questdo ambiental, por parte
dos Estados-Nacdo, ndo mais ancorada no ideal da soberania, em realidade, nunca concretizado
plenamente, mas sim, em uma permeabilidade que permita e reforce, a0 mesmo tempo, as
condicdes necessarias e suficientes para o enfrentamento de algo que nao se submete as formulas
tradicionais que a modernidade estatal, soberana e territorial, construiu.

A interdependéncia politica e econdmica, mascarada por meio de um ideal deflagrado
em torno da cooperacdo juridica, (pode) possibilita(r) afetar, positivamente, a estrutura autbnoma
(soberana) dos Estados, confrontando-lhes com a perspectiva de algo inédito e exigindo, por sua
vez, decisdes em ambitos que nédo se circunscrevem aos limites territoriais da "velha" soberania.
Com efeito, a perda/ressignificacdo da soberania do Estado-Nacdo se torna, substancialmente,
inevitavel e irreversivel.

Todavia, os efeitos da globalizacdo, de outra banda, impulsionaram a crise do sistema
westfaliano, isto é, os Estados soberanos, ndo possuem meios para o enfretamento® das
problematicas em escala global, principalmente, no que se refere a questdo ambiental,
engendrada, para muitos, como externalidade inerente ao desenvolvimento capitalista,
concebido, historicamente, como modelo econdmico unico.

®1...] a sua realizacéo é dificultada pelo fato de que a consecucéo desse fim ndo pode ser esperada do livre acordo
entre os individuos, mas apenas por meio de progressiva organizacdo dos cidadaos da terra na e para a espécie, como
um sistema cosmopolita unificado (KANT, 2006).

* Dessa maneira, uma certa “ética do desenvolvimento sustentavel” vai sendo tecida nas disputas entre as regras de
biosseguranca e os imperativos do crescimento econdmico, entre regras comerciais da OMC e os regimes ambientais
dos Acordos Ambientais Multilaterais, e nas negociacdes das Convencbes sobre Mudanca Climatica e
Biodiversidade. Os principios de racionalidade substantiva levam tensdo as vias nas quais vao se moldando os
acordos internacionais para conduzir “racionalmente” a¢des combinadas para um “desenvolvimento sustentavel”. No
entanto, os enunciados “éticos” que se plasmam no discurso do desenvolvimento sustentdvel ndo chegam a constituir
uma deontologia, quer dizer, um conjunto de principios que através do consenso alcancem legitimidade e
operatividade para reorientar os processos de racionalizacdo da cultura global; ndo constituem principios universais
que levem a estabelecer uma ética formal e a orientar acGes racionais segundo valores, dentro dos canones
prevalecentes da racionalizacdo social (LEFF, 2006).
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Sendo assim, a anélise de uma possivel transformacdo do Estado Nacional a um Estado
Constitucional Sécio-Ambiental Cosmopolita, deverd, precipuamente, apreender a necessidade
intransponivel de se ter presente estas circunstancias na e para a revisdo dos postulados
tradicionais da teoria/filosofia politica moderna. Com isso, a tomada de consciéncia em relacao a
transcendéncia inscrita na questdo ambiental, podera desocultar a insustentavel possibilidade de
submeté-la aos quadros normativos-institucionais da formula moderna do Estado que,
contemporaneamente, se apresenta incapaz de constranger 0S riscos caracteristicos da
problemética — global — ambiental, em particular, quando esta propde um diagndstico da crise
como situacdo permanente.

2. PARA UM ESTADO CONSTITUCIONAL SOCIO-AMBIENTAL COSMOPOLITA:
SOMENTE UM DIREITO MUNDIAL!

Neste contexto, a — necessaria — mundializacdo do direito, fundamentalmente no que
atenta as discussdes sobre sustentabilidade e Estado Constitucional Sdcio-Ambiental
Cosmopolita, indica um questionamento que aponta tendencialmente para uma nova era dos
direitos (humanos) — parafraseando Norberto Bobbio —, onde se promova uma interacdo
construtiva entre dois ambientes modernamente segmentados, quais sejam, 0 nacional e o
internacional —, rompendo, em consequéncia disso, com as separacdes estanques e, assim,
estabelecendo um novo espaco de dialogo intercultural e uma nova perspectiva para o
constitucionalismo. E nisto que se assenta este caminho duplice ou, de dupla via, sempre voltado
para uma maior expansao e realizacdo do projeto humanitario-cosmopolita.

De acordo com Santos (2012), de todos os problemas enfrentados pelo sistema mundial,
a degradacdo ambiental é, talvez, o mais intrinsecamente transnacional e, portanto, aquele que,
conforme o modo como for enfrentado, tanto pode redundar num conflito global, como pode ser
a plataforma para um exercicio de solidariedade mundial e intergeracional. O futuro esta, por
assim dizer, aberto a ambas as possibilidades, embora s6 seja nosso na medida em que a segunda
prevalecer sobre a primeira.

De fato, esta circunstancia direciona ou, melhor dizendo, devera redirecionar o debate
constitucional para um novo aspecto, qual seja, o de um constitucionalismo desvinculado dos
Estados-Nacdo, ou de um supraconstitucionalismo alicercado em bases comunitarias e com
capacidade regulatoria superposta aquela dos Estados resultantes do projeto moderno. Por ébvio,
esse novo constitucionalismo pende entre as analises e perspectivas econdmicas impostas pelo
movimento da globalizacdo, assim como entre a possibilidade de um movimento de
mundializacdo do direito capitaneado pelo devido — inadiavel — tratamento da questao ambiental.

Se, do inicio aos meados do século XX, a resposta juridica a questdo social e aos demais
aspectos ligados ao Estado do Bem-Estar Social, significou, por sua vez, uma crise profunda
relativa a ideia de interesses individuais e o surgimento de interesses coletivos, a segunda metade
deste mesmo periodo histérico impds, diante do proprio esgotamento das condicfes vitais do
planeta, ao lado de outros problemas ligados a sociedade industrial, novas questdes que, ao
mesmo tempo em que necessitam de regulacéo juridica, demarcam o aprofundamento da crise da
racionalidade juridica estatal, nacional e individualista, o que pode ser alocado sob a perspectiva
do que vimos nomeando como questdo ambiental, em paralelo a anterior questdo social, que
caracterizou e pautou a formacédo do Estado Social em todas as suas versoes.

Por isso, S&0 estes novos impasses® relacionados genericamente & qualidade de vida das
pessoas, a preservacdo das espécies, a sobrevivéncia, as condi¢des de habitabilidade que pdem na

* A crise ambiental ndo é uma catastrofe ecoldgica, mas o efeito do pensamento com o qual temos construido e
destruido o mundo globalizado e nossos mundos de vida. Essa crise civilizatoria se apresenta como um limite no real
que ressignifica e reorienta o curso da histdria: limite do crescimento econémico e populacional; limite dos
desequilibrios ecoldgicos e das capacidades de sustentacdo da vida; limite da pobreza e da desigualdade social. A

Revista de Direito Brasileira | Sdo Paulo, SP |v. 17 | n. 7 | p. 6 - 17 | Mai./Ago. 2017



Revista de Direito Brasileira

ordem do dia um novo tipo de interesse — difuso® — que perpassa as fronteiras dos Estados e
transborda numa ordem mundial que delimita ou devera delimitar — juridicamente — modos de
agir em beneficio da hunanidade numa perspectiva de comunitariedade e coabtacdo no planeta.

Nesta circunstancia, com o crescimento da importancia das questdes envolvendo este
interesse (difuso), se aprofunda, ainda mais, a incompatibilidade deste com uma teoria juridica
tradicional acostumada a reconhecer e atrelar a todo interesse um titular visivel e reconhecivel,
isto €, um individuo-sujeito e titular de direitos, ligado, necessariamente, a uma espacialidade
estatal. Neste ponto, se insere a questdo ambiental como potencializadora desse desprendimento
do Direito e do Estado, da légica moderna de producéo de sentidos.

Este interesse difuso, especificamente a questdo ambiental, significa uma
indeterminacdo subjetiva da titularidade, implicando, por conta disso, em uma reestruturacao e
em uma ressignificagdo das férmulas juridicas tradicionais, posto que assume ambitos
inovadores, para além das identidades territoriais, bem como para além do presente, uma vez que,
evidentamente, expressa um compromisso intergeracional. Este interesse, ndo pertence a pessoa
alguma de forma isolada, tampouco a um grupo, mesmo que delimitavel de pessoas, mas a uma
série indeterminada ou de dificil determinacdo de sujeitos, de lugares e de geracdes distintas. Por
isso, € ja tradicional a questdo posta por M. Cappelletti inquirindo a quem pertence o0 ar que
respiramos (?) e respondendo: a cada um e a todos, a todos e a cada um.

O que se percebe do descrito acima é que, mais do que uma sequéncia evolutiva no
sentido da despersonalizacdo deste especifico interessente — 0 ambiental —, nos é apresentada uma
realidade juridico-normativa que convive com tipos diversos de pretensdes, muito embora seja
preciso privilegiar o ja referido interesse aos interesses transindividuais, em razdo da sua
importancia fundamental ao presente e ao futuro — presente e futuro como possibilidade
determindvel pela salubridade do meio ambiente em sentido amplo.

No conjunto, o questionamento a ser realizado é se esta pretenséo instiga ou freia a
construcdo de uma comunidade mundial de valores desenhada, axiologicamente, a partir de uma
(nova) realidade juridico-politica comum, cuja base, por sua vez, esteja alicercada na dignidade
humana e na sustentabilidade planetéria, ambas atreladas a um Estado Constitucional Socio-
Ambiental Cosmopolita. A resposta, s6 deve ser uma: a de que a necessidade de tratamento da
questdo ambiental, envolta nessa nova logica juridica representada por esse novo interesse,
possibilite e potencialize a construcdo de uma comunidade mundial de valores que alicerce, como
prioridade, o projeto de Estado Constitucional S6cio-Ambiental Cosmopolita.

E inafastavel, contudo, que pensemos a realidade do Direito como uma convivéncia
complexa e aberta entre interesses individuais, coletivos e difusos. Por outras palavras, pensar o
fendmeno juridico e social, inserido em um contexto de Globalizacdo/Mundializacdo, devera
demonstrar a necessidade/possibilidade de se pensar a democracia num plano transnacional como
continuidade da democracia liberal.

crise ambiental é a crise do pensamento ocidental. Da metafisica que produziu a disjungdo entre o ser e 0 ente, que
abriu o caminho a racionalidade cientifica instrumental da modernidade, que produziu um mundo fragmentado e
coisificado em seu aféd de dominio e controle da natureza (LEFF, 2006).

® A reunido de pessoas em torno de um interesse difuso assenta-se em fatos genéricos ou tem base constitucional,
acidentais e mutaveis, como habitar a mesma regido, consumir os mesmos produtos, viver sob determinadas
condi¢Bes socio-econdmico-ambientais, sujeitar-se a determinados empreendimentos, etc. Em razdo disso, o grupo
ligado aos interesses difusos apresenta-se fluido, indeterminado e indetermindvel, pois estdo diluidos na satisfagdo de
necessidades e interesses de amplos e indefinidos setores da sociedade de massas, caracteristica dos tempos atuais.
Ainda, quando transindividuais, os interesses difusos implicam em um aprofundamento e refor¢o dos lagcos de unido
faticos que retinem o grupo "difuso” de pessoas em torno a determinado interesse, assim como, em razdo de sua
indeterminacdo subjetiva, a "comunidade™ de interessados pode assumir contornos avantajados, referendando o que
chamariamos amplitude maxima - por isso os contornos abertos, fluidos dos agrupamentos — inclusive para além das
referéncias territoriais proprias do Estado e da geracdo atual.
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Com isso, caso a construcdo de um Estado Constitucional Sécio-Ambiental Cosmopolita
seja necessdria e possivel, se torna imprescindivel também “mundializar” 0s processos
normativos e decisorios — democraticos — como condicao para o tratamento adequado da questao
ambiental, pois esta, em esséncia, ndo devera admitir qualquer submissdo aos modelos rigidos e
limitados caracteristicos do Estado Nacao.

Em consequéncia disso, a questdo ambiental devera se constituir através de uma
conjuntura ndao mais delimitada/atrelada ao Estado Nacdo, mas sim, a partir de uma nova
estrutura-conjuntura sem fronteiras, isto é, em “rede”, que devera envolver, progressivamente e
cada vez mais, um numero crescente de atores “desconectados” em decorréncia das diferencas
culturais, econdmicas e, fundamentalmente, da apropriacdo/utilizacdo dos “bens ambientais”.
Todavia, paradoxalmente as demonstracfes sobre a necessidade de se pensar humanamente as
tomadas de decisbes condizentes & questdo ambiental, o discurso mercadoldgico sustenta, — e
continuard a sustentar —, que a tutela do meio ambiente deve, sobretudo, ser conduzida por uma
espécie de mercado global’, explicitando que, dessa maneira, a concorréncia exigira e, para isso,
selecionara uma producao que atente a protecdo e a manutencdo do patriménio ambiental.

Com isso, se observa, através da realidade envolvente do Direito, um tensionamento
entre interesses muitas vezes contraditérios, e que exigem, por sua vez, a tomada de posi¢do em
face dos problemas estruturais que ndo se restringem a uma operacdo simples de dizer quem
tenha ou quem nao tenha a sua pretensdo reconhecida pelo ordenamento juridico, ou seja, de
estabelecer um ganhador ou um perdedor, de modo que, nesta situacdo, especificamente
ambiental, ganhadores e perdedores podem ser todos, 0 que faz desaparecer o sentido mesmo de
ganhar ou de perder. A solucdo para este problema, de complexidade global, ndo poderé se dar
apenas pela via de uma gestdo racional-equilibrada da natureza e do risco ecoldgico. A crise
ambiental interroga o0 conhecimento, questiona o projeto epistemoldgico que procurou a unidade,
a uniformidade e a homogeneidade do ser e do pensar (LEFF, 2006).

E mais, a construcdo deste novo panorama, também juridico, reivindicara pela mudanca
do locus de decisdo: do econdmico para o ambiental, e de um desenvolvimento mascarado como
sustentavel, para a sustentabilidade como alicerce destinado a construcdo de uma Comunidade
Mundial de Valores. O meio ambiente como Bem (Comum) Mundial, se apresenta(ria), por
exceléncia, como condicdo de possibilidade para se repensar o projeto estatal sob o prisma de
um Estado Constitucional S6cio-Ambiental Cosmopolita.

3. POR UM ESTADO CONSTITUCIONAL SOCIO-AMBIENTAL COSMOPOLITA
COMO CONDICAO DE POSSIBILIDADE PARA (O) RE(A)VER (D)A QUESTAO
AMBIENTAL

Do que foi tratado até 0 momento, fica evidente que, a conformacéo estatal classica, por
sua vez, se tornou insuficiente no decorrer da historia, sobretudo em tempos de crescente
complexidade, como sdo os vividos na contemporaneidade.

Dessa forma, 0 projeto estatal moderno, erguido sobre os pilares da soberania, do povo e
do territdrio, se esboroa, progressivamente, em razdo ndo somente das caréncias sociais ja
experimentadas, mas também e principalmente, em razdo dos riscos mundiais/globais® vividos e
produzidos pela humanidade.

" Mesmo a tutela do meio ambiente, sustenta-se, poderé ser obtida mediante a mediacdo dos mercados globais, pois a
longo prazo o mecanismo da concorréncia terminara em fazer prevalecer as modalidades produtivas que respeitem o
equilibrio ecoldgico e ndo sejam agressivas ao ambiente natural, isto €, afirmar-se-ao as produgdes que demandarem
uma reduzida manipulagdo de matéria e um menor consumo de energia (ZOLO, 2010).

® Importante salientar que o termo mundializagdo ndo sera utilizado no presente texto como sinénimo de
globalizagdo, mas sim, dar-se-a a ele, o sentido de operar num movimento contrario ao da globalizagdo econémica. O
que se pretende nesse artigo é, que, sob uma perspectiva de mundializacdo ocorra a internacionalizagdo do direito e
de seus processos e locus de producgdo de sentidos, enquanto, sob o signo da globalizagdo da-se um processo de
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Neste cenario de desfazimentos e de incertezas, a questdo ambiental desponta como
exemplo apropriado do que extrapola os limites do Estado. Entretanto, mesmo que este modelo
estatal ja tenha passado por alguns rearranjos, esta nova e necessaria conformacgéo, rumo a uma
outra-nova escala de preocupacdo e a um dever de protecdo, devera ultrapassar os limites estatais
e eclodir como cenério de percepcdo do meio ambiente enquanto “patriménio/bem” comum da
humanidade.

Por isso, 0 repensar da questdo ambiental como algo para além do Estado, isto €, do seu
lugar no mundo, deverd se relacionar diretamente com a internacionalizacdo do direito a partir
dos direitos humanos, oportunizando, com isso, um novo olhar do direito para 0 meio ambiente,
para todos e em todos os lugares.

Esta necessidade, ou seja, este dever civilizacional, se afigura latente em razdo do
planeta se encontrar vulneravel aos riscos e as consequéncias dos desastres ambientais que,
mesmo provocados localmente, atingem ou podem atingir, em escala planetaria, a humanidade.
Por isso, esta nova concepc¢do, democraticamente falando, podera criar, através de um outro
cenario espaco-tempo, outras condicBes capazes de reduzir ou, até mesmo, de eliminar este
contemporaneo processo permanente de compartilhamento de riscos.

No passo em que, economicamente, Estado e sociedade se globalizam, da mesma forma,
se torna vital que, a protecdo dos direitos humanos, elevada a garantia civilizacional e, inserida
nesta a questdo ambiental, Estado e sociedade deverdo se mundializar e se converter em um
sistema multiplo, garantidor e compartilhado de protecao.

Este processo, ja mencionado, podera ser determinado a partir da ocorréncia do que se
denominou de internacionalizac&o do direito®, em especial, pela perspectiva dos direitos humanos
ou, melhor, por meio da acdo dos direitos humanos como conteldo independente de qualquer
ordem constitucional, bem como de qualquer dever de protecdo e garantia restrito a determinada
espacialidade e temporalidade. Em decorréncia disso, € que se coloca a questao ambiental no seio
deste processo de internacionalizacdo do direito e da protecdo-garantia de direitos como exemplo
privilegiado para a construgdo efetiva de um “dever comunitario-solidario” destinado a
promocéo do “bem viver” em escala mundial.

No entanto, essa ordenacdo externa — internacional —, rompeu, contemporaneamente,
com os limites colocados pelo Estado e pelo constitucionalismo ainda nacional, ndo os
desconsiderando, mas sim, transcendendo o que estes buscam, inexpressivamente, garantir no
ambito local. Com isso, por conta desta conjuntura, perda da capacidade-exclusividade
regulatoria, se torna imprescindivel a criacdo de um ambiente de garantias que exceda a ordem
constitucional interna e proponha, a partir de uma racionalidade englobante e especificamente
ecologica, um novo aparato politico e juridico constitucionalmente adequado a atual situacao.

internacionalizacdo homogeinizante e totalitario, ndo afeito & ldgica do(s) Direito(s) (Humanos). Para tanto, cabe
referir a diferenciagdo empregada Delmas-Marty. Para a autora, “a mundializagdo remete a difusdo espacial de um
produto, de uma técnica ou de uma ideia” enquanto que a universalidade — universalizagdo traz consigo a intencéo de
um compartilhar de sentidos. Desta forma, ao tratar-se da globalizacdo econémica, trata-se de uma difuséo espacial
em escala global que, por ndo se dar de forma plural-comunitaria, corre o risco de se tornar uma mundializagao
hegemonica, compactuada com os idearios do mercado neoliberal. De outra banda, os Direitos Humanos carregam
em si um sentido — de universalidade — o que os faz tratar sob a ética da universalizagdo, compartilhando uma
linguagem comum, e uma vocagéo universal (DELMAS-MARTY, 2003).

°® Jania Maria Lopes Saldanha identifica pontualmente sete dimensdes desse fendmeno chamado de
internacionalizagdo do direito: a) tratar-se de um movimento que se estende para além das fronteiras nacionais e que
envolve uma multiplicidade de caracteres; b) a auséncia de uma efetiva ordem juridica internacional, o que aparece —
ou pode aparecer — como um problema; c) constituir-se em uma superposicdo de regras juridicas; d) a
superabundancia de instituicGes; €) a complexificagdo do cenario, decorrente da auséncia de sistemas interativos e
instaveis; f) o eixo de tensdo entre os direitos do comércio e os direitos humanos; g) a necessidade de conceber-se
possivel o universal, dando forma a uma nova gramatica que possibilite a existéncia de um patriménio comum da
humanidade (SALDANHA, 2012).
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Como bem afirma Saldanha (2012), embora as constantes movimentagOes dos
nacionalismos busquem afirmar a condicdo estatal, de pertencimento a um Estado/a uma Nagéo,
muitas vezes, por sua vez, a partir de uma constitucionalidade prépria, ndo se pode negar a
proliferacdo e o convivio de normas nacionais, regionais e internacionais, de modo que, também
ndo se pode refutar o aflorar de novas ambiéncias através desse processo intercomunicacional.

Neste sentido, se nota, com clareza, uma movimentagdo entrecruzada do direito
constitucional em direcdo ao direito internacional, internacionalizacdo do direito constitucional,
e, do direito internacional em dire¢do ao direito constitucional, constitucionalizacdo do direito
internacional, que perfaz, por assim dizer, um novo constitucionalismo que da — ou deve (tentar)
dar — conta da emergéncia dos direitos humanos como “ponto supremo” de fundamentacdo das
acOes juridico-politicas, dos Estados e para além deles (PIOVESAN, 2012).

Nesta maré, o Direito passa(ria) a operar por meio dos direitos humanos ou, melhor
dizendo, a partir de um sistema multiplo de fontes consubstanciado na garantia e na protecédo
universal dos direitos humanos, numa ldgica de inter-relagcdo sistémico-normativa que
formata(ria) um aparato estatal-constitucional decomposto do paradigma classico-moderno de
Estado (DELMAS-MARTY, 2004).

Justamente por isso, as ordens constitucionais patrias passariam a formar um
emaranhado “anico” de direitos e garantias constitucionais — e ndo constitucionais, ou, para além
da Constituicdo — ligado diretamente aos contetidos de direitos humanos.

Portanto, so¢obra uma organizacdo juridica estritamente ligada a estatalidade e a sua
constitucionalidade interna e, emerge, por sua vez, uma composicdo juridica que interliga interno
e externo numa dialogicidade constitucional-internacional(izada) (DE JULIOS-CAMPUZANO,
2009).

Neste ponto, a questdo ambiental devera ser abarcada por essa nova logica do Estado e
de sua constitucionalidade, garantindo-lhe, assim, um locus privilegiado de tratamento e de
supressao dos riscos, bem como de prote¢do e de puni¢do face as iminentes violagdes dos direitos
da humanidade reconhecidos em um espa¢o-tempo transgeracional.

Nesta ldgica, ganha vital importancia um olhar cosmopolita sobre a reorganizacdo da
ordem estatal na esfera global/mundial. Uma estatalidade, uma constitucionalidade e uma ordem
juridica cosmopolita, deverdo se lancar para além do Estado-Nacdo, se estendendo,
progressivamente, a toda uma esfera de ralacbes mundializadas, tanto estatais, quanto sociais e
humanas. Dito de outra forma, uma estatalidade constitucional cosmopolita transcendera o
Estado, mas ndo para uma esfera de desregulamentacdo, mas sim, de regulamentacdo a partir de
um compromisso de vontades humanitario-universal (HELD, 1997).

Para além da constitucionalidade “classica”, podera-deverd ser buscada,
substancialmente, uma contratualidade humana compartilhada e solidaria que, cosmopolitamente,
compreenda e se interligue as demais ordens constitucionais do mundo, de modo que, a sua
concretizacdo, portanto, esteja vinculada a questdo ambiental como representacdo dos diversos
poderes locais ndo mais em tensionamento.

Em consequéncia disso, se empreende, por assim dizer, uma ressignificacdo da
estatalidade constitucional enquanto um “estado de coisas” possibilitador de uma ordem mundial
cosmopolita’®, ndo meramente globalizada**. Assim como o lugar dos sujeitos sociais

10 34 que agora a comunidade (mais estreita, mais larga), difundida sem excecdo entre os povos da Terra, foi tdo
longe que a infragdo do direito em um lugar da Terra é sentido em todos, ndo é, assim, a ideia de um direito
cosmopolita nenhum modo de representacdo fantasioso e extravagante do direito, mas um complemento necessario
do cddigo ndo escrito, tanto do direito de Estado como do direito internacional, para um direito publico dos homens
em geral e, assim, para a paz perpétua, da qual pode-se aprazer encontrar-se na aproximagao continua somente sob
essa condigdo (KANT, 2008).

"Essa “diferenciagio” entre uma ordem estatal meramente globalizada e uma ordem estatal cosmopolita, coloca-se a
partir de uma diferenciacdo feita por Ulrich Beck entre cosmopolitizacdo e globalizacdo. Para Beck, a palavra
globalizacdo traz em si um sentido unidimensional de reordenacdo do mundo empreendido pelo que o autor
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transbordou as fronteiras demarcadas pelos Estados, o lugar dos direitos humanos e do regime
juridico-constitucional que eles sustentam, também devera se alforriar dos grildes do Estado da
modernidade, perpassando, com isso, toda uma universalidade politico-juridico-social (HELD,
1997).

Dessa maneira, o cosmopolitismo, contemporaneamente falando, devera implicar em
uma inter-relagdo entre Estados e pessoas que, por proximidade, se converterd numa esfera de
protecdo da humanidade. Nesta ordem, cosmopolita por exceléncia, se compreendera a protecao
do ser humano como um minimo ético de conduta a ser respeitado por todos — sejam instituicdes
ou individuos — na margem de compreensdo do Estado, como ambiente cosmopolita (HELD,
2012).

Esta nova organizacdo estatal, resultard de um tracado inacabado da condicdo humana,
que devera se apresentar ora como possibilidade, ora como um vir-a-ser da questdo ambiental,
como exemplo privilegiado, mas ndo limitado a tal, no interior do aparato constitucional do
Estado que, neste contexto, sera condi¢do para um (re)acontecimento dele préprio — Estado — a
partir do pertencimento e da inser¢do em um mundo cosmopolita-universal circundante.

Por isso, se pode dizer que, este outro/novo Estado se apresentard como construcéo
paradigmatica de/para uma nova condi¢cdo de mundo — de estar no mundo — culturalmente
cosmopolita, intensamente complexa e comunicativamente em rede. Por outras palavras, devera
ser a retomada de uma pratica humana compartilhada, solidaria e emancipatdria, legitimada, por
sua vez, a partir da participacao do cidaddo em escala mundial.

Com base em Held (2012), este projeto cosmopolita de conformacdo da estatalidade
constitucional, abarcaré tanto os pontos de contato, quanto os pontos de ruptura social. O Estado
Constitucional Sécio-Ambiental Cosmopolita englobara cidaddos, institui¢ces e contetdos que se
comunicam ou passardo a se comunicar numa expectativa de confluéncia ético-politica,
refundada, em consequéncia disso, no dever de protecdo do ser humano num espectro mundial de
convivéncia, sem que isso signifique a manutengdo de um arraigado projeto antropocéntrico que,
historicamente, se sobrepde ao reconhecimento englobante de direitos e garantias para além
daqueles destinados ao ser humano.

Haverd, assim, um espaco-tempo estatal forjado na interconstitucionalidade, na
intercomunicabilidade dos Direitos Humanos e na interculturalidade cosmopolita, 0 que ndo tira a
forca do constitucionalismo classico, mas, ao invés disso, o fortalece em uma nova aparéncia de
Estado Constitucional Cosmopolita que possa refletir a questdo ambiental como algo central no
desenvolvimento humano. De fato, por conta disso, o constitucionalismo que exacerba os limites
da estatalidade, se fortalecera neste ambiente de reciprocidade constitucional e de concretizacdo e
garantia dos Direitos Humanos — como Direitos da Humanidade (BOLZAN DE MORAIS;
SALDANHA; VIEIRA, 2013).

Nestas curcunstancias, se compreende cristalina a necessidade e a possibilidade de se
pensar um projeto diferenciado para os limites moderno-liberais que, por sua vez, caracterizam o
Estado-Nac&o. As crises que o afligem, transbordam as suas fronteiras e borram os seus marcos
normativos, exigindo, para muitos assuntos, como é o caso privilegiado da questdo ambiental, o
repensar da ordem estatal em um movimento de ruptura e de reconstrugcdo através de um olhar
cosmopolita que o defina como Estado Constitucional Socio-Ambiental Cosmopolita enquanto
pratica mundial(izada).

denomina de globalismo, enquanto uma ordenag¢do do mercado global e tendo como pardmetro o crescimento
neoliberal a partir do bom funcionamento — fluido — do mercado, ou seja, traz em si uma perspectiva tdo somente
econdmica de mudanca. Por cosmopolitizacdo, o autor entende um processo multidimensional de reordenacgéo
politico-social enquanto esfera de producdo de mdltiplas gramaticas de entendimento do mundo. Ainda, o
surgimento de diversos espagos de contato politico-social — e porque nédo estatal-constitucional — supranacionais,
regionais, etc (BECK, 2005).
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CONCLUSAO

Portanto, se pode dizer que, o Estado, ainda nacional e, por isso, fonte normativa
(insuficiente) e represa dos riscos e solugdes, nesta légica contemporanea de mundo, passou a ser
representado a partir da eliminacéo de suas fronteiras, realidade esta, percebida também por meio
dos deslocamentos de pessoas, dos deslocamentos dos riscos, isto é, da mundializacdo das
catastrofes, assim como através dos locus produtores de normatividade. Esta situacdo, nédo
circunstancial, acentua a(s) crise(s) do Estado em sua conformagdo moderno-liberal e o
confronta, por sua vez, com uma realidade capitaneada pela globalizacéo e pela planetarizacéo do
mundo-da-vida.

Neste passo, a questdo ambiental ganha destaque ao lado da questdo social, de modo
que, seja ela, a representacdo de um rearranjo do projeto estatal contemporaneo, bem como, a
percepcao de que ndo basta mais garantir um minimo social, ainda preso as fronteiras do Estado,
sem que se pense a protecdo e a concretizagdo de direitos em perspectiva mundial/global. A
questdo ambiental passa a ser uma das preocupacdes do Direito na contemporaneidade,
adquirindo, substancialmente, 16cus privilegiado na producédo e na protecdo normativa, a partir do
movimento de internacionalizacdo do direito e para além dos lugares de fala préprios do Estado
Nacéo.

Assim, se propde, para um novo ambiente civilizacional, a constru¢do de um Estado
Constitucional Sécio-Ambiental Cosmopolita que, além de apreender a questdo ambiental como
algo inexoravel, também ultrapasse os limites do Estado, possibilitando, com isso, uma
necessaria compreensdo em escala mundial/global dos problemas e solugGes atinentes ao meio
ambiente. Neste contexto, uma visdo cosmopolita sobre a estatalidade moderno-contemporanea
devera lancar o Estado-Nagdo a uma perspectiva mundial de tratamento e de prevencdo dos riscos
ecologicos, permitindo, fundamentalmente, um (re)aflorar da questdo ambiental em meio a uma
percepcao dos direitos humanos como direitos da humanidade. Por isso, o Estado Constitucional
Socio-Ambiental Cosmopolita, podera permitir o acontecer desta questdo em toda a sua
capacidade transformadora e emancipatdria.
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