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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar a conduta antissindical presente no
Recurso Extraordinario 693.456/RJ, recentemente julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Para
tanto, parte-se para a anélise da liberdade sindical como direito fundamental, tendo a greve como
uma das possiveis formas de acdo das entidades de representacéo obreira. Na sociedade salarial,
em que praticamente todos sobrevivem por meio da remuneragdo oriunda de seu trabalho, a
auséncia de pagamento por parte do empregador enquanto seus subordinados exercem
legitimamente o direito de greve retira a esséncia desse direito fundamental. Em analise mais
detida acerca dos instrumentos normativos, da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras, é possivel
constatar que a decisdo tomada pela Corte Constitucional encontra-se eivada de
antissindicalidade, em seu conceito mais amplo. Além disso, pretende-se estudar o0s
desdobramentos do direito a liberdade sindical, e a maneira como tal instituto vem sendo tratado
pelo Estado brasileiro, inclusive quanto ao direito de greve. Para tanto, buscou-se o estudo
hipotético-dedutivo das questfes existentes nas lacunas do direito brasileiro, via anélise dedutiva
de livros especializados na tematica e as hipdteses de resposta por eles apresentada. Também se
analisou, indutivamente, alguns julgados que guardam pertinéncia temética quanto ao tema. Lado
outro, a dialética formal e o direito comparado permitiram que se chegasse a conclusdes mais
plausiveis quanto a antissindicalidade praticada pelo Estado no Brasil.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; liberdade sindical; conduta antissindical; direito de
greve.

ABSTRACT: The present study aims to analyze the anti-union conduct present in Extraordinary
Appeal 693.456 / RJ, recently judged by the Federal Supreme Court. To do this, the study starts
with the analysis of freedom of association as a fundamental right, with the strike as one of the
possible forms of action of workers' representation entities. In the wage society, where practically
everyone survives by means of the remuneration derived from their work, the absence of
payment by the employer while his subordinates legitimately exercise the right to strike removes
the essence of this fundamental right. In a more detailed analysis of normative instruments,
brazilian doctrine and jurisprudence, it is possible to verify that the decision taken by the
Constitutional Court is fraught with anti-unionism, in its broadest concept. In addition, it intends
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to study the unfolding of the right to freedom of association, and the way in which such an
institute has been treated by the Brazilian State, including the right to strike. To this purpose, was
used sought the hypothetical-deductive study of the existing issues in the gaps of Brazilian law,
via deductive analysis of specialized books on the subject and the alternative answers they
submitted. Also analyzed inductively, some tried to keep thematic pertinence on the subject.
Other hand, the formal dialectic and comparative law allowed to arrive at the most plausible
conclusions regarding the anti-unionism practiced by the State in Brazil.

Keywords: Fundamental Rights; union freedom; anti-union conduct; right to strike.

SUMARIO: Introducdo. 1. Liberdade sindical e direito de greve: breves consideracdes. 1.1. O
contedo da liberdade sindical: um breve relato. 1.2. A liberdade sindical como direito
fundamental. 2. Em busca do conceito de conduta antissindical. 3. Atos antissindicais contra o
direito de greve: breves consideragdes acerca da apreciacéo, pelo Supremo Tribunal Federal, do
Recurso Extraordinario 693.456/RJ. Consideracdes Finais. Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro a liberdade sindical encontra-se elevada ao patamar
de direito fundamental, além de ser umbilicalmente vinculada & questdo democréatica. N&o por
outra razdo, as formas de tutela concebidas para coibir praticas atentatorias a tal preceito, as
condutas antissindicais, devem ser as mais eficazes e tempestivas possiveis.

A greve, ou o exercicio desse direito, ganha destaque no texto constitucional, embora
pertenca ao ambito da acdo sindical concreta. Todavia, em recente decisdo (Recurso
Extraordinario 693.456/RJ), o Supremo Tribunal Federal criou um gravissimo obstaculo para o
exercicio do direito de greve no servico publico: deverd a Administracdo Publica cortar o salario
de servidores que participarem de movimentos paredistas enquanto estes perdurarem.

O Supremo Tribunal Federal, referendando a visdo maniqueista da doutrina e da
jurisprudéncia que veem, na greve, o “mal” a ser combatido (pois ¢ conflitiva), contrapondo-se
ao “bem” representado pela negociacdo coletiva (quando ocorre pacificacdo nas relagdes entre
capital e trabalho), cria obstaculos ao exercicio do direito de greve, ordenando que se deixe de
pagar salarios a quem estiver em greve. Por outro lado, remete a possibilidade de negociagédo
coletiva a discussdo quanto ao pagamento retroativo desses dias de paralisacdo, com indevida
ingeréncia na acgéo sindical, vez que acaba por forcar o ente representativo dos trabalhadores em
concluir, o quanto antes, sem aprofundada discussdo, o processo negocial, dentre outras
questdes.

Tal decisdo afronta postulados basicos da liberdade sindical e, por isso, refletem seu
contraponto: a conduta antissindical. Todavia, esta conduta é agora levada a termo pelo Poder
Judiciario, em sua mais alta clpula, de forma a prejudicar a luta de um sem-nimero de
servidores publicos brasileiros que, por razfes adiante discutidas, sentir-se-do0 intimidados em
ndo aderir a qualquer movimento grevista.

Desta feita, 0 presente trabalho insere-se no questionamento de avaliar ndo apenas 0s
atos tendentes a desestabilizar, suprimir, negar ou sublimar a liberdade sindical em casos ja
previstos nos mais diversos diplomas juridicos, mas de considerar tais condutas como atentados a
propria concepcdo de liberdade sindical em sentido amplo. Afinal, se as decisGes com
repercussao geral do Supremo Tribunal Federal vinculam o administrador, deve-se avaliar com a
devida cautela a decisdo tomada acerca do direito de greve e sua relacdo com o direito a
liberdade sindical, que, no presente caso, aparenta ter sofrido préatica antissindical pelo proprio
Poder Judiciério.
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Por ser tema cujo estudo demanda conhecimentos de direito constitucional, trabalhista
e, em certa medida, direito internacional, o tratamento dedutivo da pesquisa bibliografica
analisara obras acerca do tema proposto; haverd, ademais, a andlise indutiva de julgados e
posicdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho, anteriores ao
Recurso Extraordinario em comento, acerca de assuntos relacionados ao tema estudado. Buscar-
se-a apresentar respostas quanto as lacunas encontradas em teste dedutivo de hipdteses (método
hipotético-dedutivo), maxime no que respeita a amplitude da liberdade sindical. Também o
direito comparado, por meio da dialética formal, podera trazer subsidios para a analise dos
resultados apresentados como tentativas de resposta ao problema aventado.

1. LIBERDADE SINDICAL E DIREITO DE GREVE: BREVES CONSIDERACOES

N&o muitas palavras encontram signos ambiguos em nossa lingua como trabalho,
vernaculo referente até mesmo ao mundo da natureza, cego a valores. Na atividade dos homens,
entretanto, o vocabulo significa a aplicacdo de uma forca impulsiva a producdo, ou seja, a
realizacdo de uma finalidade humana. Inseparavel de seu agente (que planeja, pensa, age e
trabalha), o trabalho confunde-se com a prépria personalidade do homem, constituindo-se numa
verdadeira monada de valor (MORAES FILHO, 1956b, p. 66-69).

No alvorecer da Revolucdo Industrial, operou-se uma mudanca de I6gica. O consumidor
ndo precisaria mais viajar até o encontro do produto; ao contrario: o produto passou a ir ao
encontro do consumidor. A producdo em massa e a possibilidade de lucro incessante, sem
depender mais das vicissitudes varias da natureza, engendraram necessidade de seguranca e
liberdade. Qualquer movimento em contrario deveria ser sumariamente reprimido, especialmente
o direito de greve.

De fato, os movimentos grevistas antecederam a propria nocdo de sindicato e, com
maior acerto ainda, o ideario da liberdade sindical. O Cddigo Penal de 1890 conheceu o0s
movimentos “paredistas” bem antes da sindicalizagdo, criminalizada no artigo 206 do digesto
penal da recém-instaurada Republica (SILVA, 2009, p. 15-16).

A Lei Le Chapelier, de 1791, é paradigmatica no sentido exposto: demonstrava ojeriza
aos grupos profissionais corporativos, porque admiti-los significaria controle de producéo,
monopolio, direcdo, limite, rotina, medo do futuro, etc.; liberdade deveria ser a palavra de ordem,
sem interferéncia de grupos ou do Estado na economia. Seria este o estimulo na produtividade e
na autogestdo do capital. A protecdo a tal ideologia mereceu a majestade da tutela penal; nesse
diapasdo, veja-se 0 Codigo Penal Napolebnico de 1810, que punia com prisdo e multa qualquer
tentativa de coligacdo dos operarios, seja para fazer cessar o trabalho, seja para impedi-lo
(MORAES FILHO, 19564, p. 8-9). Como se nota, as relagdes entre capital e trabalho sempre
foram tensas, pois 0s interesses eram antagdnicos: o capital desejava valorizagdo, conseguida
apenas pela reducdo de custos de produtividade; os trabalhadores, ao reveés, buscavam no mais
das vezes apenas a sua reprodugdo material.

Dentro do modelo produtivo advindo com a revolugdo industrial, os trabalhadores
vivenciaram trés formas de integracdo ao longo da Histdria. A primeira delas foi a condi¢ao
proletaria; esse periodo se caracteriza pela excluséo dos trabalhadores em relagdo ao proprio
tecido social: o proletario ndo existia para a sociedade porque apenas produzia para ela. Era tdo
miseravel que ndo poderia sequer tornar-se consumidor. Logo, essa condi¢do jamais permitiu
com que se formasse alguma identidade de classe para que obreiros, em conjunto, lutassem por
direitos.

Escolhida a I6gica do capital, que subordina aquele que tem a forca de trabalho em face
de seu tomador, no afé de tecer uma espécie coesdo social, advém, entre os trabalhadores, alguma
identidade de classe (ROMAGNOLLI, 2001, p. 20). Consoante assertiva de Robert Castel (1998),
existe a passagem a condicdo operaria dos trabalhadores, no momento em que a remuneracao
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ndo se consubstancia apenas na retribuicdo pontual diretamente paga pelos servicos efetuados.
Por meio do salério conquistam-se direitos como aposentadoria, auxilio por moléstia, bem como
se propicia aos trabalhadores alcancar o mercado consumerista, 0 acesso a instrucdo formal, ao
lazer, & propriedade, dentre outros.

Assim, a conquista do direito do trabalho, mas ndo apenas dele, ou somente a ele
restrito, foi alcancada em razdo da desobediéncia civil, estando presentes as ilicitas agremiagdes
de trabalhadores, suas lutas reivindicativas e 0s movimentos grevistas. Em razdo destes mesmos
movimentos, passou-se a crer que entre patrdes e empregados praticamente tudo seria possivel e
nem tudo estaria previamente delimitado. O acesso do proletariado a mais bens de consumo,
servigos e direitos tornou-se apenas uma questdo negocial, a depender da capacidade de coeséo
entre os trabalhadores, 0 que passou a dar-se na esfera sindical.

O empregador sempre representou, por si s6, um ser coletivo obreiro: suas diretivas
ganham repercussdes ndo apenas em cada contrato de emprego individualmente considerado, mas
também em todo o ambiente do trabalho. Somente pela coalizdo de forgas seria possivel
promover um dialogo direto e equivalente aquele que, por si sO, coletivamente se impde
(SIQUEIRA NETO, 2000, p. 57). Esta é a premissa basica para a existéncia das associacfes de
trabalhadores.

1.1. O conteudo da liberdade sindical: um breve relato

O sindicalismo foi destes fatos histéricos que do delito passou a tolerancia, e nela logrou
tornar-se direito. Mais ainda: direito fundamental. A pacificacdo desejada pelas partes
contratantes trabalhistas encontrou num primeiro momento a forca coercitiva do Estado como
Unica confidente a sua possibilidade de concretizar-se.

As liderancas politicas sindicais, inicialmente tidas como ameacadoras do poder estatal,
neste sentido também contribuiram com a ojeriza aos atos sindicais (SILVA, 2006, p. 208). O
Estado deixou de considerar o sindicalismo um delito; hd muito ja se previa a liberdade de
trabalho, mas somente na segunda metade do longo século XIX iniciou-se o0 processo terminativo
da fase de proibicdo associativa.

O tema ganhou projecao internacional com a Convencdo 87 da OIT, até hoje nédo
ratificada pelo Brasil. Finalmente vem a admitir-se, nesta primeira etapa evolutiva, o sindicato
como pessoa juridica de direito privado. A liberdade sindical constitui-se em direito das pessoas e
das organizacGes, respectivamente em viés individual e coletivo perante o Estado, na
classificacdo proposta por José Francisco Siqueira Neto (2000): h& a faculdade de criar
sindicatos, filiar-se ou ndo a estes, participar de suas atividades ou, enfim, de desfiliar-se, tudo
sob a optica individual. Coletivamente, a liberdade sindical nesta primeira fase constitui-se na
autonomia grupal, com vistas a organizar internamente o sindicato, bem como formular e aplicar
seu programa de acao.

A doutrina cléssica europeia considera atentados a liberdade sindical a discriminagdo do
trabalhador, quer por filiarem-se ou recusarem filiacdo a determinado sindicato, quer pelo fato de
empregados valerem-se dos mais variados meios de agdo sindical. Fala-se também da liberdade
sindical em seu sentido coletivo, ndo cabendo ao Estado interferir na constituicdo e
funcionamento da agremiacédo, sendo-lhe assegurada plena autonomia. Bem por isso, aliés, tem-
se como atentado a esta liberdade a tentativa do Estado e/ou do empregador em domesticar e
controlar agdes obreiras (CAMERLYNCK; LYON-CAEN, 1972, p. 370-377).

De forma bastante genérica, esse € o discurso e também € a construcdo conceitual do
signo de liberdade sindical, culturalmente difundida em paises europeu, com maior ou menor
detalhamento do que podera ser considerado ato ou omisséo violadores dessa liberdade. Na Italia
(SCOGNAMIGLIO, 2005, p. 231), por exemplo, para além das linhas-mestras ja sucintamente
descritas, proibe-se expressamente tratamento salarial diferenciado entre pessoas que participem
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ou nado de atividades sindicais (como a greve). Na Espanha, a discussdo centra-se mais na alta ou
baixa representatividade do sindicato, para além da anélise de legalidade ou ndo de determinadas
acOes sindicais, que poderdo justificar até mesmo a demissdo de algum trabalhador (ALONSO
OLEA, 2009, p. 1292-1303). Em ambos os paises tanto servidores publicos quanto trabalhadores
da iniciativa privada tém tratamento igual no que concerne a direitos sindicais.

Tal como nos paises acima citados, também em Portugal ha pluralidade sindical (e ndo
unicidade, como ocorre no Brasil, em que apenas um ente é o responsavel por representar 0s
interesses de determinada categoria). Entre os lusitanos, busca-se ressaltar a proibicdo de filiacdo
em dois sindicatos diferentes, no afa de escolher qual convencéo coletiva de trabalho vira a reger
seu contrato (ou pedir que ambas sejam obedecidas concomitantemente pelo empregador).
Também se fala em possivel interferéncia indevida do Estado, quando limita a quatro anos o
mandato do dirigente sindical, com possibilidade de uma reconduc¢do (FERNANDES, 2014, p.
636-637).

Todas essas questdes geram discussdes também no Brasil. Um pais pode garantir a
liberdade de associacdo sindical e, no entanto, conceder liberdades que, no plano fatico, o Estado
controle com olhos multiplos e méos firmes: no Brasil, por exemplo, desde a Constituicdo de
1891 ¢ considerado licito a todos associarem-se livremente, mas nem sempre a liberdade sindical
existiu, conforme Amauri Mascaro Nascimento, Sonia Mascaro Nascimento e Marcelo Mascaro
Nascimento (2015, p. 77). Liberdade sindical somente pode comungar com valores democraticos,
sendo estes o préprio fundamento para a existéncia de sindicatos. Limita-se, pois, o poder estatal,
a fim de que a Administracdo ndo venha desnaturar ou desvirtuar o direito de livre associacdo das
pessoas, bem como a organizacdo sindical interna e suas formas de acédo, incluindo-se a greve.

Observe-se que o0 empregador € um destinatario sempre imediato das investidas
sindicais. Logo, a forca e o peso do Estado devem agir ndo apenas na direcdo de reconhecer aos
trabalhadores o direito de associacdo, abstendo de imiscuir-se em assuntos que ndo lhe séo
préprios. Devem proteger o direito de associagdo sindical, sob a 6tica individual e coletiva, das
influéncias do empregador e de seu poder diretivo. O empregado, individualmente considerado,
ndo podera sofrer represalias quaisquer pelo fato de participar ou ndo da vida sindical, seja em
qual nivel ou esfera efetivamente desejar contribuir. Ademais, também os empregadores nédo
poderdo manipular, controlar ou desvirtuar, por qualquer meio, a entidade representativa dos
interesses obreiros.

Justifica-se entdo o surgimento, em ambito internacional, de normas assecuratdrias de
protecdo contra condutas antissindicais, vez que referidas condutas buscavam aniquilar atividades
destinadas a promover a interlocucdo social dos trabalhadores. A tematica ganha importancia
pelo fato de a antissindicalidade consubstanciar-se na negacdo mais direta e pontual a liberdade
sindical.

N&o se pode incorrer no exagero de cogitar que qualquer ato antagdnico do empregador
em relacéo ao sindicato &, de per si, antissindical: as relacdes entre capital e trabalho sdo dispares,
justamente por tais fatores representarem interesses diversos. Negocia¢Ges e acordos ndo se
fazem entre iguais, mas entre diferentes, com base em objetivos comuns. Neste estuario tematico,
encontra-se a Convengdo 98 da OIT, j& ratificada pelo Brasil e em vigor no direito interno do
pais.

No entanto, a protecdo da liberdade sindical contra atos do Estado e do empregador néo
garante, por si so, a efetividade da interlocucdo social em todas as esferas de interesse dos
trabalhadores, sobretudo quando o Estado faz as vezes de empregador. Esta-se a falar, por ébvio,
dos servidores publicos.

A liberdade sindical pode ser encarada também como direito a acéo sindical. Valoriza-
se a negociacao coletiva, a participacdo (formal ou informal) dos sindicatos em dérgéos publicos
nos quais se promovam politicas que digam respeito as aspiracdes da classe, e, enfim, o
reconhecimento de que a atividade sindical também inclui o exercicio do direito de greve,
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inclusive na Administracdo Publica. Neste sentido, pois, sdo as Convencdes da OIT de ndmero
135, sobre as facilidades a serem dispensadas aos representantes dos trabalhadores na empresa, e
a de numero 154, sobre a promocéo da negociacao coletiva, que devem ser aplicadas também aos
servidores publicos. Ademais, menciona-se a Convencdo 151 e Recomendagdo 159 da OIT, que
discutem negociacao coletiva de trabalho no setor publico.

Obviamente a liberdade sindical ndo é um direito absoluto. Encontra limitacGes, as quais
devem ser justas e razoaveis, dentro dos principios que decorrem da propria conceituacdo desta
liberdade, ou ainda de outros (em regra, preceitos de ordem publica, ou seja, que representem a
seguranca e integridade do proprio Estado e de seus cidaddos). Assim se da, por exemplo, a
proibicdo de sindicalizacdo para certos setores do funcionalismo publico, em geral das Forcas
Armadas.

Por tratar-se de direito fundamental, os contornos das limitagdes acima citadas devem
ser 0s mais restritivos possiveis: os servidores publicos devem ter garantido o direito a greve, a
excecdo daqueles que exercem fungdes de autoridade em nome do préprio Estado. Mesmo quanto
a estes, ndo se lhes pode negar a possibilidade de reivindicacdo; deve ser garantida, ao menos, a
possibilidade de negociacdo coletiva de forma facilitada e &gil, para compensar a proibi¢édo ou
limitacdo do exercicio das liberdades sindicais (VALTICQOS, 1977, p. 249).

A restricdo também deve ser verificada pelos paises quanto a conceituacdo do que é tido
como servigos essenciais, na esfera privada ou publica, considerados como aqueles que poderiam
pdr em risco a vida, a seguranca ou a salde de toda a popula¢éo, ou de grande parte dela.

Em relacdo a estes grupos, a restricdo do direito a greve deveria vir acompanhada de
mecanismos &geis e imparciais de conciliagdo e arbitragem, para rapidamente solucionar
conflitos (GERNIGON; ODERO; GUIDO, 1998). De qualquer maneira, 0s varios matizes da
liberdade sindical sdo reciprocamente dependentes, sendo impossivel pensa-la sendo com a
observancia de todas estas dimensdes, a fim de se encontrar um sistema que verdadeiramente
promova a defesa dos interesses coletivos dos trabalhadores.

1.2. A liberdade sindical como direito fundamental

Como principio absoluto, a dignidade da pessoa humana norteia as acdes em todas as
esferas da vida privada e publica, tanto do individuo quanto da coletividade. E a valorizacdo do
trabalho humano, como direito e principio fundamental, é, na visdo de Tércio Sampaio Ferraz
Junior, Maria Helena Diniz e Ritinha A. Stevenson Georgakilas (1989, p. 45),

[...] um repadio a automacéo ou a animalizacdo do sistema de producdo, a um processo
que se rejeita por motivos alheios a si mesmo, uma espécie de repeticdo compulsoria de
atividades que cessam apenas para 0 homem comer, dormir e recuperar as forcas. Ndo é um
repudio & maquina ou ao animal, mas & maquinalizacdo e animalizagdo da atividade laboral do
homem.

A Constituicdo ndo se funda apenas na nomenclatura trabalho humano, mas na
valorizacdo deste. Logo, ainda que haja trabalho humano no qual ndo se respeite este
fundamento, a democracia sera tida como farsa. Trabalho que ndo promove a dignidade humana
desvaloriza esta atividade. Bobbio (2004, p. 45), alias, demonstra preocupacdo para com direitos
fundamentais: ndo é saber ao certo a natureza ou o fundamento destes, mas pensar formas para
que eles ndo mais sejam sistematicamente violados.

No que concerne aos direitos sociais, conforme Flavia Piovesan (2006), estes merecem
tanto respeito quanto os civis e politicos, sendo também exigiveis no plano pragmatico. Ora, se 0s
direitos de liberdade s&o autoaplicaveis, os de igualdade devem apresentar realizacdo progressiva,
posto estarem condicionados a atuacdo do Estado, o qual deve valer-se de todos os meios
bastantes para efetiva-los em plenitude. Neste particular, é equivocada a ideia de que quanto aos
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direitos sociais so se poderia exigir do Estado prestacGes positivas; deve-se nestes direitos exigir,
também, prestagdes negativas ou a mera abstencéo estatal.

Parece ser inegavel que os direitos sociais, também denominados como direitos de
segunda dimensédo (ou geragao), possuem a marca da fundamentalidade. Seu contetido é a busca
paulatina pela igualdade real, fatica e concreta entre os cidaddos. Nao se trata, pois, do culto
liberal, que enxerga objetividade nos direitos civis e politicos, mas subjetivismo nos direitos
sociais. Também os direitos de segunda dimensdo (dentre os quais se inclui a garantia da
liberdade sindical, para além de direitos individuais dos trabalhadores) requerem o Estado como
“um artifice e um agente de suma importancia” (BONAVIDES, 2016, p. 581) para que sejam
concretizados. Trata-se de direitos garantidos aos trabalhadores como reconhecimento de sua
dignidade coletiva.

O homem, embora seja individuo, vive e “se realiza concreta e dialeticamente na
comunidade” (SOUZA, 2015, p. 92); por isto € que também existe a dignidade coletiva ou social:
a ordem juridica deve ser objetivamente respeitada pelos atores sociais nesse pacto ético firmado
pela Constituicdo Federal de 1988. Justamente por isso a liberdade sindical possui vertentes de
garantia individual e coletiva destinadas, num s6 tempo, a todos os membros de uma comunidade
permeada por diversas normas.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a existéncia de direitos fundamentais sociais,
tendo estes a mesma importancia destinada aos direitos civis e politicos. Questbes de liberdade
sindical, como proibigéo de interferéncia do Estado ou do empregador em atividades sindicais e
de representacdo obreira, além do reconhecimento do direito de greve, ndo sdo apenas normas
constitucionais, mas também direitos fundamentais reconhecidos pelo Estado, que vinculam entes
publicos e particulares a sua observancia e concretizagdo (MENDES; BRANCO, 2015, p. 648-
650). As tensOes entre capital e trabalho, que resultam do conflito de classes, séo reconhecidas e,
mais ainda, juridicamente tuteladas com a marca da fundamentalidade: a liberdade sindical
demonstra e prova que a classe trabalhadora tem o direito de reunir-se em agremiacgdes no afa de,
organizadamente, defender seus direitos em face de quem detém os meios de producdo, com as
acOes que julgar mais conveniente.

O reconhecimento dos antagonismos de classe engendra, aqueles que vivem do trabalho,
a possibilidade de lutar por direitos valendo-se da agremiacdo profissional (sindicato), que deve
gozar de plena autonomia e independéncia para estabelecer, com o patronato, garantias que
deverdo ser obrigatoriamente respeitadas nas relagcdes de trabalho (SILVA, 2008, p. 84-85). Os
diplomas negociais (acordo e convencao coletiva de trabalho) sdo a sintese da constante luta pelo
equilibrio entre capital e trabalho e, por tal razdo, a conduta antissindical é um grave atentado
também a democracia: em ndo havendo liberdade na acdo sindical obreira, as normas pactuadas
entre capital e trabalho restar&o tisnadas.

A liberdade sindical encontra-se consagrada no artigo 8° caput, da Carta Magna,
integrando um complexo rol de direitos fundamentais, todos reciprocamente complementares
(SILVA, 2006, p. 208-209). Tal direito também resta assegurado pelo artigo 8°, § 1°, itens 1 e 3,
do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotado pela Resolucéo
2.200-A da Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas, em 16 de dezembro de 1966 que, no Brasil, foi
aprovado pelo Decreto Legislativo 226/91, entrando em vigor em 24 de fevereiro de 1992,
conforme Decreto 591/92.

Assim, a liberdade sindical, como nunca antes, foi alcada a categoria de direito
fundamental, estando proibido o seu retrocesso. Relembrando, todavia, 0 oportuno
questionamento de Bobbio, ja& citado, ndo basta enunciar direitos, e sim torna-los
verdadeiramente efetivos, no exato sentido que 0s movimentos operarios europeus do século XIX
lograram imprimir-lhes. Cabe, porém, uma indagacdo ultima: pode-se afirmar que,
verdadeiramente, existe liberdade sindical no Brasil?
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A resposta ndo é simples e tampouco comporta uma Unica versdo. De fato, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, nunca a liberdade sindical esteve tdo plenamente
garantida no pais. Alguns resquicios de periodos autoritarios, porém, remanesceram. No Brasil
existe o regime da unicidade sindical, ou seja, restringe-se a representacdo dos trabalhadores e
também dos empregadores a apenas um sindicato existente em determinada base de atuacédo
(nunca inferior & &rea de um municipio).

Opde-se a este conceito a pluralidade sindical, aparentemente mais democratica, pois se
permite que, na mesma base territorial, haja mais de um sindicato representando pessoas ou
atividades que tenham um interesse coletivo comum. Tal sistema, defendido pela OIT
(Organizacgdo Internacional do Trabalho) em sua Convencdo 87, é adotado pela maior parte dos
paises do mundo. No Brasil, o artigo 8° da Constituicdo disciplina a liberdade sindical
compatibilizando-a com o sistema da unicidade, o que, aparentemente, poderia soar contraditério.

José Carlos Arouca (2012), defensor do modelo constitucional de 1988, argumenta que o
estabelecimento da pluralidade sindical acabaria por estabelecer critérios mediante os quais um
sindicato seria tido como o mais representativo, e o risco de este ser assediado pelo empregador
seria maior que no atual modelo. Por tais motivos, propde a unicidade relativa: ndo haveria
qualquer obstaculo legal para que existissem varias associacdes de trabalhadores, mas apenas
uma delas os representasse. Se uma das associacdes lograsse provar que possui, a qualquer
tempo, a maior parte da adesdo por parte dos trabalhadores, atrairia seu reconhecimento como
representante dos trabalhadores em detrimento do antigo sindicato, que perdeu
representatividade.

Observe-se que o grande mote existente na discussdo acerca da liberdade sindical é
mensurar como e de que maneira atores estranhos ao ente de representacdo (seja o Estado, seja o
empregador) poderiam afetar sua independéncia. A antissindicalidade e a liberdade sindical séo
verso e reverso da mesma medalha. Proteger os sindicatos de condutas antissindicais €, acima de
tudo, defender sua autonomia para atuar como verdadeiro representante de interesses classistas.

2. EM BUSCA DO CONCEITO DE CONDUTA ANTISSINDICAL

Pouco valor teria em elevar-se a liberdade sindical como direito fundamental sem prever
meios bastantes para garantir sua eficacia. Ndo apenas o empregador, mas também o Estado
poder4 promover condutas antissindicais'. No periodo anterior a 1988, o Poder Publico lancava
méao (sub-repticiamente) de tais expedientes. Havia a interferéncia do Estado nas organizac6es
sindicais, de maneira a amoldar-lhes a propria administracdo, e também estatuir privilégios a

L A questéo persiste atual. Em 1999 o Supremo Tribunal Federal julgou, em sede de Recurso Extraordinério, que o
artigo 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal: “EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRABALHO.
SINDICATO: DIRIGENTES: CLT, art. 522. RECEPCAO PELA CF/88, art. 8°, I. O artigo 522, CLT, que estabelece
ndmero de dirigentes sindicais, foi recebido pela CF/88, art. 8°, 1. Il. — R.E. conhecido e provido”. Conforme o
relator, Ministro Carlos Velloso, “estabelece a Constitui¢do estabilidade para os dirigentes sindicais. Seria possivel,
entdo, a lei disciplinar a matéria, em termo de nimero de dirigentes sindicais? Penso que sim. Caso contrario,
podendo o sindicato estabelecer o nimero de dirigentes, poderia estabelecer nimero excessivo, com a finalidade de
conceder-lhes a estabilidade sindical do art. 8°, VIII, da CF. e art. 543, § 3, CLT”. RECURSO
EXTRAORDINARIO 193.345/SC, STF. Publicado no Diario de Justica em 28.05.1999. Em verdade, com tal
decisdo o Colendo Tribunal engessa a atuacao sindical, por ndo levar em consideracdo as peculiaridades de cada ente
sindical. Muitas vezes, em razdo de necessidades tais como a grande extensdo territorial representada, ou ainda um
namero consideravel de potenciais trabalhadores a serem representados, a entidade sindical ver-se-a obrigada em
organizar-se com uma quantidade maior de dirigentes sindicais, para melhor desenvolvimento e operacionalizacéo
das atividades. Seria de bom alvitre que tal assunto fosse tratado pelos estatutos sindicais, porquanto eventuais e
hipotéticos abusos perpetrados por parte das entidades poderiam ser sanados por via judicial, sempre que o nimero
de dirigentes fosse desproporcional a sensata e real necessidade do sindicato. Neste sentido, ver DELGADO, 20186,
p. 1482-1483. A rigor, € sustentavel a tese de que a decisdo ora comentada, no limite, pode constituir pratica
antissindical por parte do Estado.
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empregados sindicalizados, em face da admissdo de trabalhadores em empresas que explorassem
recursos publicos, no que concerne a concorréncia para aquisicao de moradia por meio do Plano
Nacional de Habitacdo. Tal preceito é francamente contrario a liberdade de o empregado filiar-se
ou ndo a um sindicato. O proprio artigo 8° da Constituicdo Federal, ao preservar o sistema de
unicidade sindical, teve semelhante significacdo, ao ndo garantir o pleno exercicio da liberdade
de escolha do trabalhador dentre possiveis sindicatos que poderiam representa-lo, conforme ja
visto.

Também a propria organizacdo sindical poderd promover atos antissindicais, embora tal
pareca estranho. Quando ha pluralidade sindical, o que nao ¢ realidade no Brasil, o sindicato “A”
poderia aliar-se ao empregador, prejudicando representantes ou empregados filiados ao sindicato
“B”, em virtude de uma razao qualquer (ser o sindicato mais “ddcil” as investidas patronais, por
exemplo).

De qualquer maneira, importa ter-se em mente que a conduta antissindical é nula de
pleno direito. No entanto, em ndo sendo possivel reparar o que tal conduta provocou ao obreiro
(como no caso de inclusdo do trabalhador em listas negras, por suas atividades sindicais), deve-
se ressarcir patrimonial e moralmente o trabalhador quanto a qualquer prejuizo por ele sofrido
(ECHEVERRIA, 1987, p. 152).

A tutela, pela prépria relevancia do bem juridico, necessita ser pronta, agil e eficaz:
como neste rito ndo é possivel estabelecer uma fase executiva, seria interessante um sistema de
coacdo indireta para obrigar o condenado a cumprir a ordem judicial e, sobretudo, medidas
preventivas a fim de se evitar novas praticas antissindicais.

A conduta ou prética antissindical possui diversas significacdes nos mais diferentes
ordenamentos juridicos e, bem por isso, ndo possui definicGes que possam exaurir seu contetdo
com definicdo precisa. Em regra, é na analise do caso concreto que se chega a conclusao se
determinada pratica € ou ndo antissindical, por traduzir-se em conduta atentatéria a plena
efetivacdo da liberdade sindical.

Em feliz tentativa de conceituar ato antissindical, Raquel Betty de Castro Pimenta (2014,
p. 57-58) sintetiza que “o prefixo ‘anti’ traz a ideia de contrariedade, oposicao. E € exatamente no
sentido de violagdo a liberdade sindical que deve ser lida a expressdo. [...] O termo ‘sindical’
deve ser interpretado em sua forma mais ampla”, ou seja, deve ser direcionado ndo apenas as
tentativas que obliterem as acBes dos entes sindicais, mas também organizac6es de trabalhadores
que, embora ndo constituidas como entes de representacdo, defendam interesses coletivos dos
trabalhadores.

Um conceito bastante difundido acerca do tema remonta & ideia de foro sindical que, em
verdade, ndo define a conduta, mas € a ela contraposta, como medida de protecdo contra
discriminagdo antissindical. Constitui-se em medida de combate discriminatério quanto aos
dirigentes sindicais (pessoas que, de forma mais enfatica e direta, promovem o contraponto de
interesses aqueles dos empregadores em geral). As prerrogativas aos poucos lograram ser
estendidas também a outros empregados que, mesmo ndo sendo especificamente dirigentes
sindicais, desenvolvam acgdes neste sentido, como se vé, exemplificativamente, na Convencéo
135 da OIT (garantias de protecdo aos representantes de trabalhadores na empresa).

O ambito da protecdo ndo se restringe somente contra despedidas em razéo da pratica de
atividades sindicais, mas também contra qualquer ato que discrimine empregados, como
suspensdes, transferéncias ou modifica¢Ges prejudiciais nas condicdes de trabalho.

No Brasil existe também a previsdo de garantia de emprego a empregados que exercam
cargo de representacdo sindical ou administracdo profissional, inclusive junto a Orgdos de
deliberacdo coletiva, mesmo que sejam suplentes. A garantia impossibilita a dispensa dos
empregados desde 0 momento do registro de sua candidatura ao cargo e, caso logre vencer as
eleices, em até um ano apos o término do mandato. Ademais, fica proibida a transferéncia do
local de trabalho, ou outras praticas que obstem o exercicio das atividades sindicais.

Revista de Direito Brasileira | Sdo Paulo, SP | v. 17 | n. 7 | p. 358 - 377 | Mai./Ago. 2017



Revista de Direito Brasileira

Com a ratificacdo da Convencédo 135 da OIT, a garantia provisoria de emprego também
¢ assegurada aos representantes de empregados nas empresas com mais de duzentos
trabalhadores. Os delegados sindicais, que no Brasil possuem regulamentacdo prépria (artigo 523
da Consolidagcdo das Leis do Trabalho), muitas vezes atuam em diversas empresas e se
contrapGem diretamente ao(s) empregador(es); paradoxalmente, para estes ndo € prevista
quaisquer garantias (seja quanto & mantenga do emprego, seja quanto a inamovibilidade).

Outra concepcdo importante € a de praticas desleais, desenvolvida pelo direito norte-
americano (especialmente a National Labor Relations Act, de 1935, também conhecida como Lei
Wagner). Compreende-se como antissindical o empregador interferir, controlar ou coagir 0s seus
empregados quanto ao exercicio de direitos sindicais legalmente garantidos. Ademais, o
empregador interferir na formacao ou administracdo de qualquer sindicato, com ele contribuir
financeiramente ou dar-lhe qualquer outro tipo de ajuda fere a independéncia do ente
representativo e, por isso, configura-se a antissindicalidade.

Também esta lei considerou conduta antissindical discriminar trabalhadores quanto a
empregar, manter o emprego, ou estabelecer outra condicdo qualquer para encorajar ou
desencorajar empregado a tornar-se ou deixar de ser membro de sindicato, por razdes bastante
Obvias: sendo 0 empregado membro do sindicato, poderia comecar a desenvolver comportamento
contrario aos interesses do empregador no ambiente do trabalho, assim como influenciar seus
pares. Dispensar um empregado, ou discrimina-lo, em razao de este reclamar ou testemunhar em
procedimento relacionado a praticas antissindicais € procedimento igualmente tipificado na
legislacdo em analise.

Recusar-se o empregador em negociar coletivamente com 0s representantes dos seus
empregados € também conduta antissindical. Assim, o empregador devera negociar de boa-fé, ou
seja, devera procurar todas as formas possiveis de verdadeiramente contratar coletivamente com
o0 sindicato. A sua recusa, ou um somatério de atitudes a demonstrar ndo ser esta a real intencao
do empregador, que em verdade deseja tergiversar ou simular o atendimento aos interesses
empregaticios, permite aferir comportamento de préatica desleal (CUNHA, 2006, p. 122-123).

Em 1947, no imediato pés-guerra, fez-se sentir a reforma conservadora das relagfes
sindicais presente no Taft-Hartley Act, de 1947. A época, a prosperidade da atividade sindical
alcancada ap6s a edicdo da Lei Wagner era notoria, e o Taft-Hartley Act tencionou frear tais
conquistas. Houve imposicdo da obrigacdo de negociar de boa-fé também ao sindicato dos
trabalhadores, o que parece de per si algo estranho, ja que é interesse da entidade sindical dos
empregados ndo se furtar a negociacdo, sempre buscando melhores condi¢cdes de trabalho. O
mesmo interesse nem sempre se da quanto ao empregador. Ademais, proibiu-se a pratica da greve
em gue os empregados sitiem a empresa durante o curso do movimento, visando proteger (como
valor cimeiro) a propriedade do empregador contra a ocupagdo promovida.

A lei também proibiu que altos empregados, com cargo de supervisdo na empresa,
pudessem desenvolver atividades sindicais, além de exigir, dos dirigentes sindicais, que
professassem fé anticomunista (KAUFMANN, 2005, p. 278). A visdo liberal do Taft-Hartley Act
visava proteger a liberdade individual do empregado contra os atos de seu préprio sindicato,
também buscando a protecdo do empregador contra determinadas exigéncias sindicais, como
estabelecer ou favorecer a contratagdo de empregados sindicalizados. Tornou bilateral a
possibilidade de interferéncia sindical, passando a prever a figura dos empregados que pudessem
exercer algum tipo de ingeréncia contra sindicatos patronais.

Assim é a diferenca apontada entre o conceito de foro sindical e o de préaticas desleais:
estas se apresentam como bilaterais, de maneira a garantir ética no livre jogo dos atores sociais,
enquanto a nocdo de foro é por sua esséncia unilateral, de forma a beneficiar exclusivamente a
figura do empregado, como explica Oscar Ermida Uriarte (1989, p. 11-12).

A CLT, em seu artigo 543, § 6°, prevé pratica desleal quando a empresa visar impedir a
filiacdo de empregado a sindicato, ou, ao contrario, o obrigue a este mister, restando por tal ato o
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empregador sujeito a san¢des administrativas, sem prejuizo de outras reparacfes a que tiver
direito o empregado.

No plano internacional, a norma fundamental em matéria de prevencdo das préaticas
antissindicais é a Convencdo de numero 98, da OIT, sobre o direito de sindicalizacdo e
negociacdo coletiva. Neste diploma, em seu artigo 1° delineiam-se atos considerados como
discriminatorios, expressdo também utilizada na doutrina, quando se subordina o emprego de um
trabalhador a condicdo de néo se filiar ou filiar-se a sindicato, bem como quando se dispensa um
trabalhador ou o prejudica em virtude de filiagdo a um sindicato ou participacdo em atividades
sindicais, fora do horario do trabalho ou mesmo em jornada, com o0 consentimento do
empregador.

A legislacéo brasileira também proibe a discriminacédo, ndo apenas pelo preceito geral do
artigo 3° da Constituicdo Federal, como também por seus artigos 5°, | e VIII, e 7°, XXX, XXXl e
XXXII, além da Lei 9.029, de 1995. A discriminacdo ndo € vedada apenas quanto aos dirigentes,
representantes ou ativistas sindicais, mas a qualquer trabalhador, seja por qual motivo for — entre
estes, naturalmente, em relacéo a atividades de natureza sindical.

Os atos de ingeréncia estdo explicitados em seu artigo 2° da Convencédo 98 da OIT.
Trata-se da adocdo de medidas destinadas a vedar quaisquer formas de interferéncia dos
empregadores em organizagOes sindicais obreiras, 0 mesmo valendo para os empregados quanto
as entidades de empregadores, na esteira do que foi proposto pelo modelo norte-americano de
1947. Desta forma, com Walkiire Lopes Ribeiro da Silva (1993, p. 11), pode-se compreender que
“os atos de discriminag@o correspondem em linhas gerais ao conceito amplo de foro sindical,
enquanto os atos de ingeréncia vinculam-se a nogao de praticas desleais”.

3. Atos antissindicais contra o direito de greve: breves consideracdes acerca da apreciacao,
pelo Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario 693.456/RJ

A greve é ainda um dos raros casos de autotutela de interesses e direitos previstos no
ordenamento juridico. Talvez por essa espontaneidade inata a greve alguns doutrinadores
chegaram a considera-la um fato social, e ndo juridico. Na atualidade, porém, inexiste davida
quanto a juridicidade da greve: trata-se de direito fundamental, previsto no artigo 9° da
Constituicdo Federal, que reconhece aos trabalhadores a prerrogativa de discutirem acerca da
possibilidade de exercicio do direito de greve, bem como definir quais interesses serdo
defendidos. Em sintese, ocorre greve quando os trabalhadores, coletivamente, decidem paralisar
temporariamente a prestacdo de servicos para defender algum interesse que seja comum ao grupo
(AMARANTE, 2015, p. 46-53).

Dito isto, hd consideracdes juridicas importantes a serem feitas. Conforme lucida
explanagdo do jurista lusitano Pedro Romano Martinez, o direito de greve € um instrumento
corretor de desequilibrios utilizado pelos trabalhadores, e se assemelha, com as devidas
adaptacOes, ao aforismo rebus sic stantibus: é por meio desse movimento que se pretende alterar
certas regras presentes no contrato de trabalho, vez que estas, inicialmente, poderiam ser justas
logo que acertadas, mas com o decorrer do tempo tornaram-se injustas. Diante de novas
circunstancias, busca-se o reequilibrio entre as partes; logo, conforme o autor portugués, “o
recurso ao tribunal seria complexo, tanto no que respeita a determinacdo das alteracfes entretanto
ocorridas, como na apreciagdo das necessidades crescentes dos trabalhadores” (2015, p. 1193).
Por isto, a pressao extrajudicial mostra-se absolutamente mais agil e eficaz.

N&o ha davidas no sentido de que a greve &, por exceléncia, acdo sindical —
provavelmente a mais forte, publica e visivel acdo. N& por outro motivo a lei busca
regulamentar seu exercicio, no afa de buscar colocar-lhe limites por argumentos os mais diversos.
A experiéncia juridica italiana demonstra exemplarmente tal tendéncia: o Estatuto dos
Trabalhadores, de 1970, falava sobre greve para garanti-la sem, contudo, regulamenta-la. Nos
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vinte anos que antecederam a primeira regulamentacdo italiana sobre greve (Lei 146, de 12 de
junho de 1990), o Judiciério apressou-se em classifica-las, muitas vezes, como “andmalas” ou
causadoras de mal-estar social, por prejudicar interesses de terceiros. A solucdo encontrada foi
exigir a tentativa de negociacdo coletiva como pré-condi¢do ao exercicio do direito de greve
(CARINCI et al, 2013, p. 344-345).

O Judiciario trabalhista brasileiro, em sua instdncia méxima — Tribunal Superior do
Trabalho — demonstrou reiterada pratica, por meio da Orientacdo Jurisprudencial 01 da Secéo de
Dissidios Coletivos (cancelada em 2004), de desrespeito até mesmo a Lei de Greve. A Orientacdo
Jurisprudencial considerava abusiva greve deflagrada em razdo da inobservancia do cumprimento
de norma coletiva em vigor. A propria Lei 7.783/89, em seu artigo 14, paragrafo unico, I, estatui
ndo ser abusivo deflagrar greve que tenha, por objeto, o cumprimento de clausula negocial
coletiva.

A Orientacdo Jurisprudencial 11 da Secdo de Dissidios Coletivos, ainda vigente, torna
imprescindivel a tentativa de negociagdo coletiva “pacifica” que reste frustrada como condig¢ao
para que a greve ndo seja considerada abusiva. Nas escorreitas considera¢Ges de Thiago Barison
(2016, p. 203), o Tribunal “identifica a greve ao conflito e a negocia¢do a paz” e, nessa falsa
dicotomia (ou maniqueismo), o Judiciario mostra-se rigorosamente refratario ao que estabelece a
prépria Constituicdo Federal.

Um dos Ministros dessa Corte Trabalhista chega a afirmar que o direito fundamental de
greve, qual previsto no artigo 9° da Constituicdo Federal, possui redacdo quase irresponsavel, por
(aparentemente) permitir deflagrar-se greve sem restricdes, bastando, para tanto, verificar a
oportunidade e critério apontado pela coletividade dos trabalhadores. Logo, deve o direito
fundamental ao exercicio da greve como instrumento de tutela dos interesses trabalhistas sofrer
restricOes e forte tutela intervencionista do Estado, méxime pelo Poder Judiciério; em relagdo a
negociacdo coletiva, porém, a postura desse mesmo Estado é liberal, buscando-se interferir o
minimo possivel no que os atores sociais decidem adotar como normas coletivas.

Embora negociacao coletiva e greve componham dois dos diversos e multiplos pilares
que sustentam a liberdade sindical, o tratamento entre eles € diverso. Questiona-se até mesmo se
a greve podera ter objetivo outro que ndo discutir questdes estritamente relacionadas a profissao.

Nesse particular, Maria do Rosario Palma Ramalho (2012) reconhece que a Constituicdo
Portuguesa ndo estabelece essa limitacdo, pois confere aos trabalhadores definir quais os
objetivos da greve; desta forma, até mesmo greves por motivos politicos poderiam existir.
Todavia, rechaca tal possibilidade, ja& que todo direito esta sujeito a limitacBes, ainda que
implicitas. Invoca, no afa de sustentar tal tese, a figura do abuso do direito, previsto no Cédigo
Civil lusitano. No Brasil, Mauricio Godinho Delgado (2016), embora admita a licitude de a greve
ndo se restringir apenas a questdes profissionais (pois seria reduzir o comando constitucional),
reconhece que a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria tende a seguir os argumentos apontados
pela tratadista de além-mar.

Sem qualquer davida, tem-se em tudo quanto até aqui foi narrado densa e grave conduta
antissindical por parte do Estado — ou, mais especificamente, do Poder Judiciario. Costuma-se
elencar, com mais facilidade, atos que o empregador possa cometer contra empregados que se
ligaram a movimentos grevistas. Dispensa sem justa causa no periodo imediatamente pos-greve,
represalias pela participagdo no movimento ou divulgagdo de “listas sujas”, com a finalidade de
tisnar a imagem de empregados que se envolvam com greve sdo exemplos comuns (MARTINEZ,
2013). Todavia, ndo apenas os entes privados, mas também o préprio Estado poderd promover
atos antissindicais, seja contra os empregados da iniciativa privada, seja em desfavor de
servidores publicos.

Nesse sentido, pode-se afirmar ter havido grave retrocesso social na decisdo tomada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) quando do julgamento do Recurso Extraordinario 693.456/RJ,
que exala forte antissindicalidade. Tratava-se de Recurso Extraordinario interposto pela FAETEC
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(Fundacao de Apoio a Escola Técnica), ente publico do Rio de Janeiro, que objetivava discutir a
legalidade de ndo pagar salério aos seus servidores enquanto estes participassem de movimento
grevista. Por maioria, a Suprema Corte de Justica do Brasil admitiu tal pratica, determinando, a
partir de entdo, que seja efetuado desconto no pagamento de salario de quaisquer servidores
publicos que venham a exercer seu direito fundamental de greve quanto ao tempo em que o
trabalhador permanecer em movimento paredista.

O Tribunal, por maioria, adotou a tese de que a Administracdo Publica deve (e ndo pode)
proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, pois ha suspensdo do vinculo funcional entre estes e o Poder Publico.
Ressalva que ndo devera haver descontos caso a Administragdo Publica cometa conduta ilicita,
ndo mencionando exce¢do quando haja greve licita por parte dos servidores (BRASIL, 2016, p.
75). Tal argumento — o da suspensdo do vinculo administrativo, ou do contrato individual de
trabalho — tem servido como fundamento, ao longo da Historia, para a pratica sistematica de atos
antissindicais, consoante se vera.

O argumento utilizado para que o empregador (mesmo em sendo o Estado),
unilateralmente, venha a efetuar descontos no salario dos trabalhadores em greve é que, durante a
paralisacdo dos trabalhos, ocorre a suspensdo do contrato de trabalho ja mencionada. Logo,
inexiste reciprocidade das obrigacGes basicas: quem toma servicos ndo pode exigi-los de quem os
presta e, em contrapartida, cessa o dever patronal — ou da Administracdo Publica — de pagar pelo
servigo prestado.

Nota-se que, em se tratando de greve, a decisdo do STF considera iguais o servidor
publico e a Administracdo, vez que a decisdo citada diz respeito a greves no servico publico. A
situacdo, porém, é a mesma pela qual, na iniciativa privada, empregados grevistas sentem em
seus bolsos quando deflagram greve em face de seus empregadores; por mais antijuridica que
inicialmente possa parecer a questdo descrita, ela obtém justificativa na propria formulacdo
juridica do direito de greve.

Ja se disse, em passant, que por consideravel tempo a greve foi vista apenas como fato
social, desprovido de juridicidade. Para que o direito de greve merecesse reconhecimento foi
preciso qualifica-lo, pois, como ato juridico, que requer objeto valido (fins perseguidos por meio
da greve), vontade de parte capaz (em especial a coletividade dos trabalhadores, consubstanciada
na figura do ente sindical) e forma de exercicio prevista em lei.

Vista como mero fato social, a greve ndo produzia efeitos juridicos: os empregadores e
também os trabalhadores que ndo aderissem ao movimento permaneciam como estavam, ou seja,
em relagcOes intactas, mantendo-se a prestacdo de servicos e o0 correspondente pagamento de
salarios. Os trabalhadores grevistas, nesta ética liberal, poderiam ser substituidos sem que tal
atitude configurasse qualquer ato antissindical. Seria possivel, é claro, que a prestacdo de servi¢cos
acabasse por cessar completamente em face da alta ou total adesdo dos trabalhadores a greve,
mas isto se dava por razdes de fato, e ndo de direito.

No momento em que hé direito de greve, exige-se que 0 movimento grevista satisfaca os
requisitos materiais e formais insitos ao ato juridico. A partir deste marco é que se podera avaliar,
até mesmo judicialmente, se a greve € licita ou ndo, e se esta apta — na classica teoria civilista dos
atos juridicos — a criar, modificar ou extinguir direitos, como bem explica Néstor de Buen
Lozano (2002, p. 889-896). Surge, a partir da pacificagdo do conflito, o novo instrumento
coletivo que regera as relacdes entre empregadores e empregados, ou seja, 0 negdcio juridico que
se materializa no acordo ou na convengéo coletiva de trabalho.

Diante desta formulacdo, que remonta as primeiras decadas do século XX, foi possivel
sustentar que, durante o curso de movimento grevista, as relagdes contratuais entre empregados e
empregadores restavam suspensas em seus efeitos principais. N&o se poderia computar o periodo
no qual o trabalhador permaneceu em greve como falta ao trabalho, afinal, o subordinado estava
a exercer licitamente seu direito de natureza sindical: abster-se de trabalhar, no afa de pressionar
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quem lhe toma servicos a ceder aos reclamos coletivos da categoria. Lado outro, como
decorréncia ldgica do que foi citado, cessa para o0 empregador a obrigatoriedade de pagar salarios
a guem momentaneamente deixa de prestar-lhe servicos. Se a greve tem como escopo a
celebracdo de um negdcio juridico, certo € que ambas as partes possuem direitos e deveres
reciprocos, devendo realizar, igualmente, reciprocas concessoes.

A férmula juridica citada acaba por tornar-se contraditoria. Na Itdlia, por exemplo, a
visdo liberal dos direitos sindicais permite afirmar que o empregador ndo pode impedir que seu
empregado venha a exercer atividades sindicais, ainda que em horario de trabalho, pois tal
proibicdo podera causar-lhe sancGes civis e, eventualmente, criminais. Todavia, deflagrado o
movimento grevista — ainda que ndo haja lei prevendo a suspensdo remuneratoria — tornou-se, na
jurisprudéncia do pais em comento, a possibilidade de o empregador deixar de pagar
salarios(GHERA, 2012, p. 158). Em Portugal h& previsdo expressa quanto a suspensdo do
pagamento de salarios, fato que, na precisa observacdo de Anténio Monteiro Fernandes (2014, p.
855), “ndo se ajusta linearmente as caracteristicas da situagdo que se estabelece com o exercicio
da greve”

A Lei 7.783/89, que regulamenta o exercicio da greve no setor privado brasileiro,
estabelece em seu artigo 7° que a greve suspende o contrato individual de trabalho. Caso sejam
observados os consolidados artigos 471 a 476-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
nota-se a existéncia das figuras da interrupcao e da suspensao do contrato individual de trabalho,
sem esclarecer ao certo o que estas significam. Bem por isso, Homero Batista Mateus da Silva
(2015) compreende que, ao considerar-se o artigo 473 da CLT como interrupc¢do do contrato de
trabalho (0 empregado ndo presta servicos ao empregador, mas o saléario Ihe é devido), ou o
artigo 476 do mesmo diploma como suspensdo contratual (ndo ha prestacdo de servigos ao
empregador, e este ndo é obrigado a pagar salarios), delega-se a doutrina a tarefa de identificar
qual dos dois institutos devera incidir no caso concreto.

Promulgada nos tempos da ditadura militar, a Lei 4.330/64, que regulamentava a greve
no Brasil, estatuia em seu artigo 20, paragrafo unico, que a deflagracdo do movimento grevista,
desde que licito, suspendia o contrato de trabalho, sendo, porém, devido o pagamento de salarios
aos empregados grevistas. Tratava-se, portanto, de interrup¢do do contrato de trabalho. A
legislagdo de 1989 deixa em aberto a questdo; logo, os salarios que seriam pagos durante o
periodo da greve poderdo ser objeto de reivindicacdo durante negociacdo coletiva, laudo arbitral
ou dissidio coletivo, o que fragiliza ainda mais o poder de negociacdo dos sindicatos. O salario
devido ao longo do periodo do movimento grevista, ja retido unilateralmente pelo empregador,
sera automaticamente mais uma das reivindicacdes dos trabalhadores a serem discutidas e
negociadas mediante concessdes reciprocas.

N&o se admite mais a greve, porém, como ato juridico. Em que pese o direito comum ser
fonte subsidiaria do direito trabalhista (artigo 8°, paragrafo Unico, CLT), este somente sera
aplicado se ndo for incompativel com os principios do direito do trabalho. Esse ramo juridico
possui métodos e interpretacdo proprios, pois se modifica rapida e constantemente na
complexidade insita a relacdo capital-trabalho. Para isso, o0 ordenamento nem sempre tem pronta
resposta para que o direito do trabalho cumpra com seu dever, que € o de melhorar as condi¢des
sociais do trabalhador (SOUTO MAIOR, 2000, p. 303-304).

Malgrado ndo tenha o Brasil ratificado a Convencdo 87 da OIT, que é o vetor da
liberdade sindical mundo afora, o Decreto 591/92 promulgou o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Em seu artigo 8°, resta claro que a liberdade sindical deve ser
ampla, sem limitacdes outras que ndo sejam aquelas necesséarias a garantia da seguranca do pais e
da preservacgéo do direito de terceiros; no mais, garante o direito de greve, exercido conforme as
leis do pais.

Consoante visto neste estudo a greve, conceitualmente, ¢ uma das formas de acéo
sindical. Sua norma maior é o artigo 9° da Constituicdo Federal, que dirige aos trabalhadores — e
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ndo aos empregadores — escolher a conveniéncia de exercé-la, proibindo abusos que serdo
definidos em lei. A greve, em si, ndo é abuso do direito, mas é assim considerada quando se
aplica o inconstitucional artigo 7° da Lei 7.783/89 para legitimar a auséncia de pagamento de
salarios durante o curso do movimento paredista. Tal artigo € refratario ao principio
constitucional da liberdade sindical, além de constituir-se em clara afronta ao principio da norma
mais favoravel, tanto quando de sua formulacdo legislativa, quanto no momento em que se
poderia aplicar norma mais benéfica ao trabalhador.

O artigo 9° da Constituicdo Federal, como visto, € norma de direito fundamental.
Ademais, direitos previstos em tratados internacionais de direitos humanos tém hierarquia
superior a legislagdo infraconstitucional, ostentando a condicdo sui generis de norma supralegal:
assim ocorre, sem duvidas, com o Decreto 591/92.

Fosse o citado Decreto posterior ou anterior a redagdo do artigo 7° da Lei 7.783/89,
invalidaria a malsa interpretacdo de que a suspensdo prevista nesse artigo impede o direito a
percepcdo de salarios pelos empregados grevistas, por ferir claramente acdo que se situa no
ambito de protecdo das liberdades sindicais. No mais, face a proibicdo de retrocesso, nenhuma
alteracdo legislativa pode revogar conquistas ja estabelecidas (MENDES; BRANCO, 2015, P.
148-149). Andou mal o legislador, portanto, quando da redacdo do artigo 7° da Lei 7.783/89,
posterior a Constituicdo Federal de 1988, caso se compare o conteldo do artigo em comento com
o0 texto da Lei 4.330/64, em seu artigo 20, paragrafo Unico, tendo-se em consideracao o retrocesso
causado.

A questdo mais grave a ser enfrentada, porém, ja foi citada no item 1 do presente
estudo: vive-se, atualmente, na sociedade salarial, como bem pontua Robert Castel (1998). Até
mesmo profissionais liberais, pequenos empresarios e trabalhadores informais sustentam-se
unicamente por meio de seu trabalho pontual e direto, ao qual genericamente pode dar-se 0 nome
de “saldrio”. Caso a critica ao sistema sindical se dé pela exclusdo desses novos arranjos do
capital no sistema do sindicalismo centrado na prestacdo subordinada de servi¢os, como pontua
Oton de Albuquerque Vasconcelos Filho (2008, p. 109-110), a antissindicalidade mostra-se ainda
mais densa.

Todavia, ainda que se considere apenas o sistema sindical vigente, admitir a
possibilidade de corte de salérios dos trabalhadores grevistas impede sua sobrevivéncia material.
Ninguém podera valer-se da greve como meio de pressdo contra o empregador, reivindicando
condi¢bes mais justas de trabalho, se é por meio da remuneracdo percebida que o trabalhador
sustenta a si mesmo e a sua familia.

Deixar de pagar salérios ao trabalhador por este participar de uma legitima acéo sindical,
qual seja, a greve, impBe-lhe o fardo de, para conquistar melhores condi¢6es de trabalho venha a
submeter-se, muitas vezes, a determinada condicdo pessoal que se poderia denominar pré-
famélica. Mesmo que, em negociacdo coletiva, salarios de trabalhadores grevistas sejam pagos
retroativamente, ninguém se alimenta de forma retroativa. Esta, provavelmente, € uma das
principais razdes pelas quais 0s movimentos grevistas no setor privado tém se tornado quase que
inexistentes (RODRIGUES, 1999).

A decisdo do Supremo Tribunal Federal citada neste tdépico, porém, refere-se a
servidores publicos. E sabido que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, VII, reconhece direito
de greve aos servidores publicos civis, mas remete sua regulamentacdo a lei especifica. O
Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a auséncia de formulagdo de lei mesmo varios anos
ap6s a promulgacdo do texto constitucional, reconheceu mora legislativa e, por meio dos
Mandados de Injuncdo 670/ES, 708/DF e 712/PA, mandou que seja aplicado, por ora, quanto a
greve no setor pablico, o diploma previsto para o setor privado (BARROS, 2016, p. 855).

No que respeita ao funcionalismo publico, em 2010 o Brasil ratificou a Convencao 151 e
a Recomendacdo 159 da Organizagdo Internacional do Trabalho, as quais versam sobre as
relacdes de trabalho na Administracdo Publica e preveem o direito dos trabalhadores do setor
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publico a liberdade sindical em sentido amplo, conforme artigos 4° e 5° deste diploma. O Decreto
7.944/2013 promulgou a Convencdo e a Recomendacdo acima mencionadas, completando o
procedimento necessario para que elas produzissem efeitos no Brasil.

Com mais razdo ainda, a legislagdo internacional citada, que possui o carater sui generis
de norma supralegal, ndo admite qualquer conduta atentatdria a liberdade sindical. Ndo ha
nenhuma previsdo expressa em texto de lei que permita, & Administracdo, descontar o salario de
servidores publicos em greve; ainda assim, no discurso do Supremo Tribunal Federal, o ente
publico tem o dever — e ndo a mera faculdade — de descontar salério dos servidores grevistas,
remetendo a devolucdo do valor retido como possivel questdo a ser negociada com o Poder
Publico.

Desta forma, o Estado, inicialmente pelos longos bracos dos Poderes Legislativo e
Executivo, cometeu conduta antissindical ao prever suspensdo do trabalho durante o periodo de
greve no artigo 7° da Lei 7.783/89 sem explicitar que nessa “suspensdo” (a qual deveria ser
interpretada como interrupcdo dos efeitos contratuais) o pagamento de salério seria devido.
Muito mais grave, porém, é a conduta antissindical tomada pelo STF, que é a instancia maxima
da interpretacdo constitucional do pais.

Ao abandonar a tradi¢do garantista do Tribunal, a Suprema Corte do Brasil adentrou no
espinhoso terreno do liberalismo politico-econémico, de maneira a tratar servidores publicos e
Administracdo como partes iguais, com idéntica possibilidade de negociacdo. Mais ainda:
determinou o desconto salarial dos grevistas como dever da Administragcdo Pablica, de forma tal
a prejudicar a adesdo de trabalhadores em legitimos movimentos grevistas. Noutro dizer, fere a
liberdade sindical quando imp@e, ao servidor publico, o énus de arcar com a auséncia de
pagamento durante a greve e, desta forma, torna-o responsavel por eventuais prejuizos causados a
sua propria alimentacédo, além das obrigacdes diversas que possui, face ao exercicio de um direito
fundamental.

CONCLUSAO

Parece inegavel que, na sociedade salarial, tal como se conhece atualmente, o corte de
salarios de servidores que deflagram greve em desfavor da Administracdo Publica, a fim de que
esta promova melhorias nas condicdes de trabalho, possui a nitida finalidade de intimidar
trabalhadores a ndo aderirem ao movimento.

A assertiva encontra embasamento que ndo € dificil de ser constatado: seja na iniciativa
privada ou no setor publico, € ainda nitida a fragilidade do sindicalismo brasileiro. A
Constituicdo Federal manteve o sistema da unicidade sindical, absolutamente refratario a
liberdade sindical em sentido amplo, como defende a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). O documento mé&ximo acerca deste tema, que é a Convencdo 87 da OIT, ndo foi ratificado
pelo Brasil até a atualidade.

Os sindicatos de base cada vez mais perdem a capacidade gregaria de unir trabalhadores
para a luta por interesses coletivos, dada a fragmentacéo das atividades produtivas e o capital que
livremente circula pelo mundo globalizado. As figuras sindicais, ainda presas ao ambito
nacional, recebem protecdo pontual da legislacdo que, contudo, € indbil a combater a
antissindicalidade presente em diversas esferas. Se a conduta antissindical é o ataque frontal e
direto a liberdade sindical, percebe-se que ndo existe sequer a possibilidade de prever quantas e
quais serdo as atitudes do empregador ou do Estado que possam limitar esse direito fundamental.

A greve, ou o exercicio do direito de greve, em que pese integrarem o rol das atividades
sindicais, sdo ainda vistos como “mal” a ser combatido pela “boa” negociacdo coletiva, que, no
plano das ideias, simboliza a ideologia da concordia entre capital e trabalho. Greve é o
acirramento ou a tensdo entre esses dois fatores produtivos na visdo até mesmo do Judiciario
brasileiro, que ndo percebe sua verdadeira natureza. Da mesma forma que a febre ndo é em si
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mesma uma doenca, e sim o sintoma de alguma moléstia, a greve ndo é o elemento bélico na
relacdo entre capital e trabalho, mas apenas sua manifestacdo mais explicita.

O direito do trabalho, concebido na sociedade capitalista como instrumento para a
construcdo de uma democracia social, possui interpretacdo, métodos e regras proprios. As velhas
férmulas civilistas, se um dia influenciaram a formacdo do direito trabalhista, hoje impedem sua
evolucdo. Nao ha como categorizar a greve em qualquer instituto do direito comum, tendo em
vista suas peculiaridades no campo da acgéo sindical que, frise-se, deve ser a mais livre possivel.

A visdo da greve como suspensdo do contrato individual de trabalho néo significa e
jamais significou, de forma automatica, a prerrogativa de o empregador descontar salarios de
seus subordinados, unilateralmente, quando em curso determinado movimento grevista. Essa
visdo autoritaria foi construida ao longo de muitos anos pelo Tribunal Superior do Trabalho e,
mais recentemente, ganhou respaldo no Supremo Tribunal Federal no que respeita as relagdes
entre a Administracdo e seus servidores. Mais ainda: vincula a Administracdo publica a
observancia da decisdo tomada, 0 que representa grave retrocesso social.

Revendo-se a metodologia propria do direito do trabalho, ndo se consegue chegar a
outra conclusdo sendo a de que a Suprema Corte do Brasil acaba por patrocinar, na decisdo do
Recurso Extraordinario 693.456/RJ, conduta antissindical por parte do Estado. Sem direito a
perceber remuneracéo, o servidor tende a permanecer estatico diante da dindmica sindical, ja que
teria de abrir mao do seu unico meio individual de subsisténcia em prol de interesses que, apesar
de serem coletivos, ndo permitem ao trabalhador atender a sua necessidade primeira: alimentar-
se. A liberdade sindical acaba por ser afetada em uma de suas principais formas de acédo, qual
seja, a greve, em virtude de decisdo oriunda do Supremo Tribunal Federal.

Na iniciativa privada ou no setor publico ha, por assim dizer, certa classe (ou “casta”)
de empregados ou servidores publicos bem remunerada. Percebem valores mensais superiores a
40 (quarenta) salarios minimos nacionais, por exemplo. Para tais trabalhadores, de fato, é
possivel que haja greve e corte de salarios sem que se prejudique sua subsisténcia: tais
empregados ou servidores possuem meios para manterem-se em bom espaco de tempo sem
receber o valor de seu contracheque. A grande massa de trabalhadores e servidores publicos,
porém, vive no limiar da navalha: qualquer tropeco ou mau passo — como perder um més inteiro
de saléarios — podera comprometer todos 0os compromissos financeiros do trabalhador. Como se
falar, diante de situacBes-limite como estas, em greve como direito fundamental? Com a palavra,
a antissindical decisdo presente no Recurso Extraordinario 693.456/RJ.
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