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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo estudar a imunidade de jurisdigdo dos Estados e
das Organizacdes Internacionais de modo a confrontar a sua aplicabilidade com a protecdo dos
direitos humanos sociais. Para tanto, utilizam-se os métodos indutivo e dialético a fim de se
examinar casos praticos e correlaciona-los com o uso da teoria da imunidade de jurisdi¢éo e de
execucdo. A problemética abrange o fato de que os atos de guerra cometidos pelos Estados
gozam de imunidade absoluta a ponto de mitigarem a protecdo dos direitos humanos. No mesmo
aspecto tem-se o debate que trata da execucdo de um Estado estrangeiro em face de outro. Nem
sempre a execucao é dotada de plena efetividade havendo, portanto, um abrandamento da efetiva
protecdo aos direitos humanos sociais.

Palavras-chaves: Imunidade de jurisdi¢do. Imunidade de execugdo. Direitos humanos sociais.

ABSTRACT: The objective of this study is to study the immunity of the states and international
organizations in order to confront their applicability with the protection of social human rights. In
order to do so, we used the inductive and dialectical methods to examine practical cases and
correlate them with the use of jurisdictional and enforcement immunity theory. The problem
includes the fact that acts of war committed by States enjoy absolute immunity to the point of
mitigating the protection of human rights. In the same aspect there is the debate that deals with
the execution of one foreign state in the face of another. Execution is not always fully effective
and, therefore, there is a slowing down of effective protection of social human rights.
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INTRODUCAO

O exercicio da jurisdi¢do configura o direito de o Estado aplicar as suas normas a quem
estd sujeito a sua soberania. Durante o absolutismo, no entanto, surge uma teoria que prevé a
inaplicabilidade da jurisdicdo de um Estado em relacdo a atos praticados por outro — cuida-se da
imunidade de jurisdicdo. Essa teoria inspirou-se no absolutismo medieval, quando a imposicao da
lei aos suditos constituia uma prerrogativa do principe (SCHIERA, 1999, p. 3 apud TORRES,
2012, p. 99).

Objetiva-se, no presente trabalho, estudar a imunidade de jurisdicdo na perspectiva da
protecdo dos direitos humanos sociais. Para tanto, questiona-se sobre as alternativas para
solucionar as situagdes de conflito entre a imunidade de jurisdicdo e a protecdo dos direitos
humanos sociais, bem como sobre os valores a serem protegidos por esses dois institutos.

A primeira parte do trabalho é dedicada ao estudo da imunidade de jurisdi¢do, seu
aspecto histérico e caracteristicas. Apos, faz-se uma analise da imunidade de execucdo e suas
caracteristicas. Posteriormente, adentra-se no estudo da protecdo dos direitos humanos sociais no
aspecto de sua efetividade ante a situacdo da imunidade de jurisdicdo e de execucdo. Ao fim,
compara-se a efetiva protecdo dos direitos humanos sociais ante a imunidade de jurisdicdo e a
imunidade de execucéo.

Buscou-se, por meio de casos concretos relevantes, confrontar a aplicacdo do instituto da
imunidade de jurisdicdo diante de questfes humanas e sociais. O objetivo da analise é apontar
uma possivel solugéo quando do conflito entre ambos objetos.

1. IMUNIDADE DE JURISDICAO

A jurisdicdo consiste na funcdo do Estado de aplicar suas normas a quem a elas se
sujeitar em situagdes de conflito. Conforme ensina Theodoro Junior:

[...] estabeleceu-se a jurisdicdo como o poder que toca ao Estado, entre as suas
atividades soberanas, de formular e fazer atuar praticamente a regra juridica
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concreta que, por forca do direito vigente, disciplina determinada situagéo
juridica (THEODORO JUNIOR, 2013, p. 38).

E importante observar que, embora a regra seja a aplicacio da jurisdicdo, ha
determinadas situacbes em que se limita seu emprego. E o que se chama de imunidade de
jurisdicdo.

Segundo Brohmer (1997 apud FERNANDES 2010, p. 142) “a imunidade de jurisdigdo
configura um conjunto de regras negativas que estabelecem quando uma corte ndo pode julgar
um caso”.

A imunidade de jurisdicdo é norma do direito internacional que prevé que os Estados sao
soberanos e possuem tratamento igualitario no plano internacional. Ela tem por fundamento a
protecdo das pessoas naturais e juridicas que atuam nas relagdes internacionais, necessitando de
uma defesa maior para que exercam suas funcbes sem que haja constrangimentos de qualquer
espécie. Tratam dessa matéria as convencgdes de Viena de 1961 e de 1963.

A Convencdo de Viena de 1961 estabelece imunidade de jurisdicdo aos agentes
diplomaéticos nas ordens penal, civil e administrativa, salvo quando o interesse defendido civil ou
administrativamente for privado. A Convencdo de Viena de 1963, por sua vez, estabelece
imunidade de jurisdi¢do aos agentes consulares - possuindo um rol menor de imunidades, ja que
essas abrangem apenas atos diretamente relacionados com o exercicio da funcdo de consul.

A imunidade de jurisdi¢do configura, de certa forma, uma limitag&o direta da soberania
estatal, haja vista que um Estado estara privado de exercer sua jurisdicdo sobre determinado ente.

1.1 Imunidade de jurisdigcdo absoluta: par in parem non habet judicium/imperium

A imunidade absoluta coaduna com a época em que surgiu: o absolutismo. Durante a
maior parte da historia, vigorou a teoria da imunidade absoluta dos Estados. Essa pugnava pela
impossibilidade de um Estado julgar o outro, salvo com o seu consentimento.

A teoria fundamentava-se na soberania, independéncia e igualdade juridica entre os
Estados e se baseava no principio par in parem non habet judicium/imperium, que significa,
essencialmente, que “iguais ndo podem julgar iguais” (PORTELA, 2014, p. 194).

1.2 Imunidade de jurisdicao relativa

No final do século XIX e meados do século XX, fortaleceu-se a teoria de que 0s Estados
poderiam ser responsabilizados pelos seus atos em outros Estados. Trata-se da teoria da
imunidade relativa, que se fundamenta na distincdo entre os atos de império e o0s atos de gestao
(PORTELA, 2014, p. 195).

Os atos de império (jure imperium) consistem nos atos em que o Estado pratica no
exercicio de sua prerrogativa soberana, razdo pela qual gozam de imunidade de jurisdi¢do. S&o os
atos que se caracterizam pelo poder de coercdo tipica do poder de império (CARVALHO
FILHO, 2008, p. 124). Como exemplos tém-se: os atos de guerra, atos de concessdo ou de
denegacdo de visto, atos de admissdo de estrangeiro ao territério de um Estado e atos que
configurem impedimento de ingresso ou deportacdo (PORTELA, 2014, p. 196).

Os atos de gestdo (jure gestionis), por sua vez, sdo aqueles em que o ente estatal é
equiparado a um particular - ndo ha, portanto, imunidade de jurisdicdo. S&o exemplos desses
atos: a aquisicdo de bens mdveis e imdveis, atos de natureza comercial, atos relacionados a
responsabilidade civil e atos que envolvem questdes trabalhistas.

Dessa forma, observa-se que a imunidade absoluta apenas sofreu uma relativizacgao, haja
vista que, em se tratando de atos de império ha a total imunidade de jurisdigdo. E importante
ressaltar que ha autores que nao concordam com essa distin¢do, na medida em que deve haver
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indenizacdo quando ocorre um dano. Esse é o posicionamento de Eneas Bazzo Torres (2002, p.
272 apud VILELA):

Na conformidade deste critério, ndo importa se o ato € de gestdo ou se o0 ato é de
império; se houve a prética de um dano, que esse prejuizo seja indenizado.
Penso até que, se ndo for dessa maneira, ndo estard sendo respeitado o velho
principio do par in parem non habet imperium. Ora, na medida em que fique
dispensado de indenizar, estar-se-4& concedendo ao Estado acreditante um
privilégio em relacdo ao Estado acreditado. E, neste caso, termina por ser
quebrada a igualdade (TORRES, 2002, p. 272 apud VILELA).

Até a decada de 80, no Brasil, prevalecia o entendimento de que a imunidade de
jurisdicdo do Estado estrangeiro era absoluta. Somente em 1989, por meio do julgamento pelo
STF da agdo civel n° 9.696 — Genny de Oliveira vs Republica Federal da Alemanha — admitiu-se
ndo haver imunidade de jurisdicdo do Estado estrangeiro em matéria trabalhista julgada apos a
Constituicdo de 1988, pela Justica do Trabalho. Os atos de império, porém, continuaram sujeitos
a imunidade de jurisdicao.

Esse caso dizia respeito a uma reclamacdo trabalhista ajuizada na Justica do Trabalho
por Genny de Oliveira em face do Estado alemédo. A autora pleiteava o reconhecimento de
direitos trabalhistas em favor de seu falecido marido. A Alemanha arguiu sua imunidade a
jurisdicdo, no entanto, essa foi rejeitada com fundamento na doutrina que despertava em ambito
nacional: a da relativizacdo da imunidade com base na Convencdo de Viena sobre RelacOes
Consulares de 1963. Assim, os atos de gestdo ndo gozavam de imunidade. Até a época, nédo
havia, na jurisprudéncia nacional, precedente nesse sentido.

Atualmente, a jurisprudéncia do TST também coaduna com o fato de que os atos do ente
estatal estrangeiro vinculados as relacdes trabalhistas sdo atos de gestdo e ndo gozam da
imunidade de jurisdicdo conforme se pode verificar nos acorddos proferidos nos seguintes
processos: RO-188-04.2014.5.10.0000, AIRR-7840-04.1998.5.10.0010, AIRR-7840-
04.1998.5.10.0010, ED-AIRR-142400-61.2008.5.02.0071.

E importante ressaltar que, conforme disposto nos julgados citados acima, os atos de
gestdo de Estados estrangeiros sujeitos a jurisdicdo brasileira, dizem respeito a matérias
trabalhistas.

Em relacdo ao processo de submissdo dos atos de império a jurisdicdo de um Estado
estrangeiro, tem-se que, no caso a ser apreciado, o0 juiz responsavel deve citar o Estado réu para
que exerca o direito de escolha: ou o ente estatal exerce o direito a imunidade jurisdicional ou ele
se submete, voluntariamente, a jurisdi¢do brasileira, renunciando, assim, a sua imunidade. E
nesse sentido que o STJ decidiu que a acdo de uma vitima do nazismo contra a Alemanha nao
seria processada pela justica brasileira. No referido julgado, a Alemanha externou a sua intencéo
de ndo abrir mdo da imunidade de jurisdi¢do, inviabilizando o pedido de indenizacdo pleiteado
pela requerentel.

1 RO 64 - 2008/0003366-4: DIREITO PROCESSUAL E DIREITO INTERNACIONAL. PROPOSITURA, POR
FRANCES NATURALIZADO BRASILEIRO, DE ACAO EM FACE DA REPUBLICA FEDERAL DA
ALEMANHA VISANDO A RECEBER INDENIZACAO PELOS DANOS SOFRIDOS POR ELE E POR SUA
FAMILIA, DE ETNIA JUDAICA, DURANTE A OCUPACAO DO TERRITORIO FRANCES NA A SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL. SENTENCA DO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU QUE EXTINGUIRA O PROCESSO POR
SER, A AUTORIDADE JUDICIARIA BRASILEIRA, INTERNACIONALMENTE INCOMPETENTE PARA O
JULGAMENTO DA CAUSA. REFORMA DA SENTENCA RECORRIDA.
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A jurisprudéncia do STJ? entende que o siléncio do Estado réu na manifestacdo da
escolha da imunidade de jurisdi¢cdo ndo implica na rendncia da imunidade (PORTELA, 2014, p.
198 e 199).

E interessante observar a licdo de Cancado Trindade (1997, p. 442 apud GUERRA,
2011, p. 345) em relacdo a responsabilidade do Estado pelas obrigagdes por ele assumidas. Essas
vinculam néo apenas o governo, bem como os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Nesse
aspecto tem-se que:

Ao Poder Executivo incumbe tomar todas as medidas — administrativas e outras
— a seu alcance para dar fiel cumprimento aquelas obrigagbes. A
responsabilidade internacional pelas violacdes aos direitos humanos sobrevive
aos Governos, e se transfere a Governos sucessivos, precisamente por se tratar
de responsabilidade do estado. Ao Poder Legislativo incumbe tomar todas as
medidas dentro de seu ambito de competéncia, seja para regulamentar os
tratados de direitos humanos de modo a dar-lhes eficacia no plano do direito
interno, seja para harmonizar este Gltimo com o disposto naqueles tratados. E ao
Poder Judiciario incumbe aplicar efetivamente as normas de tais tratados no
plano do direito interno, e assegurar que sejam respeitadas. 1sso significa que o
Judiciario nacional tem o dever de prover recursos internos eficazes contra
violagbes tanto dos direitos consignados na Constituicdo como dos direitos
consagrados nos tratados de direitos humanos que vinculam o pais em questao,
ainda mais quando a propria Constituicdo nacional assim expressamente o
determina. O descumprimento das normas convencionais engaja de imediato a
responsabilidade internacional do estado, por ato ou omissdo, seja do Poder

2 Ag. 1.118.724-RS: INDENIZACAO. TURISTA. DEPORTACAO. O agravante, em viagem de turismo & Nova
Zelandia, munido de passagens aéreas de ida e de volta, além do visto de entrada, ao desembarcar, foi posto em uma
sala de interrogatorios, obrigado a assinar declaracdo sem compreender seu conteddo, pois ndo é fluente em inglés e,
por fim, teve de retornar ao Brasil com os documentos retidos pelo comandante do avido. Diante desses
acontecimentos, prop6s acdo de reparacdo por danos morais e materiais em desfavor daquele pais, mas o juiz
considerou inepta a inicial com base nos arts. 295, 1, seu pardgrafo Unico, 11, e 267, |, ambos do CPC, entendendo
ainda ser licita a recusa do pais em receber 0 viajante, visto ndo existir qualquer norma internacional que obrigue o0s
paises a aceitar, em seu territorio, estrangeiros visitantes. Entéo, o recorrente interpds recurso ordinério (art. 539, II,
b, pardgrafo Unico, do CPC) ao qual a Turma deu provimento (RO n. 70-RS, DJe 23/6/2008),remetendo oficio ao
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Esse 6rgdo noticiou, em oficio enviado & Presidéncia da Terceira Turma,
que a Embaixada daquele pais, na nota verbal n. 22/2008, na qual informa ter tomado conhecimento do julgamento
do recurso ordinario, bem como que “ndo aceita qualquer jurisdi¢do dos tribunais brasileiros sobre a Nova Zelandia
em assuntos como imigracao e o direito basico de qualquer Estado decidir quem pode entrar em seu territério”. Dada
vista a parte autora do oficio do MRE e da anexa nota verbal da Embaixada da Nova Zelandia, em ato continuo,
foram os autos conclusos ao juiz de origem, que indeferiu o requerimento no qual o agravante insistia na necessidade
de citacdo daquele pais, o que resultou no agravo de instrumento em questdo. Quanto a isso, observa a Min. Relatora
que, antes, havia divergéncia neste Superior Tribunal quanto a ser ou ndo citacdo a comunicacdo ao Estado
estrangeiro para manifestar sua opcdo pelo direito a imunidade jurisdicional ou pela renlncia a essa prerrogativa.
Segundo a Min. Relatora, consolidou-se o entendimento de que a comunicagao ao Estado estrangeiro nao € a citagédo
prevista no art. 213 do CPC, nem mesmo de intimagdo se trata, porquanto nenhum énus decorre ao ente estrangeiro.
Por outro lado, a jurisprudéncia ja se havia firmado quanto a se ter como possivelmente competente a Justica
brasileira para a acdo de indenizacdo em virtude de danos morais e materiais alegadamente causados a cidad&os
nacionais por pais estrangeiro em seu territdrio e decorrentes de ato de império, desde que o réu voluntariamente
renunciasse a imunidade de jurisdi¢do que Ihe é reconhecida. Isso posto, ressalta ainda a Min. Relatora que a
manifestacdo do Estado agravado de que ndo renunciaria a sua imunidade jurisdicional veio aos autos pela
comunicagdo do MRE e que, na hipotese dos autos, ndo se trata de acéo judicial decorrente dos chamados atos de
gestdo, mas estaria de acordo com os procedimentos citatérios de um Estado estrangeiro. Dessa forma, no seu
entender, a manifestacdo cumpriu a contento a exigéncia de oportunizar ao Estado da Nova Zelandia sua prévia
oitiva, porquanto suficiente para que pudesse expressar e reafirmar a sua soberania, como de fato o fez. Por essas
razbes, a Turma negou provimento ao agravo. Precedentes citados: RO 57-RJ, DJe 14/9/2009; RO 85-RS, DJe
17/8/2009; RO 66-RJ, DJe 19/5/2008, e RO 57-RJ, DJe 14/9/2009. Ag 1.118.724-RS, Rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 16/9/2010.
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Executivo, seja do Legislativo, seja do Judiciario (TRINDADE 1997, p. 442
apud GUERRA 2011, p. 345).

Atualmente, a imunidade de jurisdicdo possui como norte regulamentador as
Convencdes de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961 e sobre Relagdes Consulares de
1963. H4, também, normas escritas sobre o tema como, por exemplo, a Convencdo Europeia
sobre a Imunidade de Jurisdi¢do dos Estados de 1972, o Foreing Sovereign Immunity Act de 1976
e o State Immunity Act de 1978 e Immunidad Jurisdiccional de los Estados Extranjeros ante los
Tribunales Argentinos. Esses diplomas ndo permitem a imunidade absoluta de jurisdicéo,
especialmente em questdes trabalhistas e em a¢des indenizatdrias fundadas na responsabilidade
civil,

A referida Convencdo Europeia sobre a Imunidade de Jurisdi¢do dos Estados contém
regras comuns relativas a extensdo da imunidade de uma parte perante a jurisdicao dos tribunais
de uma outra parte, conforme esta disposto, por exemplo, no artigo 5, paragrafo 2:

Article 5

1 A Contracting State cannot claim immunity from the jurisdiction of a court of
another Contracting State if the proceedings relate to a contract of employment
between the State and an individual where the work has to be performed on the
territory of the State of the forum.

2 Paragraph 1 shall not apply where:

a the individual is a national of the employing State at the time when the
proceedings are brought;

b at the time when the contract was entered into the individual was neither a
national of the State of the forum nor habitually resident in that State; or

c the parties to the contract have otherwise agreed in writing, unless, in
accordance with the law of the State of the forum, the courts of that State have
exclusive jurisdiction by reason of the subject-matter (EUROPEAN
CONVENTION ON STATE IMMUNITY, 1972).

Essa mesma convengdo determina 0s casos em que uma parte ndo pode invocar
imunidade perante tribunais estrangeiros (artigo 2), fato que ocorre quando ela aceita a jurisdicdo
dos tribunais de outra parte em processos relativos a contratos de trabalho (artigo 5, item 1); a
atividades industriais, comerciais ou financeiras (artigo 7, item 1 e artigo 11); a direito de
propriedade sobre imdveis (artigo 9) e a reparacdo de danos fisicos ou materiais (artigo 10).

No Brasil, o0 marco juridico do tema, conforme abordado, vem sendo regulado pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores com fundamento em norma costumeira internacional.

E importante ressaltar que a diferenciacdo entre atos de gestdio e atos de império para
fins de aplicagdo da imunidade de jurisdi¢do apenas se aplica nos processos de conhecimento.

2. IMUNIDADE DE EXECUCAO

A imunidade de execucdo é a possiblidade de o Estado estrangeiro estar imune a
execucdo forcada da sentenca transitada em julgado obtida na fase de conhecimento. Ahmed
Maihou (1990 apud PEDREIRA 1998, p. 231) esclarece que a imunidade de execugéo visa evitar
que um Estado esteja sujeito a medidas de penhora e outras de constricao.

A imunidade de execucdo, embora seja autbnoma em relacdo a imunidade de jurisdicéo
nada mais é do que uma fase posterior ao processo de conhecimento, quando ja afastada a
imunidade de jurisdi¢do. Primeiro ingressa-se com um processo de conhecimento a fim de se
analisar o direito pleiteado. Apds a sentenca, tem-se a execucao.
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Segundo Torres (2012, p. 105), entretanto, a distingdo que se faz entre imunidade de
jurisdicdo e a imunidade de execucdo € meramente politica, sem nenhum suporte juridico. Isso se
deve ao fato de que, independentemente da espécie de imunidade, a questdo central é a
possiblidade do exercicio de jurisdicdo de um Estado sobre outro.

Parte da doutrina defende a imunidade de execucdo absoluta, fundamentando-se nas
Convencbes de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961 e sobre Relagdes Consulares de
1963. Ambas convencgdes consagram a inviolabilidade dos bens das missdes diplomaticas e
consulares (PORTELA, 2014, p. 200).

No STF, ha tanto julgados que entendem ser a imunidade de execucao absoluta, quanto
outros que a relativiza. A relativizacdo ocorre quando ha, em territorio brasileiro, bens ndo afetos
as atividades diplomaticas e consulares.

Cita-se, como exemplo, o entendimento firmado na agdo civel originaria n° 7093, que
concluiu pela imunidade de execucdo absoluta, salvo no caso de expressa rendncia do Estado
estrangeiro. Nessa acao, ficou vencido o voto do relator, Ministro Celso de Mello, que defendia
ser possivel execucdo contra Estado alienigena, desde que recaia sobre bens que ndo guardem
vinculacdo especifica com a atividade diplomatica o consular.

Em se tratando de imunidade de execucdo, nota-se que a jurisprudéncia brasileira tem
realizado alternativas para promover o cumprimento da sentenca estrangeira. Dentre essas
alternativas destacam-se a realizacdo de negociacdes diploméaticas com o Estado estrangeiro; o
envio de rogatoria para o ente estatal alienigena para que ali se processe a execucdo e medidas
executorias sobre bens ndo afetos as atividades diplomaticas ou consulares®.

E importante também citar, no aspecto de cooperagio entre Estados, a novidade trazida
pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 a respeito da cooperagdo internacional. Esse capitulo do
novo CPC (arts. 26 a 41) trata de elementos processuais com o fim permitir uma tutela
jurisdicional mais efetiva no @mbito do direito internacional. Regulamenta-se, por exemplo, a
citacdo, a intimacdo e a notificacdo judicial e extrajudicial; a homologacdo e o cumprimento de
decisdo; a concessdo de medida judicial de urgéncia e a assisténcia juridica internacional.

Salienta-se, em relacdo a execucdo fiscal, que o STF entende que hd imunidade de
execucdo absoluta do Estado acreditante®.

3 Trata-se de Acdo Civel Originaria proposta pela Unido, representada pela Caixa Econdmica Federal, em desfavor
do Consulado Geral da Franca em S&o Paulo. Execugdo judicial contra Estado estrangeiro. Competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, “¢”). Imunidade de jurisdi¢cdo (imunidade a jurisdi¢do cognitiva) e
imunidade de execugdo (imunidade a jurisdicdo executiva). O “status quaestionis” na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. Doutrina. Prevaléncia do entendimento no sentido da impossibilidade juridica de
execucdo judicial contra estados estrangeiros, exceto na hipétese de expressa rendncia, por eles, a essa prerrogativa
de ordem juridica. Posicdo pessoal do relator (Ministro Celso de Mello), que entende viavel a execucdo contra
estados estrangeiros, desde que os atos de constricdo judicial recaiam sobre bens que ndo guardem vinculacdo
especifica com a atividade diploméatica e/ou consular. Observancia, no caso, pelo relator, do principio da
colegialidade. Julgamento da causa nos termos da jurisprudéncia predominante no Supremo Tribunal Federal.
Processo de execucéo declarado extinto, sem resolucéo de mérito.

4 RE-AGR n. 222.368/PE: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 297, |, DO TST - IMUNIDADE DE JURISDICAO. Inviavel se mostra o
prosseguimento do recurso de revista quando a parte indica violagao de dispositivos ou de matéria juridica que ndo
constaram do acérdao regional. No caso, o Agravante suscitou violagao dos arts. 8° da CLT, 126 do CPC e 2° da CF,
sendo que o TRT sobre eles ndo se manifestou. Ainda que assim ndo fosse, tem-se que a jurisprudéncia desta Corte,
seguindo na trilha do STF, orienta-se no sentido de que a imunidade de jurisdi¢do ndo é mais absoluta, tratando-se de
imunidade relativa quando o direito em disputa diga respeito a atos de gestéo, situacdo em que o ente estrangeiro se
equipara ao particular. Assim, somente é absoluta a imunidade de jurisdicdo quando se tratar de atos de império
praticados pelo Estado estrangeiro, 0 que ndo € o caso de reclamacao trabalhista, em que a disputa circunscreve-se a
interesses de particulares a luz de norma infraconstitucional (CLT). Ademais, a imunidade estaria limitada ao
processo de execugdo, ndo ao de conhecimento. Agravo de instrumento desprovido.

5 ACO 740 AgR /SP, ACO 633-AgR, ACO 645-AgR, ACO 522-AgR.
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No &mbito do TST prevalece o entendimento de que a imunidade de execucéo é relativa
a ponto de se proteger apenas 0s bens do Estado afetos as suas atividades diplomaticas e
consulares®. Esse entendimento baseia-se no fato de que tanto a Convencdo de Viena sobre
Relacdes Diplomaticas (1961) como a Convencédo de Viena sobre Relagdes Consulares (1963),
asseguram, em seus artigos, a inviolabilidade dos bens que estejam afetos a missdo diplomatica e
consular.

Dessa forma, ndo se trata de uma imunidade executdria, mas sim de uma proibigéo de
executar os bens que estejam localizados no ambito da jurisdicdo brasileira e que estejam
afetados a Miss&o.

E importante destacar as formas que o Estado estrangeiro possui para saldar o débito no
Estado acreditado. Conforme disciplinado por Henrique Portela (2014, p. 201), o débito do ente
estatal estrangeiro derrotado em processo judicial pode ser quitado por meio de: execucdo de
bens ndo afetos aos servicos diplomaticos e consulares do Estado estrangeiro; pagamento
voluntério; negociacbes conduzidas pelo Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil
(solicitando-se o pagamento pelas vias diplomaticas); expedicdo de carta rogatéria ao Estado
estrangeiro; e renuncia a imunidade de execucdo pelo Estado alienigena.

3. IMUNIDADE DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

As regras relativas as imunidades das organizacdes internacionais estdo previstas,
normalmente, em seus atos constitutivos ou em tratados especificos. Assim, a fonte normativa
para tanto € o direito convencional (PORTELA, 2014, p. 202).

Os principais acordos que vigoram sobre o tema no Brasil sdo: a Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas de 1946, a Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas das Nacgdes Unidas de 1947 e o Acordo sobre
Privilégios e Imunidades da Organizacao dos Estados Americanos de 1949.

Salienta-se que ha paises em que as imunidades das organizagdes internacionais estdo
previstas em normas internas como, por exemplo, o caso dos Estados Unidos da Ameérica
(PORTELA, 2014, p. 203).

O Brasil ndo possui entendimento consolidado em relagdo a imunidade das organizagoes
internacionais, dividindo-se, assim, em duas posi¢Ges: a de que a imunidade dos organismos
internacionais é absoluta e a de que essa imunidade é relativa, ndo prevalecendo, nesse caso,
quando se trata de atos de gestao.

No TST, havia decisdes’ que pugnavam tanto pela imunidade relativa quanto pela
imunidade absoluta na seara trabalhista. O entendimento em favor da imunidade relativa
distingue a existéncia de atos de gestdo e atos de império para a aplicacdo da jurisdi¢do, enquanto
gue o outro posicionamento se vale do fato de que as imunidades das organizacGes internacionais

6 RO-188-04.2014.5.10.0000: ESTADO ESTRANGEIRO. IMUNIDADE DE JURISDICAO. CARATER
RELATIVO. PENHORA DE IMOVEL. PROVA DE AFETAGAO A ATIVIDADE DIPLOMATICA OU
CONSULAR NAO PRODUZIDA. IMPOSSIBILIDADE DE ULTIMACAO DOS ATOS DE EXPROPRIACAO.
Ao entendimento de que a imunidade de jurisdicdo reconhecida aos Estados estrangeiros, em execucdo de sentenca,
possui carater relativo, concluiu a SBDI-Il que somente estardo imunes a constricdo judicial os bens
comprovadamente vinculados ao exercicio das atividades de representacdo consular e diplomatica. Sob esse
entendimento, a Subse¢do, a unanimidade, conheceu do recurso ordinario e, no mérito, deu-lhe provimento para
conceder parcialmente a seguranga, determinando que os atos de expropriacdo do imével penhorado — em razdo da
presuncdo de ndo afetacdo a atividade de representagdo diplomatica ou consular, extraida do siléncio do ente
estrangeiro executado, regularmente intimado — sejam interrompidos, somente podendo prosseguir se demonstrado,
efetivamente, que o bem ndo se encontra afetado a missdo diplomatica ou consular. TST-RO-188-04.2014.5.10.0000,
SBDI-II, rel. Min. Douglas Alencar Rodrigues, 29.9.2015.

" E-ED-RR - 45700-35.2004.5.10.0008, ROAR-56/2003-000-23.00.0 e E-RR-189280/1995.
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fundamentam-se em tratados especificos proprios do organismo internacional - assim, 0s vinculos
laborais estariam fora do alcance da CLT.

Com o objetivo de encerrar esse dilema o TST editou, em 2012, a OJ da SDI-1 que
discorre sobre a imunidade de jurisdicdo absoluta aplicada aos organismos internacionais:

0J-SDI-1 416. IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANIZACAO OU
ORGANISMO INTERNACIONAL. (DEJT divulgado em 14, 15 e 16.02.2012)
(mantida  conforme  julgamento do  processo  TST-E-RR-61600-
41.2003.5.23.0005 pelo Tribunal Pleno em 23.05.2016)

As organizacBes ou organismos internacionais gozam de imunidade absoluta de
jurisdicdo quando amparados por norma internacional incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro, ndo se lhes aplicando a regra do Direito
Consuetudinario relativa a natureza dos atos praticados. Excepcionalmente,
prevalecera a jurisdicdo brasileira na hipdtese de renincia expressa a clausula de
imunidade jurisdicional (ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 416 DA
SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS 1).

Como se percebe, 0 TST entendeu que as organizacOes internacionais sdo dotadas de
imunidade absoluta quando a norma internacional que prevé a imunidade € incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro. A imunidade, no entanto, passa a ser relativa, apenas quando ha
renuncia do organismo a clausula de imunidade de jurisdicéo.

O STF também entende que a imunidade de jurisdicdo das organizacGes internacionais é
absoluta. Esse entendimento foi afirmado nos julgamentos do RE 578.543 e do RE 597.368, que
reconheceram a imunidade dessas organizagdes e entenderam que o art. 114 da Constituicdo
Federal ndo afasta a imunidade de jurisdicdo prevista nos tratados internacionais.

Dessa forma, percebe-se que as organizagOes internacionais gozam de imunidade de
jurisdicdo absoluta com fundamento nos tratados internacionais. No caso de haver um litigio
entre 0 organismo internacional e um empregado, seu o conflito deve ser solucionado por meio
de mecanismos indicados pela propria entidade como, por exemplo, foros arbitrais, mecanismos
de conciliacdo ou tribunais administrativos da propria organizacdo (PORTELA, 2014, p. 205).

4. DIREITOS HUMANOS E IMUNIDADE DE JURISDICAO

Ap0s apresentacdo dos conceitos e definicdes sobre jurisdi¢do, imunidade de jurisdicdo
e imunidade de execucdo, inicia-se uma abordagem sobre a aplicabilidade desses nas situacdes
em que se depara com os direitos humanos sociais. Nesse capitulo adentra-se na seara relativa a
protecdo dos direitos humanos sociais quando confrontados com a imunidade de execucdo dos
Estados.

Os direitos humanos estdo atrelados a dignidade da pessoa humana no sentido de que
todos sd@o iguais e ndo devem sofrer discriminacdes de qualquer cunho. A dignidade, uma vez
inerente ao ser humano deve ser respeitada por todos (PADILHA, BERTONCINI, 2016, p. 106).
Nesse aspecto cita-se o conceito de direitos humanos de Louis Henkin (1979, p. 1-3 apud
PIOVESAN 2013, p. 65):

Direitos humanos constituem um termo de uso comum, mas nao
categoricamente definido. Esses direitos sdo concebidos de forma a incluir
aquelas ‘reivindicagdes morais e politicas que, no consenso contemporaneo,
todo ser humano tem ou deve ter perante a sua sociedade ou governo’,
reivindicagOes estas reconhecidas como ‘de direito’ e ndo apenas por amor,

graca ou caridade (HENKIN 1979, p. 1-3 apud PIOVESAN 2013, p. 65).
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Em relacgdo a positivacdo das normas de direitos humanos, Portela (2014, p. 224), afirma
que a doutrina majoritaria entende que, em razao da funcao protetiva e garantista desses direitos,
eles ndo se fundamentam na positivacdo de suas normas. Ressalta-se nesse ponto, o carater das
recomendac6es da OIT.

No Direito Internacional, sdo fontes dos direitos humanos: os tratados, os costumes, a
jurisprudéncia dos foros internacionais, a doutrina, as resolu¢des das organizacgdes internacionais
e o soft law, que normalmente consagram a maior parte das normas da matéria (PORTELA,
2014, p. 823). Ademais, as normas de direitos humanos sociais sdo de tamanha relevancia que
compreendem parte do jus cogens, dos principios gerais do Direito e dos principios gerais do
Direito Internacional.

Abaixo listam-se os casos mais relevantes em se tratando da protecdo dos direitos
humanos civis e politicos diante da imunidade de jurisdicdo dos Estados.

4.1 Princz vs Republica Federal da Alemanha (EUA) — 1° de julho de 1994

Trata-se do caso do cidaddo americano Hugo Princz - que processou a republica da
Alemanha, nos Estados Unidos, em razdo de ter sido submetido ao holocausto. Ele buscava
reparacdes pelos danos e injurias sofridas bem como pelo fato de ter trabalhado em condicdes de
trabalho escravo quando prisioneiro nos campos nazistas.

O autor baseou seu pedido de indenizagdo no estatuto americano sobre o tema, 0
Foreign Sovereign Immunities Act de 1976. Ele alegou que a mera préatica desses atos vis pela
Alemanha implicava na rendincia tacita do pais a sua imunidade.

A corte americana, ao analisar o processo, ndo acolheu a tese de Princz, fundamentando
no fato de que € dever do Estado estrangeiro, em cada caso, estabelecer a sua imunidade, situacdo
em que ndo se aplica, de nenhuma forma, as excec@es previstas no Foreign Sovereign Immunities
Act de 1976.

4.2 Prefeitura de Voiotia vs Republica Federal da Alemanha (Grécia) — 4 de maio de 2000

Durante a segunda guerra mundial, as forcas alemds massacraram mais de 300
habitantes na vila de Distomo, na Grécia. Décadas depois, 0s parentes das vitimas ingressaram na
corte grega pleiteando indenizacdo do Estado alemao.

A corte, em uma decisdo inédita, considerou a Alemanha responsavel pelos atos de
guerra condenando-a a indenizar os autores da acdo. O Estado alemao, no entanto, apelou a uma
Corte Especial grega, formada especialmente para o caso, que reformou a deciséo.

A reforma da decisdo fundamentou-se no fato de que a excegdo a regra da imunidade
estatal contida na Convencédo Europeia sobre a Imunidade de Jurisdi¢do dos Estados ndo inclui os
delitos resultantes de conflitos armados.

Nesse aspecto, ¢ importante observar o fato de que o termo “conflitos armados” ¢
generico e bastante amplo, ndo se referindo, apenas a atos relativos a guerra, mas sim a todos 0s
tipos de conflitos armados, em todas as circunstancias.

4.3 Al-Adsani vs Kuwait (Reino Unido) — 21 de novembro de 2001

Al-Adsani é um piloto que possui nacionalidade briténica e kuwaitiana. Em meados dos
anos 90, ele se alista no Kuwait e acaba tendo posse de videos intimos do sheik Jaber Al-Sabah
Al-Saud Al-Sabah.

Os videos acabam tendo circulacdo geral, razdo pela qual o sheik imputa tal ato a Al-
Adsani. Assim o sheik o rapta e o submete a tortura. Dentre as préaticas de tortura destacam-se o
espancamento, mergulho de sua em uma piscina contendo cadaveres e o confinamento em uma
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sala pequena com colchdes em chamas (BRANT; BIAZATTI). Em decorréncia dos atos de
tortura, Al-Adsani teve grandes traumas psicoldgicos e 25% do seu corpo queimado.

Ao retornar para o Reino Unido, o piloto move uma acéo civel de reparagdo de danos
contra o Kuwait. A corte inglesa, no entanto, arquiva o processo com fundamento no State
Immunity Act de 1978, que assegura imunidade jurisdicional a Estados estrangeiros em processos
civeis perante o judiciario inglés. Diferentemente, esse diploma legal ndo aplicaria a imunidade
de jurisdicdo em casos que envolvam morte ou danos pessoais ocorridos em territorio britanico.

Inconformado, Al-Adsani recorre a Corte Europeia de Direitos Humanos. A corte decide
pela imunidade de jurisdi¢cdo do Kuwait, com fundamento no fato de que o direito de acesso a
justica ndo é absoluto, podendo sofrer limitacbes como a presente no State Immunity Act de 1978.
Para o 6rgdo a imunidade de jurisdigdo dos Estados busca um objetivo legitimo que consiste no
respeito ao Direito Internacional promovendo-se, assim, a cortesia e as boas relacdes entre os
Estados.

4.4 Ferrini vs Republica Federal da Alemanha (Italia) — 11 de marco de 2004

Luigi Ferrini € um cidadao italiano que foi capturado e deportado para a Alemanha pelas
tropas nazistas em agosto de 1944. L4 foi submetido a trabalhos forgados nas fabricas alemas e,
posteriormente, transferido para um campo de concentracao, onde ficou até abril de 1945.

Em setembro de 1998, Ferrini ingressa com uma agéo contra a Alemanha no tribunal de
Arezzo, na Italia, pleiteando indenizacdo pelos danos fisicos e psicolégicos sofridos na época em
que estava detido.

A Alemanha alega imunidade de jurisdicdo pelos seus atos com fundamento nas normas
consuetudinarias do Direito Internacional. O tribunal de Arezzo rejeitou a acdo com fundamento
de que os atos praticados pelo Estado alemdo eram atos de império, portanto, sujeitos a
imunidade de jurisdicdo.

Ferrini entdo recorre a corte de Florenca que confirma a decisdo do tribunal de Arezzo.
Assim, ele recorre a Suprema Corte que reforma, em 2004, a decisdo anterior e nega a imunidade
de jurisdicdo da Alemanha baseada no fato de que, embora o direito consuetudinario prescreva a
imunidade de jurisdicdo de um Estado estrangeiro, ela ndo pode abarcar atos que constituem
crimes internacionais.

Para a corte, violacdes de direitos humanos fundamentais confrontam com valores
universais protegidos por normas de jus cogens, que estdo no topo da hierarquia de normas na
ordem juridica internacional. Dessa forma, a corte entendeu que as normas jus cogens de
protecdo precedem as leis conflitantes, inclusive a imunidade estatal.

Esse julgamento serviu de base para que centenas de reivindica¢fes de danos contra a
Alemanha fossem postulados em tribunais italianos.

Em 23 de dezembro de 2008, a Alemanha recorre contra a decisdo da corte italiana na
Corte Internacional de Justica alegando que o judiciario italiano ndo respeitou a imunidade de
jurisdicdo alema enquanto Estado soberano.

No dia 3 de fevereiro de 2012, a Corte Internacional de Justica decidiu que a Republica
da Italia violou a obrigacéo de respeito a imunidade de jurisdi¢do do Estado aleméo, visto que a
Italia permitiu a instauracdo de vérias agdes civeis fundadas na violagdo de normas humanitérias
cometidas pelo Reich alemao entre 1943 e 1945.

4.5 Espolio de Kazemi vs Republica Islamica do Iréd (Canadé) — 10 de outubro de 2014

Kazemi era uma cidada canadense que visitou o Ird em 2003 com fins profissionais. L&
ela foi sequestrada, detida, agredida fisicamente, torturada e abusada sexualmente, falecendo em
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razdo de lesdes cerebrais decorrentes desses atos. Seu filho, Hashemi, solicitou que o seu corpo
fosse enviado até o Canada. O enterro, entretanto, ocorreu no Iré.

O governo iraniano entdo elaborou um relatério que ligava membros do judiciério a
tortura de Kazemi. No entanto, apenas um individuo foi julgado e absolvido em um julgamento
marcado por falta de transparéncia.

Assim, em 2006, o espélio e Hashemi ingressaram com uma acdo no Quebec de
responsabilidade civil contra o Estado do Ird, seu Chefe de Estado e algumas outras autoridades.
Postulou-se indenizacdo em razdo dos traumas psicologicos, fisicos e emocionais sofridos por
Kazemi e pelos danos psicoldgicos e emocionais sofridos por Hashemi em razéo da perda de sua
mée. Também foi postulado, conforme permite o direito canadense, que a condenacdo fosse
ampliada de modo a se tornar punitiva e exemplar.

O Ird e demais demandados apresentaram uma moc¢do na Quebec Superior Court of
Justice, solicitando o arquivamento do processo com fundamento no principio da imunidade de
jurisdicdo do Estado, previsto no artigo 3° do Canada State Immunity Act (SIA).

Nessa corte, houve a rejeicdo da acdo, em relacdo ao pedido do espélio, com fundamento
no fato de que as agressdes e a morte ocorreram em Teerd, ndo em territdrio canadense, conforme
exige o artigo 6° do SIA. Ja o pedido do Sr. Hashemi foi deferido, afastando a imunidade de
jurisdicdo do Ird, haja vista que os danos sofridos por Kazemi repercutiram na integridade
pessoal do seu filho no Canada.

Os requeridos e os requerentes apelaram a Quebec Court of Appeal. Nessa corte,
manteve-se a decisdo proferida em relacdo ao espolio e alterou-se a decisdo proferida em relagcdo
a Hashemi, decidindo, portanto a favor da tese da imunidade de jurisdicdo do Estado.

Hashemi recorreu entdo a Supreme Court, corte final de apelacdo, pugnando pela
incompatibilidade da SIA com previsGes constitucionais e quase constitucionais. Essa corte,
posicionou-se, no sentido de que atrelar completude a SIA - de forma que os atos de tortura ndo
configuram excecdo a sua aplicabilidade.

5. DIREITOS HUMANOS E IMUNIDADE DE EXECUCAO

Nesse capitulo adentra-se na seara relativa a protecdo dos direitos humanos sociais
quando confrontados com a imunidade de execucdo dos Estados.

Os direitos humanos abrangem os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais. O objetivo do presente artigo é tratar acerca dos direitos humanos em geral bem como
em seu contexto social, especificamente, quando se trata das relacGes de trabalho. Moraes (2012,
p. 205) define os direitos sociais como:

Direitos sociais séo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condicGes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social (MORAES 2012,
p. 205).

Nesse aspecto, priorizou-se julgados relevantes da corte do Brasil, em razdo de, no
ambito internacional, prevalecerem questdes relativas a imunidade de jurisdi¢cdo vinculadas,
majoritariamente, a atos de guerra.

5.1 Genny vs Republica da Alemanha (Brasil — AC n° 9.696) — 12 de outubro de 1990

A autora pleiteava o reconhecimento dos direitos trabalhistas em favor de seu falecido
marido. A Alemanha arguiu sua imunidade a jurisdicdo. O juizo federal de primeiro grau
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reconheceu a imunidade de jurisdicdo. Apds, houve Varios recursos de modo que a questdo
chegou até o STF.

A Suprema Corte, em Recurso Extraordinario entendeu que ndo ha imunidade de
jurisdicdo para o Estado estrangeiro em causa de natureza trabalhista, ja que as questbes
trabalhistas estdo afetas aos atos de gestéo, ndo gozando de imunidade.

O STF também decidiu que, em razdo de a acdo ter sido proposta antes do advento da
Constituicdo de 1988, a competéncia para julgé-la estava afeta a Justica Federal, em face do
disposto no paragrafo 10 do art. 27 do A.D.C.T da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 125, II,
da EC n° 1/69.

5.2 Rosa Marinho Rocha vs Reino da Espanha (Brasil — TST-ROMS - 16100-
56.2005.5.10.0000) — 15 de marc¢o de 2007

Rosa Marinho Rocha ingressou com uma reclamagéo trabalhista no TRT 10? Regido em
face do Reino da Espanha. O Estado foi condenado em decisdo de primeiro grau. Diante de uma
possivel penhora em sede de execucdo definitiva, a Espanha recorreu alegando que gozava de
imunidade de jurisdicdo absoluta no processo de execucdo. Em sua defesa, o pais alegou que
tanto os bens afetos as atividades diplomaticas quanto os ndo afetos seriam impenhoraveis, haja
vista se tratarem de bens publicos.

No TST, haja vista ter sido impetrado um mandado de seguranga preventivo, o tribunal
decidiu que a penhora, quando realizada, deve ocorrer apenas sobre os bens ndo afetos as
atividades diplomaticas, conforme o disposto no art. 3° da Convencdo de Viena e na
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal®.

5.3 Edvaldo de Azevédo vs Estado da Finlandia (Brasil — TST-ROMS - 32100-
68.2004.5.10.0000) — 15 de dezembro de 2009

Edvaldo de Azevédo ingressou com ac¢do trabalhista contra o Estado finlandés no TRT
10% Regido. Em primeiro grau, o pais foi condenado de forma que o teve, em fase de execugdo
definitiva, penhorado numerario existente em sua conta bancaria. Contra esse ato, o Estado
impetrou mandado de seguranca alegando ofensa ao seu direito liquido e certo da imunidade de
execucdo, conforme previsto nas Convencdes de Viena de 1961 e 1963.

O TRT concedeu a seguranga desconstituindo a penhora realizada, determinando a
restituicdo dos valores penhorados ao impetrante, haja vista que os valores creditados na conta
bancéria do Estado estrangeiro sdo abrangidos pela imunidade de execucao.

Azevédo recorreu da decisdo de segundo grau a fim de o numerario existente na conta
bancéria da Finlandia fosse penhorado. O TST decidiu que, em razdo de impossibilidade de se
distinguir se os créditos possuiam natureza comercial ou estavam destinados exclusivamente a
manutencdo e administracdo da embaixada, presume-se que o montante é afeto a misséo
diplomatica, ndo passivel de penhora.

8 AI-AgR 139671/DF: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ESTADO ESTRANGEIRO - RECLAMACAO
TRABALHISTA AJUIZADA POR EMPREGADOS DE EMBAIXADA — IMUNIDADE DE JURISDICAO —
CARATER RELATIVO — RECONHECIMENTO DA JURISDICAO DOMESTICA DOS JUIZES E TRIBUNAIS
BRASILEIROS — AGRAVO IMPROVIDO.
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5.4 Nestor de Aquino vs embaixada dos Estados Unidos da América (Brasil —- TST-RXOF e
ROMS - 23900-38.2005.5.10.0000) — 23 de abril de 2010

Nestor Souza de Aquino ingressou com uma ac¢do no TRT 10 Regido em face da
embaixada dos Estados Unidos. No primeiro grau, a instituicdo foi condenada, de forma que
determinou-se penhora de numerario existente em sua conta-bancaria.

O Estado impetrou mandado de seguranca alegando ofensa a imunidade de execucao.
No TST, o tribunal liberou os eventuais valores penhorados em razdo da impossibilidade de se
distinguir se os valores sob penhora possuiam natureza meramente comercial ou se estavam
afetos as atividades da embaixada.

5.5 Patricia Gutierrez vs Consulado Geral do Chile em Sdo Paulo (Brasil — TST-RR-
170700-28.2006.5.02.0063) — 20 de fevereiro de 2013

Patricia Gutierrez ingressou com reclamacdo trabalhista no TRT da 22 Regido,
postulando as diferencas salariais decorrentes da reducéo salarial em razdo da reducdo da taxa de
cambio.

Em recurso, o tribunal deu parcial provimento ao recurso interposto pelo Consulado do
Chile, declarando a imunidade parcial da execucdo. Inconformado, o reclamado interpds recurso
de revista tendo o Tribunal Superior do Trabalho decidido pela improcedéncia da execucdo, haja
vista a impossibilidade de se distinguir se os valores depositados em conta corrente do Estado
estrangeiro estdo afetados as funcGes precipuas da missdo diplomatica ou se sdo destinados a
meros atos comerciais.

6. EFETIVA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS SOCIAIS ANTE A
IMUNIDADE DE JURISDICAO E A IMUNIDADE DE EXECUCAO

Por meio dos julgados colacionados, percebe-se que a protecao aos direitos humanos ndo
ocorre de forma plena.

No que tange a imunidade de jurisdicdo, nota-se que, ainda que a maioria dos atos
praticados contra a protecdo dos direitos humanos civis e politicos tenha sido cometida durante
periodo de guerra, prevalece o entendimento de que ha imunidade absoluta em relagdo a tais atos
por se tratarem de atos de império.

Ademais, embora haja diplomas que discorram sobre a excecdo da aplicacdo da
imunidade de jurisdicdo — como, por exemplo, o State Immunity Act de 1978 — nenhum deles foi
efetivo em proteger os direitos humanos civis quando confrontados com atos de guerra.

A maioria dos diplomas que discorre sobre a excecdo da aplicacdo da imunidade de
jurisdicdo afirma que a imunidade ndo é aplicada quando o ato cometido pelo Estado acreditante
é praticado dentro do territorio do Estado acreditado. Em razdo desse entendimento, percebe-se
que os direitos humanos foram desprotegidos nos casos Al-Adsani vs Kuwait e Espoélio de
Kazemi vs Republica Islamica do Ira.

Em ambos casos, como o ato de ofensa a dignidade humana foi praticado em um Estado
alheio ao Estado acreditado, ndo se aplicou o diploma que permite a inaplicabilidade da
imunidade jurisdicional.

No caso relativo a prefeitura de Voiotia vs Republica Federal da Alemanha, a primeira
instancia de julgamento considerou a Alemanha responsavel pelos atos de guerra, afastando a sua
imunidade de jurisdicdo. Esse fato, no entanto, ndo foi sustentado nas cortes superiores com 0
fundamento de que excegdo a regra da imunidade ndo inclui delitos resultantes de conflitos
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armados, conforme o disposto na Convencdo Europeia sobre a Imunidade de Jurisdicdo dos
Estados.

Tentou-se, também, proteger os direitos humanos no julgado Ferrini vs Republica
Federal da Alemanha. Nesse caso, coube a Suprema Corte reformar a decisao inicial e negar a
imunidade de jurisdicdo a Alemanha com fundamento no fato de que a imunidade ndo pode
abranger atos que constituem crimes internacionais. A decisdo foi um avanco diante de tantos
julgados em que se nega a indenizagdo e se privilegia a imunidade em face de atos que
configuram crimes internacionais. O entendimento da Suprema Corte, no entanto, foi alterado na
Corte Internacional de Justica que decidiu a favor da concesséo de imunidade de jurisdicdo ao
Estado aleméo.

Nota-se que, apesar dos esforgos de algumas cortes em primar pela protecéo aos direitos
humanos, o que prevalece, em ultima instancia, € a politica das boas relagcdes entre os Estados.
Mitigam-se direitos fundamentais e cruciais para o desenvolvimento humano em prol de uma
imunidade irrestrita.

O preceito basilar da responsabilidade civil afirma que, quando hd um dano, ele deve ser
indenizado. Essa regra deve ser aplicada de forma efetiva a fim de se evitarem maiores prejuizos
as normas protetivas de direitos humanos. A impunidade desenfreada com base na imunidade de
jurisdicdo, de certa forma, acaba por ndo limitar a pratica de atos vis contra os direitos humanos.
Assim, torturas, agressdes e abusos poderdo ser cometidos de forma irrestrita, ja que ndo havera
punicéo.

Em relacédo a protegdo dos direitos humanos sociais, a tutela se desenvolve no &mbito da
imunidade de execucdo. Nesse aspecto, a jurisprudéncia fornece arcabouco para que a defesa dos
direitos humanos sociais ocorre de forma mais eficaz. O que se protege, no contexto executdrio,
sdo os bens afetos as atividades diplomaticas. Essa protecdo encontra respaldo nas Convengdes
de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961 e sobre Relacbes Consulares de 1963.

Quando h& um débito a ser quitado pelo Estado acreditante (normalmente de origem
trabalhista), esse ente estatal saldara a divida com seus bens que ndo estiverem vinculados as
atividades de seus 6rgdos oficiais. E nesse sentido que decidiram as cortes superiores nos casos
Genny vs Republica da Alemanha, Rosa Marinho Rocha vs Reino da Espanha, Edvaldo de
Azevédo vs Estado da Finlandia, Nestor Aquino vs embaixada dos Estados Unidos da América e
Patricia Gutierrez vs Consulado Geral do Chile em S&o Paulo.

O que se percebe, no entanto, € que, ndo comprovado que o bem disponivel para quitar o
débito ndo esta afeto as atividades consulares e diplométicas, o Estado estard desonerado de
quitar as suas dividas. Ressalta-se uma protecdo ao bem patrimonial diante de falta de provas.
Esse é o entendimento manifestado pelo Tribunal Superior do Trabalho nos casos narrados no
capitulo anterior. Em todos os julgados colacionados, o TST entendeu que a execucdo contra o
Estado estrangeiro era improcedente diante da impossibilidade de se distinguir se os valores
depositados em conta corrente do pais alienigena estavam afetados as fungdes precipuas da
missao diplomatica.

Percebe-se, assim, que os direitos humanos sociais, quando atrelados a seara trabalhista,
gozam de uma protecdo mais pratica e efetiva do que direitos humanos violados em face de atos
de guerra ou conflitos armados. O Estado, quando possui um débito, é responsabilizado a pagar
por ele, de forma que a imunidade de execucédo é relativizada de forma mais ampla do que a
imunidade de jurisdicdo.

A problematica em relacdo a efetiva indenizacdo do dano na imunidade de execucédo
relaciona-se com a dificuldade da parte em provar que os valores penhorados em conta corrente
do Estado estrangeiro estdo vinculados, efetivamente, a administracdo e manutencdo da
embaixada.

O uso desmedido da imunidade de jurisdi¢do acaba permitindo que atos de violacéo aos
direitos humanos ocorram sem que haja uma efetiva puni¢do para tanto. O instituto da

Revista de Direito Brasileira | Sdo Paulo, SP |v. 18 | n. 7 | p. 173 - 190 |Set./Dez. 2017

187




188

Mariana Teixeira Thomé; Ynes da Silva Felix

relativizagdo da imunidade de execucdo, no entanto, permite que o dano seja reparado levando-se
em consideracdo apenas o fato de os bens estarem afetos as atividades diplomaticas e consulares.

Dessa forma, percebe-se que a jurisprudéncia brasileira em relagdo as excegdes a
imunidade de execucdo permite maior protecdo aos direitos humanos sociais. Tal imunidade
sofre uma relativizacdo que permite que o dano causado pelo ente pablico seja reparado em sua
integralidade.

Nota-se, assim, que as cortes superiores do Brasil relativizam a imunidade de execugéo a
fim de se garantir a reparacdo do dano sofrido. O mesmo néo se pode dizer das cortes europeia e
americana de direitos humanos, que sdo mais rigidas na aplicacdo da imunidade de jurisdicao.

Deve-se, assim, fazer uma ponderacdo de valores entre os atos praticados pelos Estados
e a protecdo a dignidade da pessoa humana a fim de se repreender a tortura, 0s maus tratos e as
demais praticas que releguem os direitos humanos a ineficiéncia.

CONCLUSAO

Diante de todo o relatado, conclui-se que a protecdo aos direitos humanos néo ocorre de
forma eficaz no ambito internacional. A aplicacao rigida da imunidade de jurisdicdo impossibilita
0 reparo aos danos sofridos pela sociedade. Por outro lado, a relativizacdo da imunidade de
execucdo pelas Cortes Superiores brasileiras permite a reparacdo integral, quando se trata de bens
ndo afetos a atividade diplomatica ou consular.

Em relacdo a imunidade de jurisdicdo, nota-se que a maioria dos casos em que se
questiona a imunidade em face da protecdo dos direitos humanos ocorreu em situacfes de guerra
ou de conflitos armados. A doutrina que defende a natureza de tais situacbes como atos de
império acaba por permitir que violagbes como as relatadas no trabalho continuem a existir —
visto que ndo se vislumbra qualquer punicdo pelos danos causados.

Ainda que haja diplomas que prevejam a inaplicabilidade da imunidade de jurisdicéo,
nenhum deles é efetivo em tutelar a protecdo dos direitos humanos quando se tem uma violacao
em territdrio externo ao do Estado signatario do diploma. Sintetizando: a imunidade de jurisdi¢do
deixa de ser aplicada apenas quando o ato cometido pelo Estado acreditante for praticado dentro
do territério do Estado acreditado. Trata-se de uma limitagdo pifia, haja vista que, conforme
demonstrado nos julgados colacionados no trabalho, grande parte dos atos violadores dos direitos
humanos séo praticados fora do territorio do Estado acreditado. Assim, ndo ha que se falar em
inaplicabilidade da imunidade de jurisdicéo.

A politica da boa relagdo entre os Estados prevalece sobre a possiblidade de se reparar o
dano sofrido pela sociedade. Privilegiam-se aspectos politicos sobre aspectos juridico-
humanitarios. Essa atitude acaba permitindo que que violagfes aos direitos humanos ocorram ja
que ndo ha uma punicdo pelos danos causados. Nem mesmo a justificativa de que os atos
cometidos configuravam crime internacional foi suficiente para afastar a imunidade de jurisdicao
dos Estados.

A responsabilidade civil que prima pela indenizagdo de um dano quando esse ocorrer
ndo é aplicada quando se trata da imunidade de jurisdicao.

Na seara da imunidade de jurisdi¢cdo em relacdo as organizagdes internacionais, aplica-se
a imunidade de forma absoluta fundamentando-se em seus atos constitutivos e em tratados
internacionais. Ha, no entanto, protecdo aos direitos humanos sociais quando as partes se valem
de mecanismos indicados pelo préprio organismo internacional.

No tocante a imunidade de execucdo, no entanto, ha reparacdo, desde que os bens
disponiveis para saldar a divida ndo estejam afetos as atividades diplomaticas ou consulares.

A relativizacdo da imunidade de execucdo promovida pelas cortes superiores brasileiras
permite a protecdo dos direitos humanos sociais. O mesmo ndo ocorre em relagdo a imunidade de
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jurisdicdo aplicada no direito internacional que tem sua teoria aplicada de forma mais ampla
pelas cortes europeia e americana.

A probleméatica em relacdo a protecdo dos direitos humanos sociais vincula-se com a
dificuldade de a parte comprovar que o montante penhorado em conta corrente do Estado
estrangeiro ndo esta afeto as atividades diplométicas/consulares. Em razdo da auséncia de prova
concreta, o TST, em seus julgados, entende que pela impenhorabilidade do montante da conta
corrente.

A impossibilidade de se ter o efetivo ressarcimento dos danos causados aos direitos
humanos sociais esta relacionada a uma questdo de cunho processual, ja que a parte ndo tem
condicdes de provar, nos autos, a efetiva vinculacdo dos bens com as atividades da embaixada.
No que tange ao aspecto doutrinario, no entanto, a prote¢do aos direitos humanos sociais ocorre
de forma definida, haja visa que é possivel a constricdo de bens ndo afetos as atividades
diplomaticas para fins de indenizag&o.

A protecao aos direitos humanos sociais ocorre de forma mais satisfatoria em relacdo a
imunidade de execucgdo, principalmente quando se trata de quitacdo de dividas de origem
trabalhista. Essa protecdo € mais eficaz do que a prevista pela imunidade de jurisdicdo o que faz
com que o direito do trabalho tenha maior efetividade executoria.

O que se deve fazer, para que os direitos humanos gozem de reparacao indenizatoria
tanto quanto gozam os direitos humanos é uma ponderacao de valores a fim de se relativizar a
teoria da imunidade de jurisdi¢do. A ponderacdo deve conflitar os atos praticados pelos Estados
(atos de guerra, crimes internacionais, conflitos armados, etc.) com a protecdo a dignidade da
pessoa humana. Dessa forma, poder-se-a repreender e punir de forma eficaz os atos de tortura, de
maus tratos e demais préaticas que releguem os direitos humanos a ineficiéncia. Poder-se-4, assim,
fazer com que o os direitos humanos gozem da mesma protecdo doutrinaria-pratica que 0s
direitos humanos sociais.
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