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RESUMO: O controle social das politicas publicas de seguranca publica como instrumento que
permite auxiliar na verificacdo do cumprimento do dever estatal de promocdo dos direitos
fundamentais além de fortalecer os mecanismos de cidadania no que tange a repressao da violéncia
é o0 tema posto em debate. Analisa-se o papel de centralidade assumido pelos direitos fundamentais
no Estado Democratico de Direito que impde obrigacdes aos poderes publicos e, em especifico,
deveres de concretizacdo pelo Estado-Administracdo através da realizacdo de politicas publicas.
Apobs, aborda-se o direito fundamental a seguranca e as politicas publicas normativas e
administrativas de garantia da incolumidade aos bens e pessoas, verificando a necessidade de
exercicio proporcional do poder de policia e o importante papel do controle social no que tange a
garantia de fiscalizacdo das medidas contra a violéncia e do exercicio da cidadania em matéria de
seguranga publica. Para tanto, utiliza-se por metodologia a critica dialética com primazia de uso de
fonte bibliografica através do apoio na doutrina péatria e estrangeira através dos principais
expoentes na matéria.

Palavras-Chaves: Direitos Fundamentais; Direito a Seguranca; Seguranca Publica; Politicas
Publicas; Controle Social.

ABSTRACT: The social control of the public policies of public security as an instrument that
helps to verify the fulfillment of the state duty to promote fundamental rights, besides strengthening
the mechanisms of citizenship regarding the repression of violence, is the subject under discussion.
The role of centrality assumed by fundamental rights in the Democratic State of Law, which
imposes obligations on the public authorities and, in particular, on the implementation of public
policies by the State Administration is analyzed. After that, the fundamental right to security and
the normative and administrative public policies of guarantee of the security to the goods and
people are verified, verifying the necessity of proportional exercise of police power and the
important role of the social control with regard to the guarantee of inspection measures against
violence and the exercise of citizenship in matters of public security. For that, is used dialectical
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criticism methodology with primacy of bibliographic font through the support of homeland and
foreign doctrine through the main exponents in the matter.
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INTRODUCAO

O tema seguranca publica pode ser visto a partir da sua interface entre direito e politica
entre as normas programaticas determinadas pelas Constituicdo Republicana e as politicas publicas
realizadas pelos governos, na dialética permanente entre as escolhas politicas fundamentais e as
vontades majoritarias atuais.

Neste viés, embora as autoridades tenham um livre espago de discricionariedade para
determinar as politicas publicas que irdo concretizar a seguranca publica, sob o vértice juridico a
consagracao dos direitos fundamentais do cidaddo impde aos poderes publicos o dever de sua
concretizacdo mediante acdes adequadas a garantia da seguranca e protecdo da paz social.

Problematiza a questdo a luz dos conflitos de desigualdade, da exploséo de violéncia e a
crescente criminalidade que ocorrem nos espacos urbanos e a atuagdo repressiva estatal através de
politicas publicas de seguranca e a sua (ndo) insercdo em um espago de construcdo de cidadania
ativa.

Neste viés, o controle pela sociedade pode corresponder a instrumento importante para a
reconducao das politicas publicas de seguranca publica a efetiva protecao dos direitos sociais como
forma de garantir o exercicio da cidadania no que se refere as medidas de contencdo da violéncia
e promocao da paz social.

Busca o presente trabalho analisar em que medida o controle social das politicas publicas
de seguranca publica é instrumento que permite auxiliar na verificacdo do cumprimento do dever
estatal de promocdo dos direitos fundamentais além de fortalecer os mecanismos de cidadania no
que tange a repressdo da violéncia.

Para tanto, analisa-se o papel de centralidade assumido pelos direitos fundamentais no
Estado Democréatico de Direito que impde obrigacdes aos poderes publicos e, em especifico,
deveres de concretizacdo pelo Estado-Administracdo através da realizacdo de politicas publicas e
oferecimento dos servicos publicos e a regulacdo adequada.

Apos, aborda-se o direito fundamental a seguranga e as politicas publicas normativas e
administrativas de garantia da incolumidade aos bens e pessoas, verificando a necessidade de
exercicio proporcional do poder de policia e o importante papel do controle social no que tange a
garantia de fiscaliza¢do das medidas contra a violéncia e do exercicio da cidadania.

Para tanto, utiliza-se por metodologia a critica dialética com primazia do uso de fonte
bibliogréfica através do apoio na doutrina patria e estrangeira através dos principais expoentes na
matéria, bem como, da utilizacédo da legislacéo e jurisprudéncia quando considerada pertinente.
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1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Embora os direitos fundamentais, tenham antecedentes historico na doutrina estdica
greco-romana e cristd da Antiguidade® e desenvolvimento nas doutrinas jusnaturalistas? e previso
de direitos estamentais na Idade Média® a sua consagrac&o ocorre apenas com o constitucionalismo
na Idade Moderna, pelo reconhecimento nas principais Cartas e Constituicoes®.

No Estado Moderno, a evolucgdo dos direitos fundamentais se liga ao processo historico
de reinvindicagcdes sociais e contrastes de regimes politicos, bem como, o processo de
desenvolvimento econdmico, cientifico e politico, que resulta em um primeiro momento na tensao
dialética e harmonizacio entre liberdade e igualdade, direitos individuais e direitos sociais®.

Inicialmente, abrangiam os direitos individuais em razdo do pensamento liberal-burgués
e da doutrina iluminista e jusnaturalista do século XVII e XVIII, que se identificavam com o0s
direitos negativos e marcavam a esfera de autonomia do individuo em face do poder estatal no
exercicio precipuo das liberdades.®

Porém, com a ascensao dos problemas sociais e econémicos no limiar do século XIX, os
direitos fundamentais foram ampliados para incluir os direitos econémicos, sociais e culturais, que

! Os valores da dignidade da pessoa humana, da liberdade e da igualdade dos homens encontra suas raizes na filosofia
classica, em especial, na greco-romana e no pensamento cristdo. Embora na antiguidade greco-romana inexistisse
direitos do homem validos para todos, com os sofistas e, em especial, 0s estoicos romanos, adveio as teses da igualdade
de todos os homens em dignidade como lei natural. No cristianismo, a partir dos ensinamentos do homem e sua
semelhanga a imagem de Deus, adveio a tese da unidade de humanidade, dignidade e liberdade de todas as pessoas.
CARVELLI, Urbano. SCHOOL, Sandra. Evolugdo Histérica dos Direitos Fundamentais: Da Antiguidade até as
Primeiras Importantes Declara¢cdes Nacionais de Direito. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, a. 48 n. 191 p.
169-171 jul/set 2011.

2 A unidade universal dos homens e a igualdade cristd de todos foram as premissas para o desenvolvimento no jus
naturalismo medieval, da idéia de postulados supra positivos que orientavam e limitavam, atuando como critério de
legitimidade, o exercicio do poder, de tal sorte que o direito natural condicionara a sua conformidade a obediéncia do
direito positivo. Com as teorias contratualistas as doutrinas jusnaturalistas de direitos fundamentais encontram sua
evolugdo, abrindo espago para o reconhecimento normativos de tais direitos. LUNO, Antonio Enrique Perez. Los
Derechos Fundamentales. Madrid: Tecnos, 2004. p. 29-33.

3 Embora sempre citada a Magna Charta Libertatum, firmada em 1215 pelo Reuo Jodo Sem-terra e pelos bispos e
barbes ingleses, que consagra direitos e liberdades classicos, como o habeas corpus, o devido processo legal e a
garantia da propriedade, as cartas de franquia e os forais outorgados pelos reis e portugueses e espanhdis no século XII
e XIII, bem como, a Bula de Ouro da Hungria firmada por Afonso 1X em 111, o Privilegio General outorgado por
Pedro 111 em 1283 e os Privilégios da Unido Aragonesa em 1286 ja veiculavam prerrogativas ou privilégios aos
estamentos sociais (Nobreza, Igreja, Corporagdes), que ndo correspondiam a direitos fundamentais, mas obrigagdes
concretas daqueles reis que o subscreviam. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Direitos Fundamentais na Constituicéo
de 1976. Coimbra: Almedina, 2001. p. 25

4 Com as declaracdes inglesas de direito - Petition Of Rights de 1628, Habeas Corpus Act de 1679, Bill Of Rights de
1689 - foram reconhecido direitos e liberdades aos cidaddos ingleses, como a legalidade, a proibicdo de prisdes
arbitrarias e o habeas corpus, que significa a transposicéo das liberdades estamentais para as liberdades gerais no plano
de direito publico. Com a Declaragdo americana de Direitos do Povo da Virginia de 1776 e a Declaracdo francesa dos
Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 se marca a transi¢éo dos direitos de liberdade legais ingleses para os direitos
fundamentais constitucionais. SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 42-43.

5> A evolugdo e as vicissitudes dos direitos fundamentais, seja numa linha de alargamento e aprofundamento, seja numa
linha de obnubilacdo, acompanham o processo histérico, as lutas sociais e 0s contrastes de regimes politicos, m bem
como, o0 progresso cientifico, técnico e econdmico. Do Estado liberal ao Estado social de Direito, o desenvolvimento
dos direitos fundamentais faz-se no interior das instituicdes representativas de maneira bastante variada, buscando
harmonizar os direitos de liberdade e direitos econdmicos, sociais e culturais. MIRANDA, Jorge. Os Direitos
Fundamentais... Op. cit. p. 199.

5 Embora sob a influéncia da doutrina de Hobbes, Locke, Rousseau e Kant que proclamam a liberdade do individuo,
proclamavam as cartas os direitos ndo de todos os homens, uma vez que a maior parte dessas Constituicbes
estabeleciam o sufragio censitario, mas do homem burgués, com a tutela da propriedade privada de forma sagrada e
inviolavel, razdo pelo qual os textos eram considerados como patrimonio do individuo em sua condigdo presencial.
LUNO, Antonio Enrique Perez. Op. cit. p. 38.
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se correlacionando com os direitos positivos, passaram a impor ao Estado atuagOes capazes de
promover a justica e bem-estar social, na tutela do principio da igualdade’®.

Né&o obstante, naquela quadra histérica, ja houvesse o reconhecimento pelos Estados dos
direitos fundamentais em sua duplice dimenséo, a concepcdo da Constituicdo como documento
politico que podia ndo ser cumprido pelos poderes pablicos® e a aceitacio apenas da dimens&o
subjetiva dos direitos fundamentais, limitava a sua eficacia pelo Estado e particulares®t,

Porém, observa-se com o término da segunda guerra mundial na Europa e o advento do
processo de redemocratizacdo do Brasil, uma série de transformacgdes na forma de organizacdo
politica e juridica estatal, que marcam o advento do Estado Democratico de Direito e a ascensao
dos pilares fundamentais do constitucionalismo contemporaneo®?.

Com o reconhecimento da for¢a normativa da Constituicio®, substitui-se a concepcéo da
lei fundamental como carta politica com a atribuicdo do status de norma juridica, que dotada de
observacao obrigatoria, imp&e no exercicio do poder pelo Estado, limites e deveres de atuacéo, em
especial, na tutela dos direitos fundamentais.*

Com o processo de incorporacdo de amplo elenco de direitos fundamentais aos textos
constitucionais, bem como, a expansdo da jurisdi¢cdo constitucional, mediante a ampliacdo do

" Quando o Estado coagido pela pressdo das massas ao poder politico, confere os direitos do trabalho, da previdéncia,
da educacéo e outros, coloca a sociedade dependente de sua intervengdo no dominio econdmico, politico e social, em
restricdo da iniciativa individual aos interesses sociais, demonstra a passagem de um Estado Liberal para um Estado
Social. BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 8 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 186.

8 Embora tanto na concepgéo liberal quanto social se deparam liberdade e igualdade, na primeira a igualdade é a
titularidade dos direitos que demanda liberdade para todos, ao passo que, na segunda a igualdade é a concreta igualdade
de agir e a liberdade a prépria igualdade puxada para acdo. MIRANDA, Jorge. Direitos... Op. cit. p. 199-200.

® Um dos trabalhos expoentes deste entendimento é Que é uma Constituicdo? de Ferdinand Lassalle, que considera
que a Constituicdo s6 tem eficacia quando coincidir com os fatores do poder que regem o pais. Caso contrario é apenas
folha de papel que pode sucumbir por aquelas forgas vitais que ndo iram aplica-la. LASSALLE, Ferdinand. Que é uma
Constituicao. Sdo Paulo: Edigdes e Publica¢des Brasil, 1933. P. 62

10 Embora a expressdo Estado de Direito importe no limite do exercicio do poder politico e direitos fundamentais deva
estar ligada a protecdo e promocgao dos direitos fundamentais da pessoa humana, a expressdo ja foi reconhecida por
entes estatais apenas para a proclamacdo formal de direitos ou assegurar a protecao juridica para os privilégios de
minorias mais favorecidas. E necessario compatibilizar o Estado de Direito com direitos fundamentais, como
instrumentos de garantia da democracia e prote¢do do homem e sua dignidade. DALLARI, Dalmo de Abreu. Estado
de Direito e Direitos Fundamentais in: AMLEIDA FILHO, Agassiz de. CRUZ, Danielle da Rocha (Coord). Estado de
direito e direitos fundamentais: homenagem ao jurista Mario Moacyr Porto. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 171.

11 Embora acolhidos e protegidos pela Constituicdo, os direitos fundamentais conquistados pela sociedade sempre
estiveram sob continuo descumprimento pelo Estado, inclusive, hoje na atualidade sob o escopo de doutrinas juridicas
que buscam justificar se descumprimento, em razdo de contingéncia de recursos e outros fundamentos. TAVARES,
Marco Aurélio Romagnloi. Ativismo judicial e politicas publicas: direitos fundamentais. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2011 p. 101-103.

12 Como marco normativo, tem-se a promulgacéo da Lei Fundamental de Bonn na Alemanha e a Constituigdo da Italia,
e a posterior, das cartas fundamentais de Portugal e Espanha. Alcanca o fenémeno para além do velho continente,
encontrando no Brasil com o fim da ditadura militar e a edi¢do da Constituicdo da Republica, 0 ambiente propicio para
a garantia da estabilidade institucional e da aplicabilidade das normas constitucionais. Sobre o tema: CARBONELL,
Miguel. Nuevos Tiempos para el Constitucionalismo in: CARBONELL, Miguel (Org). Neoconstitucionalismo(s). 1
ed. Madrid: Editorial Trotta, 2003. p. 9.

13 Uma das obras percussoras sobre o tema é A forca normativa da Constituicdo de Konrad Hesse extraida a partir de
sua aula inaugural na catedra da Universidade de Freiburg. Segundo o autor, a norma constitucional ndo tem existéncia
autdbnoma em face da realidade, mas tdo pouco se limita ao reflexo das condicGes faticas. Sua esséncia reside na
pretensdo de eficacia, ou seja, de sua concretizagdo na realidade imprimindo-lhe ordem e conformacdo. HESSE,
Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 1991. p. 14-15.

14 Sobre as transformagdes do direito constitucional contemporaneo, consulte-se por todos: BARROSO, Luis Roberto.
Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: O triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. In:
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (orgs.). A constitucionalizagdo do direito: fundamentos
tedricos e aplicagdes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 203-250. Para uma andlise critica vide:
SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e possibilidades. In: (org.). Filosofia e teoria
constitucional contemporéanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 113-146.
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elenco de legitimados para a propositura das agdes e a criagcdo de novos instrumentos de controle
concentrado, garante-se a protecdo dos direitos fundamentais do processo politico majoritario®.

Na nossa experiéncia constitucional antes restrita a Constitui¢cdes garantista que tutelavam
os direitos fundamentais como repositorios de promessas vagasi® o fendmeno ocorre com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 voltada a promogdo social e a crescente preocupacao
doutrinaria com a aplicabilidade direta e imediata de seus preceitos'’.

Com a constituicdo cidadd se ampliou o rol de direitos fundamentais, atribuindo
significado impar aos mesmos, uma vez que 0s reconheceu como elementos integrantes de
identidade e continuidade da lei fundamental, razdo pelo qual, vedou qualquer reforma
constitucional tendente a suprimi-los*®,

Interrompeu-se, portanto, o ciclo inicial de baixa normatividade das disposi¢Ges que
veiculavam os direitos fundamentais, em especial, das normas que declaravam os direitos sociais,
antes remetidas a esfera programatica de meras linhas diretoras aos poderes publicos e, tidas como
dotadas de efic4cia limitada.*®

Por outro lado, houve também, o reconhecimento além de uma dimensdo subjetiva dos
direitos fundamentais - de protecdo de situaces individuais em face do poder publico e dos
particulares - de uma objetiva - de consagracdo de uma ordem objetiva de valores essenciais a
sociedade?, que projetam a unidade da Constituicdo e a congruéncia dos seus preceitos?L.

Por efeito, os direitos fundamentais enquanto objetivamente considerados passaram a
impor normas de competéncia negativa, retirando da esfera de acéo exclusiva dos poderes publicos,
funcionam como critério de interpretacdo do direito infraconstitucional, que devem se adequar as
suas prescrigdes, bem como, impde deveres de tutela ao ente estatal?.

15 Insere-se, portanto, o exercicio da jurisdicdo constitucional organica e das liberdades no complexo de mecanismos
de natureza normativa, institucional ou processual tendentes a assegurar a plena realizacdo dos direitos fundamentais.
COELHO, Rosa Julia PIa. Mecanismos de Protecdo dos Direitos Fundamentais. 1 ed. Brasilia: Ordem dos Advogados
do Brasil, 2005. p. 34.

16 Nao ¢é incomum a existéncia formal de Constituicdes que invocam o que ndo esta presente, afirmam o que ndo é
verdade e prometem o que ndo sera cumprido. Como, e.g., tem-se a Constituicdo de 1969 que garantia os direitos a
integridade fisica e a vida, com as prisGes ilegais, a tortura e o desaparecimento de pessoas na ditadura. BARROSO,
Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Limites e possibilidades da Constitui¢do
brasileira. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 61.

17 Embora a Constituicdo de 1988 seja o resultado de forcas politicas antag6nicas que participaram da constituinte,
materializando uma constante tensdo entre a ideologia liberal e a perspectiva social, denota-se um grande avango na
disciplina dos direitos sociais em relagdo as Constituicfes anteriores. Para uma visao geral sobre a evolucéo historica,
vide: TORRES, Marcelo N6brega da Camara. Direitos sociais. Brasilia: Senado Federal, 1987.

18 A propria colocagdo do catalogo dos direitos fundamentais no inicio do texto constitucional, bem como, a amplitude
do rol do artigo 5° denota a intencdo do constituinte de emprestar significado especial e a posicao de destaque concedida
aos direitos fundamentais pela Constituicdo Federal. MENDES, Gilma Ferreira. Op. cit. p. 1.

19 A aplicabilidade restrita das normas de natureza programatica decorreria da fluidez de suas disposicdes e da
inexisténcia de instrumentos juridico-processuais capazes de garantir sua concretizagéo.

Compreendendo que as relagdes econdmico-sociais sdo disciplinadas apenas por normas programaticas, vide: SILVA,
José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 140-142.

20 |iga-se a dimensdo objetiva a compreenséo de que os direitos fundamentais consagram os valores mais importantes
da comunidade politica potencializando a sua irradiacdo para todos os campos do Direito, e sua eficacia enquanto fins
ou valores comunitarios sobre uma miriade de rela¢des juridicas. SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e
Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 371.

2L Com a introdug&o dos direitos fundamentais da segunda gerag&o, passou-se a compreender os critérios objetivos de
valores, bem como, os principios basicos que animam a Constituicdo, projetando a sua unidade e fazendo a congruéncia
fundamental de suas regras. Esses direitos, passam a representar uma unidade de ordenacdo valorativa, de garantia
contra arbitrios do Estado. BONAVIDES, Paulo. Curso de... Op. cit. p. 569.

22 A dimensao obijetiva, portanto, é aquela cuja percepcdo independe de seus titulares, ou seja, dos sujeitos de direito,
e que oferecem controle de ag8o estatal, que devem ser aplicados independente de intervencdes ou violagBes de direitos
fundamentais, bem como da reclamacéo por seu titular. Assim, enquanto: carater de normas de competéncia negativa,
enseja o autocontrole abstrato de constitucionalidade das normas, mediante a legitimidade dada as autoridades estatais;
como critério de interpretacdo do direito infraconstitucional, imp&e a interpretagdo conforme a Constituicdo pelo
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Com esse novo status adquiridos, os direitos fundamentais passaram a assumir, também,
a posicao de centralidade no sistema juridico, instituindo uma ordem objetiva de valores que irradia
sua forca normativa por todo o ordenamento, condicionando a interpretacao das normas e institutos
dos ramos do Direito e vinculando a atuagio dos poderes plblicos?.

Também, passam a corresponder ao lado dos principios estruturais e organizacionais um
nicleo basico do ordenamento constitucional®* e critério de interpretagdo de suas normas,
categorias e institutos, em um fendmeno de abertura constitucional ou de constitucionalizacdo em
aberto, que importa na irradiagdo ou expansdo da dignidade e dos direitos do homem?°.

O Estado Democratico de Direito passa ser caracterizado por uma abertura constitucional
radicado no extenso catalogo de direitos fundamentais - civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais - que com epicentro no principio da dignidade da pessoa humana alcanca a superacao da
tradicional divisdo de dominio e papéis do Estado e da sociedade civil?®.

Ademais, transforma-se também, como um dos critérios de verificacdo da legitimidade do
Estado, que passa a ser medido pelo grau de observancia e de implementacdo dos direitos
fundamentais radicados da dignidade da pessoa humana pelos poderes publicos de forma direta ou
através da atuacéo de terceiros?’.

A prépria concepc¢do dos direitos fundamentais, passa a determinar o significado dos
poderes publicos, uma vez que, ha uma intima relacdo entre o papel assumido por esses direitos
publicos subjetivos e a organizacao e exercicio das fungdes estatais, uma vez que garantem que o
sistema politico e juridico se orientara pelo respeito e promogc&o da pessoa humana?®,

Por efeito, o reconhecimento normativo dos direitos fundamentais e o papel assumido pelo
seu sistema no Estado Democréatico de Direito, reorienta a relacdo da pessoa com 0s poderes
publicos, redimensionando a atua¢do administrativa ao respeito e concretizacdo tanto dos preceitos
fundamentais, quanto da dignidade da pessoa humana.

aplicador do Direito; Por fim, enquanto dever estatal de tutela, impde a postura de protecdo ativa do Estado nas
violagBes. DIMOULLIS, Dimitri. MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. p. 118-121.

2 Apresentam os direitos fundamentais, portanto, uma dupla ordem de sentido: como vinculos axioldgicos, que
condicionam a validade material das normas produzidas e enquanto fins que orientam o Estado Constitucional de
Direito. FERRAJOLLI, Luigi. Derechos e Garantias: La ley del mais débil. 1 ed. Madrid: Trotta, 1999. p. 22.

24 Os direitos fundamentais como resultado da personalizagéo e positivagdo constitucional de determinados valores
béasicos para integrar a substancia propriamente dita da Constituicdo formado pelas decisdes fundamentais da ordem
normativa, revelando que mesmo num Estado Democratico de Direito se torna necessaria certas vinculagdes de cunho
material para fazer frente aos espectros da ditadura e do totalitarismo. SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 61.

% E alcado em forja central da eclética e difusdo producgdo de valores e principios encarecidos pela sociedade
contemporanea. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. p. 20-21.

% De certo modo, o postulado da dignidade humana universalizou-se como um polo de atragdo para cada vez mais
novos direitos refletores de um novo modo de atuacdo do Estado Democratico de Direito. Assim, encontramos o0 na
Constituicdo do México de 1917 (Art. 3°II “c”), da Italia de 1947 (Art. 3°), da Alemanha de 1949 (Art. 1°), de Portugal
de 1976 com redagdo dada pela Lei Constitucional 1 de 1989 (Art. 1°). Espanha de 1978 (Art. 47) e na do Brasil de
1988 (art. 1° 111, art. 170, art. 226 §7°, art. 227 e 230). CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicdo Aberta e 0s
Direitos Fundamentais: ensaios sobre o constitucionalismo pds-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
p. 15-19.

27 Uma Constituicdo que consagre um Estado de Direito ndo pode admitir que qualquer governante ou 6rgao do Estado
possa agir arbitrariamente, fora dos limites constitucionais, sob pretexto de conveniéncia publica ou de necessidade e
urgéncia que justifigue a prética de atos arbitrarios. O verdadeiro Estado de Direito é aquele que assegura a préatica da
democracia e a prote¢do da dignidade da pessoa humana. DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit. p. 182-183.

28 O respeito e promogao dos direitos fundamentais tanto em sua dimensé&o individual que caracteriza o Estado Liberal
de Direito, quanto conjugando-o com a exigéncia de solidariedade corolario do componente social e coletivo da vida
humana do Estado Social de Direito. LUNO, Antonio Enrique Perez. Op. cit. p. 20.
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2O DEVERDE QONCRETIZA(;AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PELO ESTADO-
ADMINISTRACAO

Com o advento do Estado Liberal de Direito, a legalidade tornou-se postulado
fundamental do Direito Pablico, vinculando o agir estatal a legislacio emanada pelo poder
competente segundo as prescri¢des formais, porém, independente do grau de adequacdo material a
vontade de seus titulares?®, sendo algado, portanto, a pardmetro de juridicidade da Administracdo
Publica.

Entretanto, o reconhecimento da normatividade da Constituicdo com a consolidagéo de
sua supremacia hierarquica e axiolodgica na ordem juridica, bem como, o advento da pluralizacao
das fontes normativas redimensionou a juridicidade para além do fundamento positivista,
adequando-a expansdo do Direito aléem da lei e dando nova configuragdo ao principio da
legalidade®.

Com a elevacdo da Constituicdo a parametro de validade formal e material de todos os
atos e normas que compdem o ordenamento juridico, a legalidade passa a corresponder, em
primeiro grau, a compatibilidade dos atos oriundos da Administracdo Publica com a carta magna e
ndo com a lei ou com a espécie normativa proxima3L.

Observa-se, portanto, uma vinculacdo direta e imediata da atividade administrativa a
Constituicdo independente da conformacéo legislativa, sem que resulte na exclusdo como
parametro de validade da atividade administrativa a regulamentacdo dada pelo legislador ordinario
através da lei ou das demais espécies normativas adequadas®.

A Administracdo Publica permanece em grau inferior adstrita a legislacdo, ndo podendo,
sob a assertiva de encontrar fundamento direto na lei fundamental e a sua alegada aplicacdo
otimizada, desvincular a atuacdo administrativa para além dos dominios da lei ou eventualmente
contréria as suas prescricdes, ignorando a deliberagdo promovida no &mbito infraconstitucional®3,

29 A expressdo Estado de Direito foi cunhada pelo liberalismo para caracterizar um Estado contido em estritos limites
legais que acabou gerando um legalismo formal que deixava em segundo plano a consideragéo dos direitos do homem,
entendendo que a supremacia da lei era garantia suficiente contra os riscos do arbitrio, em uma visdo puramente
formalista que ndo liga a expressdo Estado de Direito a um contetdo ético, politico e social, sem qualquer preocupagao
com a legitimidade do Direito, seja pela coincidéncia com a vontade dos seus membros na representacéo, seja pela
promocao dos direitos ao qual esté vinculado. DALLARI, Dalmo de Abreu. p. 174-177.

30 Concorrem, portanto, com a crise da concepgéo liberal do principio da legalidade decorrente dentre outros, pela
inflacdo legislativa e da ascensdo da sociedade de conhecimento que amplia a complexidade das demandas sociais e
demanda por celeridade na persecugdo do interesse publico. Sobre o tema: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A
Constitucionalidade do Direito Administrativo: O Principio da Juridicidade, a Releitura da Legalidade Administrativa
e a Legitimidade das Agéncias Reguladoras. Lumen Juris, 2009. Capitulo 11

31 Isto representa a substituicdo do pardmetro de juridicidade, ou seja, da reserva vertical da lei pela reserva vertical
da Constituicao. Neste tocante, a introdugdo pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004 do efeito vinculante de simula
editada pelo Supremo Tribunal Federal para a Administracdo Publica, demonstra que a Constituicdo passa a ser 0
fundamento primeiro de validade da atividade administrativa, e ndo o Gltimo, verificada ap6s a compatibilidade com
o decreto, regulamento, portaria ou demais que o ensejou. CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit. p. 836.

32 Corresponderia em dltimo grau, a concessdo ao agente administrativo de uma ampliacdo de sua margem de
discricionariedade, de modo a ensejar sob a falsa alegacdo de aplicacdo da Constituicdo, uma burla a obrigatoriedade
da lei, com fundamento em eventual desinteresse politico na realizagdo do interesse pablico nela colimado, afetando,
por conseguinte a seguranca juridica, advinda do carater geral, abstrato e obrigatdrio da lei, ao assegurar a
previsibilidade das condutas e estabilidade das relagdes sociais. OTERO, Paulo. Legalidade e Administracdo Publica:
O sentido da vinculacdo administrativa a juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003. p. 735.

33 0 deslocamento da Constituigdo para o centro do ordenamento juridico, ndo pode importar na ocupacgdo de todo o
espaco juridico no Estado Democratico de Direito. Ndo é possivel, que diante do Principio Democratico, o
administrador faca uma otimizada aplicacdo da Constituicdo com a ponderacdo direta entre os seus valores, em
detrimento da norma infraconstitucional sem que importe em subtracdo da legitimidade conferida pelo povo ao
legislador a editou, bem como violagdo ao sensivel equilibrio dos poderes, em razdo da ingeréncia indevida na fungéo
tipicamente afetada a esse poder organico. BARROSO, Luis Roberto. Op. cit. p. 38.
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A assuncdo pela Constituicdo do epicentro da ordem juridica representa, portanto, a forca
motriz de consolidac¢do das mudancas que tem sofrido o direito administrativo com a impregnacao
de seus institutos, normas e categorias administrativas pelos principios e regras fundamentais,
voltando sua atuacao a concretizacao dos direitos fundamentais.

Por efeito, a Administracdo Publica em geral encontra-se sob a reserva dos direitos
fundamentais, de tal sorte que, no exercicio de persecucdo do interesse publico, seja no exercicio
precipuo da atividade administrativa, mas também de fungdes residuais com a atividade legislativa
ou jurisdicional, ha o dever especifico de tutela dos direitos do homem?®,

Isso importa na execucdo apenas de leis adequadas formal e materialmente aos preceitos
constitucionais consagradores daqueles direitos, além da interpretacdo de suas clausulas gerais e
conceitos juridicos indeterminados, bem como, exercicio da discricionariedade administrativa, em
conformidade com os direitos fundamentais*°.

Portanto, se no século X1X a lei e a fruicdo da liberdade individual se tornaram nucleo do
Direito Publico com o reconhecimento do dever estatal de ndo intervir na autonomia individual, no
século XX, a Constituicdo e o reconhecimento dos direitos sociais, impde ao Estado deveres
positivos e obrigagBes que devem corresponder aos direitos e pretensdes do administrado®®.

Envolve a orientacdo da persecucdo estatal a promocéo dos direitos e garantias do homem,
reordenando além da relacdo entre a Administracdo Publica e o Administrado ao eixo nodal da
dignidade da pessoa humana e a persecucdo do desenvolvimento e dos direitos fundamentais
encontrando na regulacéo estatal e nos servicos publicos importantes instrumentos.’

A intervencdo do Estado na atividade econdémica ndo se limita a conducdo dos agentes
econémicos a uma situacéo de mercado ideal com protegdo da concorréncia e do lucro, mas deve
ter por finalidade conduzir os esforcos publicos e privados ao desenvolvimento e ao bem-estar
social®,

34 Note que a vinculagdo néo abrange apenas a Administragdo Publica Direta, mas também, a Indireta, ndo apenas as
pessoas juridicas de direito pablico, mas aquelas de direito privado vinculadas a Administracdo, em todas as suas
formas de atuacdo, seja desde os atos normativos tipicos (regulamentos...) as varias medidas administrativas ou
decisfes de cunho jurisdicional, passando pelas proprias intervencgdes faticas, nenhum atos dos entes publicos séo
livres dos direitos fundamentais. CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit. p. 579-580.

35 Decorre do dever da Administragdo ndo apenas de executar a lei em razéo do Principio da Legalidade da Separago
e Independéncia dos Poderes, mas ao Principio da Constitucionalidade como guardid dos direitos fundamentais em
face de leis que claramente a violam. A inexisténcia de um preceito expresso de rejeicdo da lei inconstitucional pela
Administracdo Publica, ndo impede a obrigatoriedade, da mesma langar um “olhar preventivo” relativamente a leis
cuja inconstitucionalidade é evidente ou altamente provavel, em razdo da prevaléncia do principio da vinculatividade
imediata das normas garantidoras dos direitos, liberdades e garantias em relacdo ao principio da legalidade.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit. p. 584-585.

3% O centro de gravidade da ordem juridica transita do individual para o social, impondo ao Estado a concretizagéo
daqueles direitos fundamentais, mediante deveres positivos e obrigac@es de fazer, aos quais correspondem direitos e
pretenses do administrado. TACITO, Caio. Protegdo dos Direitos Fundamentais. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n. 194, p.1-2 out/dez 1993.

37 A centralidade assumida pelos direitos fundamentais na ordem juridica produz uma inversdo epistemolégica
fundamental, que torna o ser humano protagonista do direito administrativo e o Estado instrumento para a sua
realizacdo, extraindo a legitimidade de sua atuacdo na medida da realizac8o destes direitos. JUSTEN FILHO, Marcal.
O Direito Administrativo de Espetéculo. Férum Administrativo Direito Pablico. Belo Horizonte, ano 9, n 100 p. 150-
152. jun. 2009.

3% Trata-se de uma intervengdo promocional do Estado em paises subdesenvolvidos com fins a garantir o bem-estar
social e o desenvolvimento. Em um Estado Democréatico de Direito o desenvolvimento econdmico ndo pode ser
deixado nas méos do préprio mercado, diante do dever de administracdo e de desenvolvimento definido pela
Constituicdo. A intervencdo ndo gravita mais de forma a garantir um mercado concorrencial perfeito como ocorrido
em momento anterior, mas em respeito a justica social e ao principio da dignidade da pessoa humana. MOREIRA,
Egon Bockmann. O Direito Administrativo da Economia e a Atividade Interventiva do Estado Brasileiro in: OSORIO,
Féabio Medina e SOUTO, Marcos Juruena Villela (Coord). Direito Administrativo: Estudos em Homenagem a Diogo
de Figueiredo Moreira Neto. Rio de Janeiro: Lummen Juris, 2006. p 856-857 e 868.
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Os servicos publicos tornam-se instrumentos para a realizagdo dos direitos fundamentais,
ao garantir através do oferecimento de bens e utilidades essenciais, as prestacfes positivas
necessarias a realizacdo de um nucleo minimo necessario a preservacdo da dignidade da pessoa
humana e realizacdo dos direitos fundamentais.

A vinculacdo da Administracdo Publica a concretizacao dos direitos fundamentais imp&e
uma atuagdo negativa - de abstencdo ou tolerancia no exercicio das liberdades pelo seu titular —
mas também uma atividade positiva — de oferecimento de bens e servigos necessarios a fruicdo dos
bens e interesses fundamentais®®.

Ocorre, inclusive, com a defini¢éo de prioridades e dispéndios, com a implementacao de
um sistema constitucional de financiamento, que prevé fontes de custeio para a execucdo de
programas e acOes estatais, necessarias para a implementacdo dos direitos fundamentais, em
especial, dos direitos sociais*.

A concepcdo da discricionariedade administrativa de uma ampla esfera de escolha na
persecucdo do interesse publico ndo sujeito a controle pelos poderes publicos passa a um campo
de concretizacdo dos direitos fundamentais, mediante a ponderacdes proporcionais e razoaveis
entre os bens e interesses constitucionais, sujeita a controle exercido pelo Poder Judiciario®.

Envolve a submissdo do espaco decisorio ao sistema de direitos fundamentais, que passam
a orientar os juizos de valoracdo do administrador pelos critérios de razoabilidade e isonomia,
assegurando a congruéncia da decisdo administrativa ao interesse constitucional ou legal e o
impedimento de sua tradugdo em arbitrariedade®?.

Volta-se a regulacdo nos servicos publicos a garantia do oferecimento dos bens e utilidades
necessarias a fruicdo dos bens e interesses sociais num contexto de protecdo da liberdade de
iniciativa, competitividade e lucro e sua orientacao aos fins e objetivos colimados pela Constituicao
insertos na politica pablica setorial.

Neste sentido, o Estado propfe se concentrar apenas nas atividades tipicas ou essenciais
que passam a ser oferecidos através dos servicos publicos como uma forma de protecédo dos direitos
fundamentais dentre os quais se destaca para este estudo, a prote¢do da seguranca publica através
de politicas publicas.

39 Ha casos em que a Constituicdo consagra de forma explicita, os deveres necessarios a concretizacdo dos direitos
fundamentais, como ocorre com a obrigatoriedade da prestagdo universal da educagdo fundamental e medicina de
urgéncia, de modo que condicionar sua promogdo a discricionariedade administrativa e conformacéo legislativa seria
violacgdo dos direitos individuais e politicos, cujo exercicio pressupde a garantia minima do bem-estar, que envolve a
realizagdo de condi¢Bes econdmicas e sociais basicas. BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizacdo das Politicas
Pablicas em Matéria de Direitos Fundamentais: O Controle Politico-Social e o Controle Juridico no Espago
Democrético in Revista de Direito do Estado. Ano 1. n. 3. p. 37. 2006.

40 O sistema de financiamento para a implementacdo dos direitos humanos no Brasil foi implementado pela
Constituicdo de 1988 com a vinculacdo de impostos e de contribui¢bes para custeio e ampliagdo dos direitos
fundamentais, em especial, aqueles sociais. Nao obstante, através dos contingenciamentos e desvinculagdo das receitas
de impostos e contribuicdes, acarreta-se um desequilibrio no sistema e desvio dos recursos necessarios a realizagao
daqueles direitos. SCAFF, Fernando Facury. Como a Sociedade Financia o Estado para a Implementacéo dos Direitos
Humanos no Brasil in: SCAFF, Fernando Facury (org). Constitucionalismo, tributacdo e direitos humanos. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 33-34.

41 Neste tocante, cabe ao Poder Judiciario a correcdo da discricionariedade, apurando a sua conformidade com o
Direito, a racionalidade do discurso que a legitima, o atendimento ao cédigo dos valores dominantes e a
proporcionalidade na correlagéo légica entre motivos, meios e fins, de forma a preservar a escolha do meio menos
gravoso e proporcional aos fins a serem alcancados. CUNHA, Rubem Dério Peregrino. A juridicizacdo da
discricionariedade administrativa. Salvador: Vercia, 2005. p. 168-172.

42 0 mérito do ato administrativo sofre um sensivel estreitamento, por decorréncia da incidéncia direta dos principios
constitucionais. A propria vinculagcdo da Administracdo ndo apenas a Legislacdo, mas também a Constituicdo impde
diferentes graus de vinculacéo dos atos administrativos a juridicidade. BINENBOJM, Gustavo. A Constitucionalizagao
do Direito Administrativo no Brasil: Direitos Humanos e Democracia como Fundamentos de Legitimidade e
Elementos Estruturantes da Dogmatica Administrativa in NALINI, José Renato. CARLINI, Angélica (Coord). Direitos
Humanos e Formac&o Juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 237
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3 DIREITO A SEGURANCA E POLITICAS PUBLICAS

Usualmente, aponta-se que o Estado de Direito € marcado pela adogdo do Principio da
Separacéo e Equilibrio dos Poderes com a divisdo organica e funcional do poder e a existéncia de
mecanismos de checks and balances e o oferecimento de direitos fundamentais como espaco de
autonomia individual e de contenc¢édo do exercicio do arbitrio estatal.

Todavia, igualmente, ascende com as revolug@es liberais o principio da legalidade, ndo
enquanto a vinculacdo dos particulares ao Direito produzido pelo Estado, que ja ocorria no ambito
do Estado Monarquico, mas que o Estado passa a ser a Unica fonte produtiva normativa formal ao
qual o préprio deve se submeter aos seus preceitos.

Observa-se, portanto, que tais postulados afirmam a seguranca e estabilidade nas relagdes
formadas entre o Estado e o cidaddo impondo deveres ao primeiro na tutela dos direitos
fundamentais e persecucdo do interesse publico e garantias ao cidaddo de uma esfera de protecéo
contra a atuacdo dos poderes publicos.

Como visto, com a passagem do Estado liberal e a concesséo dos direitos subjetivos para o
reconhecimento de direitos fundamentais que no Estado Democratico de Direito impde deveres de
atuacdo aos poderes publicos amplia-se o paradigma da seguranca e estabilidade através da
protecdo deste valor pelas ordens contemporaneas.

Consagra expressamente a Constituicdo Federal de 1988 a seguranga como um direito
fundamental individual*® garantindo aos brasileiros natos e naturalizados e aos estrangeiros
residentes no Brasil a sua respectiva inviolabilidade, que abrange a estabilidade das relac6es
juridicas e a previsibilidade da atuacéo estatal.

No que tange a estabilidade das rela¢@es juridicas envolve a protecéo do direito adquirido,
do ato juridico perfeito e da coisa julgada®* e no que tange a previsibilidade da atuagio estatal, a
garantia da irretroatividade da lei penal, tributaria® e eleitoral*’, a vedagdo ao retrocesso e a
reducdo dos riscos.

No que tange a reducao dos riscos abrange por um lado significa a protecéo do risco social
atraves da seguridade social enquanto um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.*®

Por outro importa na reducdo do risco pessoal através das forcas de seguranca publica
exercida para a preservacdo de interesses publicos — como a ordem publica — e individuais — como

43 BRASIL, Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988. Art. 5. “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

4 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988. Art. 5. “XXXVI - a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

45 BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988. Art. 5. “XL - a lei penal ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu;”

46 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988. Art. 150. “Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I11
- cobrar tributos: a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;”

47 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988. Art. 16 “A lei que alterar o
processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data
de sua vigéncia. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 1993)”

48 BRASIL, Constituigio da Replblica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988. Art. 194. “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”
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a protecdo dos seus direitos fundamentais e, de forma estrita e geral, a incolumidade das pessoas e
do seu patrimonio.*

De atribuicdo de todos os entes federados através de seus distintos 6rgaos — Policia Federal,
Policia rodoviéaria federal, Policia ferroviaria federal, Policias civis, Policias militares e corpos de
bombeiros militares e a Guarda Municipal — a concretizacdo das atividades de prevencéo,
fiscalizaco e repressdo ocorrerdo através de politicas publicas.

Uma vez que a seguranga publica também é um direito social®® reclama em um maior grau
arealizacdo de sua dimensao positiva, mediante adjudicacdes de prestacdes pelo Estado de natureza
participativa, normativa, e em especial, material, com a criacdo e colocacao a disposicdo de seus
titulares os bens materiais e imateriais necessarios a fruicdo dos bens e interesses sociais®’.

Na nossa experiéncia constitucional antes restrita a Constituicfes garantista que tutelavam
as liberdades formais como repositorios de promessas vagas®? os direitos sociais ndo eram
concretizados e a superacdo ocorre com a promulgacdo de uma Constitui¢do dirigente voltada a
promogao social® e pela crescente preocupacdo com sua aplicabilidade direta e imediata.>*

Interrompe-se, portanto, o ciclo inicial de baixa normatividade das disposicGes que
veiculavam os direitos fundamentais, em especial, das normas que declaravam os direitos sociais,
antes remetidas a esfera programatica de meras linhas diretoras aos poderes publicos e, tidas como
dotadas de eficacia limitada.*®

Os direitos sociais enguanto veiculado por normas constitucionais gozam de
exequibilidade plena, permitindo sejam os bens e interesses que tutelam exigiveis perante o
Estado.’® Resta, entretanto, delimitar o contelido que integra as prestacbes passiveis de ser
pleiteadas pelo cidaddo em relacdo aos poderes publicos.

49 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988. Art. 144. “A seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgdos:”

%0 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988. Art. 6. “Sdo direitos sociais a
educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

%1 Isto ndo importa desconhecer que a concretizacdo dos direitos sociais também depende da sua realizagdo na dimenséo
negativa ou que possuem uma eficicia em relagdo aos particulares, impondo restri¢des aos direitos e liberdades ou
determinando o cumprimento de dadas prestagbes como ocorre com as contribuigdes sociais. MIRANDA, Jorge.
Manual de Direito Constitucional Tomo IV Direitos Fundamentais. p. 341-342.

52 N&o é incomum a existéncia formal de ConstituicBes que invocam o que ndo esta presente, afirmam o que ndo é
verdade e prometem o que ndo sera cumprido. Como, e.g., tem-se a Constituicdo de 1969 que garantia os direitos a
integridade fisica e a vida, com as prisGes ilegais, a tortura e o desaparecimento de pessoas na ditadura. BARROSO, Luis
Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Limites e possibilidades da Constituicdo brasileira.
7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 61.

3 Embora a Constituicdo de 1988 seja o resultado de forgas politicas antagonicas que participaram da constituinte,
materializando uma constante tenséo entre a ideologia liberal e a perspectiva social, denota-se um grande avango na
disciplina dos direitos sociais em relagdo as Constitui¢bes anteriores. Para uma visao geral sobre a evolugdo historica,
vide: TORRES, Marcelo N6brega da Camara. Direitos sociais. Brasilia: Senado Federal, 1987.

5 Isto ocorreu, em especial, através da doutrina brasileira da efetividade, um movimento juridico-académico que
procurou elaborar as categorias dogmaticas da normatividade constitucional e superar dentre outras questdes a
insinceridade normativa que vigia no pais. Consulte-se por todos: BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e
a efetividade de suas normas... cit.

5 A aplicabilidade restrita das normas de natureza programatica decorreria da fluidez de suas disposicGes e da
inexisténcia de instrumentos juridico-processuais capazes de garantir sua concretizacao.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2003. p. 564-565. Compreendendo
que as relacdes econdmico-sociais sdo disciplinadas apenas por normas programaticas, vide: SILVA, José Afonso da.
Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. Cap. IV. Em especial p. 140-142.

%6 As normas constitucionais tenham carater imediato ou prospectivo como regras de conduta emanadas do Estado séo
dotadas de eficacia juridica. Assim, incidem e regem as situagdes de vida produzindo os seus efeitos prdprios, e, diante
da sua inobservancia espontanea deflagram mecanismos de aplicagdo coativa. BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo
e aplicacdo da Constituicéo. 6. ed. Rio de Janeiro: saraiva, 2006. p. 248 e 274.
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Neste giro, hd novo deslocamento do eixo da questdo, que antes gravitava em torno da
aptiddo para a producéo dos efeitos juridicos passa a orbitar sobre quais efeitos juridicos podem
ser produzidos, de forma a identificar as posicOes juridicas que seus titulares estdo investidos e,
portanto, quais prestaces podem ser exigidas dos poderes publicos.

Isto ocorre através da articulacao pelos poderes publicos de programas, planos e diretrizes
de acdo governamental que coordenam a alocacdo da estrutura, bens e agentes disponiveis,
harmonizando as atividades estatais e privadas, os variados atores e multiplos interesses envolvidos
na realizagdo destes objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados®’.

As politicas publicas, portanto, compreende além da colocacédo a disposicdo dos recursos
de forma a garantir a prestacdo imediata de servigcos publicos pelo Estado, a atuagdo normativa,
reguladora e de fomento que combinadas de forma eficiente conduzem os esforcos da esfera
publica e privada, na consecucdo dos fins almejados pela Constituicio e a sociedade®®.

De certo modo, ha uma complexidade na apreensdo do tema, pois a exteriorizacdo dos
programas governamentais ndo se apresenta com um padrdo uniforme facilmente apreensivel pelo
sistema juridico. Se por um lado, hd uma visivel proximidade com os planos ou processo, as
politicas publicas antes englobam do que resumem os atos que as conformam®,

Aprioristicamente restringem-se a funcdo politica do Governo como atos decisorios que
implicam na fixag&o de metas, diretrizes ou planos governamentais®. Todavia, conforme insertas
no quadro dindmico de acdo estatal, informadas por elementos de expertise e dependentes da
estrutura burocrética, também alcam a esfera da fungdo administrativa®’,

Por esta razdo, envolve tanto politicas pablicas quanto servicos publicos e abrange um ciclo
que compreende a delimitacdo das metas e prioridades com o planejamento dos programas de
atuacdo estatal, a alocacdo dos recursos publicos na execugdo destes planos e a avaliacdo dos
impactos da agdo governamental no oferecimento dos bens e servigos sociais®.

De inicio, o planejamento compreende o processo dialético construido a partir das
demandas sociais inputs e apoios politicos e burocraticos withimputs, que resulta na escolha

57 Sob este foco, correspondem a instrumentos de agdo de governo utilizados para alcancar as metas e objetivos
coletivos, que redireciona o eixo da atuacéo estatal e da organizacdo do governo das leis government by law para as
politicas government by polices. BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p 241-244 e 252-253.

%8 Predomina em sua natureza, a intervencdo cogente do Estado na realizacdo dos bens e valores sociais, razdo pelo
qual, ndo englobam os programas realizados em associacdo com a sociedade civil, através de mecanismos e
instrumentos institucionais ou ndo. BARCELLQOS, Ana Paula de. Constitucionalizacdo das Politicas Publicas em
Matéria de Direitos Fundamentais: O Controle Politico-Social e 0 Controle Juridico no Espa¢o Democrético in Revista
de Direito do Estado. Ano 1. n. 3. 2006. p. 18 e 22.

%9 As politicas puablicas, portanto, distinguem-se das categorias das normas e atos juridicos, embora compreenda esses
elementos. Sob este foco, aproxima-se do conceito de atividade, enquanto conjunto organizado dessas hormas e atos
tendentes a realizacdo de um objetivo determinado. BUCCI, Maria Paula Dallari. Ob. cit. 251-257.

8 Trata-se de funcéo politica do Estado uma vez que corresponde a atividade dos 6rgdos estatais com a finalidade de
conservacédo da sociedade politica e da defini¢do e prossecucdo do interesse geral mediante a escolha dentre as solugdes
possiveis exteriorizada em planos ou programas. CAETANO, Marcello. Manual de Ciéncia Politica e de Direito
Constitucional. Coimbra: Almedina, 2003. p. 172.

51 A Administracdo Publica exerce um papel relevante ndo apenas na execucéo das politicas publicas, mas influencia
a acdo governamental auxiliando no desenho institucional do programa governamental ou subsidiando as complexas
questbes envolvidas na sua formulacdo, mediante o conhecimento e a expertise de seus agentes. Sobre o tema:
MOURA, Emerson Affonso da Costa. Agéncias, Expertise e Profissionalismo: O Paradigma da Técnica na
Administragdo Pdblica. Mimeografado. p. 12.

82 As politicas publicas possuem uma configuracéo ciclica e ndo de um processo linear, uma vez que suas fases ndo
atuam de formas isoladas e ordenadas, porém, conexas, sobrepostas e abertas a elementos externos, que torna possivel
surgir na avaliacdo a verificagdo de novas demandas ou na execucdo a necessidade simultanea de reformulacdo dos
planos. MENY, Ives e Thoenig, Jean Claude. L&s politicas pdblicas. Barcelona: Ariel, 1992.
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racional e coletiva das metas e prioridades publicas, imprimindo na gestdo estatal a direcdo geral
da politica adotada pelo governo e a satisfagio das necessidades sociais®.

Neste tocante, envolve a prévia identificacdo dos interesses em conflito oriundo dos
distintos segmentos sociais, a avaliacdo dos fatores subjacentes - econdmicos, técnicos, politicos e
afins - pelo seu gabinete e a formulacéo das possiveis solugdes que permitam a tomada de decisdo
pelo agente eleito das acbes necessérias para o atendimento das demandas.

A execucdo das politicas publicas compreende o conjunto de acbes que permitam a
concretizacdo dos bens e interesses socialmente almejados, através da alocagdo de estrutura,
recursos e agentes de acordo com as metas e prioridades previamente estabelecidas nos planos e
programas de direcdo da acdo governamental visando a realizacao dos preceitos constitucionais.

Trata-se de processo dindmico que demanda constante adaptacdo no desenho institucional
das politicas publicas, inovacdo na implementacgdo das respectivas a¢Ges estatais e monitoramento
das estratégias empregadas, de forma a garantir a superacdo das questdes complexas surgidas e a
obtencao de resultados dotados de celeridade e eficiéncia.®

Por fim, a avaliacdo das politicas publicas envolve a correlacdo causal entre o programa
promovido e o resultado alcancado, de forma a extrair os efeitos e impactos na promocéo dos
direitos sociais, identificando as acGes eficientes ou promovendo o desenho de alternativas que
permitam alcancar os fins socialmente desejados.

Compreende a avaliagdo concomitante dos processos de execucdo das politicas publicas ou
posterior dos resultados da agcdo governamental, mediante o controle da efetividade dos programas
propostos, da validade das estratégias utilizadas na sua implementacdo e o monitoramento da
eficiéncia gerencial e operacional obtida pela acdo estatal.

Baseia-se nos dados objetivos alcancados mediante a enunciacdo dos elementos
determinantes e indicadores das a¢des utilizadas no planejamento e execucéo das politicas publicas,
que permitem a criacdo de estudos avaliativos capazes de diagnosticar a eficiéncia dos processos e
resultados no oferecimento dos bens e interesses socialmente almejados.

Da mesma forma como o planejamento e a execu¢do sujeitam-se a limites que visam a
preservar a legitimidade da acdo estatal - aferidas na identidade dos fins e na adequacéo dos meios
escolhidos com os objetivos tragados na Constituicao e no processo eleitoral - inexiste na avaliacdo
das politicas ptblicas um espaco decisério amplo para os poderes publicos®.

Neste viés, o papel da sociedade no controle das politicas publicas de seguranca publica
oferecida pelo Estado exerce um papel capital, na reconducdo da vontade publica majoritaria a
realizacdo das escolhas politicas fundamentais e, portanto, a promocao dos direitos fundamentais
que dependem de prestacdes positivas de seguranga para sua concretizacéo.

O tema sera tratado a sequir.

83 Sobre a experiéncia brasileira de planejamento e as estratégias definidas para equacionar as dificuldades surgidas,
vide: COELHO NETO, Milton. A Transparéncia e o Controle Social como Paradigmas para a Gestdo Publica no
Estado Moderno in: FIGUEIREDO, Carlos Mauricio e NOBREGA, Marcos. Administragio Publica: Direito
Administrativo, Financeiro e Gestéo Publica: Pratica, InovacGes e Polémicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
5 Em grande medida, a implementacdo das politicas plblicas correspondem a uma formulagdo em processo, uma vez
que ndo se encontra inserida em um ambiente onde ha informagéo perfeita sobre o contetdo dos programas de acao
governamental ou problemas previamente conhecidos, mas sujeitas a superacéo de dificuldades como por e.g. a falta
de acesso a informacdes, inviabilidade dos programas, limitagdes de tempo e de recursos, linhas multiplas de comando,
as contingéncias da sociedade e influéncias politicas no processo dentre outras. SILVA, Pedro Luiz Barros e MELO,
Marcus André Barreto de. O Processo de Implementacdo de Politicas Publicas no Brasil: Caracteristicas e
Determinantes da Avaliagdo de Programas e Projetos. Caderno do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp
n.48. p. 8.

% Inexistindo liberdade plena dos agentes politicos na definicdo dos programas de agdo governamentais - diante dos
fins esperados e dotages determinadas pela Constituigdo - e de sua execucdo - em razdo da necessaria relagdo de
adequacdo dos meios empregados aos objetivos necessarios - resulta que tdo pouco na avaliagdo - com a definicdo dos
resultados alcancados e da analise da eficacia dos projetos propostos e das medidas utilizadas - haja um espago
decisorio que permitam sejam tracadas ou mantidos a¢Ges que ndo permitam a realizac&o eficiente daqueles fins.
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4 SEGURANCA PUBLICA E PODER DE POLICIA

Corresponde o poder de policia, em seu sentido tradicional, a faculdade que dispde a
Administracdo Publica, para condicionar ou restringir 0 uso ou gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em razdo de beneficio da propria coletividade ou do préprio Estado, em nome do bem-
estar social, do desenvolvimento ou da seguranca nacional.

Embora usualmente associado ao exercicio da fungdo administrativa compreende o sistema
total de regulacdo da ordem social interna, que busca preservar a ordem puablica e decorre do ius
imperium que possui 0 Estado para submeter todos aqueles que estejam sob o seu dominio
territorial .6’

Na tensdo promovida entre autoridade da Administracdo Publica — com a concessao de
prerrogativas e poderes — e a liberdade individual — com a sua sujeicéo a direitos do individuo — se
situaria o poder de policia, no condicionamento do Gltimo em favor do primeiro, em razdo da
relatividade dos direitos fundamentais.5®

Assim, sistematiza-se o poder de policia como decorrente da supremacia geral — de
submissdo de qualquer administrado decorrente da lei — ou, ainda, de uma relacdo especial de
sujeicdo — quando assentada em relacdo especifica ao qual se sujeita — como decorre com 0s
servidores publicos ou concessionarios.®®

Uma vez que ha a ampliacdo horizontal do complexo de atividades ao qual se incumbe o
Estado-Administracdo ndo ¢ possivel delimitar o seu objeto como tentou a norma tributaria’®, mas
tende a doutrina seu fundamento a protecdo de conceitos juridicos indeterminados as vezes
passiveis de assumir cunho autoritario como a seguranga nacional ou bons costumes’*.

Alguns autores buscam delimitar as areas de atuacdo que abrangeriam a policia de
costumes, de comunicacao, sanitaria, de viacao, de comércio e industria, das profissdes, ambiental,
de estrangeiro e edilicia, inserido em grandes campos de atuagdo de interesse publico: a seguranca,
a salubridade, o decoro e a estética.’?

Note, porém, que a doutrina moderna, indica que a atividade restritiva do Estado aos direitos
fundamentais, deve se condicionar em uma série de principios e regras de Direito, como a
razoabilidade da conduta, a isonomia de tratamento e o respeito ao ambito legitimo reservado as
aces privadas dos homens, que ndo violam a ordem publica.”

Deve ser orientada pelo principio da subsidiariedade de forma que a intervengdo do Estado,
no exercicio do poder de policia, deve ser apenas nos casos em que 0s membros da sociedade atuem
de forma incapaz de garantir o respeito ou concretizagdo dos interesses da comunidade.

Neste caso, uma vez que o Poder de Policia visa ao razoavel equilibrio entre os direitos
individuais e os interesses da coletividade, deve condicionar os direitos individuais, mas ndo os
tornar inserviveis, ou seja, deve regulamentar a funcéo social ja inerente ao conteudo do direito, se
alcancar o seu contetido minimo, descaracterizar-se-a.”

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 131

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Op cit. p. 132.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2014 p. 122.

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 817.

0 BRASIL, Lei n®5.172 de 25 de Outubro de 1996. Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragio
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

"I MEIRELLES, Hely Lopes. Op cit. p. 134.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit. p. 445.

8 CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administracion. Buenos Aires: Abelado Perrot, 2002. p. 326.

"4 CASSAGNE, Juan Carlos. Op. cit. p. 327.

5 ARAGAO, Alexandre de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Forense: 2013. p. 180.
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Liga-se, portanto, a nogdo de nucleo essencial do direito fundamental, de maneira que, a
titulo de realizacdo do bem ou interesse coletivo, ndo pode ser capaz de alcancar a essencialidade
do direito subjetivo, sob pena da restricdo importar anulacdo, o que configura desrespeito a ordem
juridico-constitucional e abuso pelo agente publico’.

Assim, nos sistemas constitucionais onde estdo consagrados os direitos fundamentais da
pessoa humana, o principio vigente é favor libertatis, de forma que a restri¢do por interesse publico
é excepcional, sendo vedado o seu uso indiscriminado das medidas quando outros podem ser
utilizados.”’

Neste viés, submete-se a restricdo do poder de policia, a observancia do principio da
proporcionalidade exigindo que a medida seja adequada — capaz de atingir o bem comum almejado
— necessaria — inexistir outra menos gravosa para tal fim — e proporcional — relagdo necesséaria entre
a limitag&o ao direito individual e o0 bem almejado.

Tal juizo de proporcionalidade e razoabilidade deve obedecer um processo objetivo e
racional, de valoragdo justificada e adequada dos antecedentes necessarios, a propor¢do adequada
a finalidade legal da medida, para a pratica do ato de policia com a restricdo da liberdade
individual 8.

Note-se que, o poder de policia pode ser administrativo — através da aplicacdo da lei ao caso
concreto, mediante medidas repreensivas e preventivas — e o poder de policia legislativo — que
decorre de normas gerais e abstratas dirigidas a restringir de forma abstrata dado comportamento
humano.”

Na ordem juridico-brasileiro, a restricdo e condicionamento das liberdades e direitos
fundamentais, devem ser tidas como uma excecdo as suas cor respectivas afirmacdes e garantias
constitucionais, dai a razdo pela qual somente possa ser exercido sob estrita reserva legal, ou seja,
por via do poder de policia normativo, fungo reservada ao legislador.®°

Neste viés, as politicas publicas de seguranca publica devem ser realizadas de forma a
conter a violéncia e buscar a paz, porém, sem que importe em restricdo desmedida aos direitos
fundamentais erigindo o controle social como importa protecdo de conformacdo dos referidos
planos de acdo a protecdo do cidaddo.

O tema sera tratado a sequir.

5 AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E O CONTROLE SOCIAL

A gestdo publica é marcada por uma estrutura deficitaria, desperdicio de recursos, desvios
de verbas e ineficiéncia dos agentes estatais, que resultam na precariedade dos servigos prestados
na promogao dos direitos sociais e tornam necessaria a definicdo de controle de politicas plblicas®!.

O controle politico dos programas de acdo governamental realizado pelo Poder Legislativo
no seu ambito administrativo-financeiro, embora dotado de instrumentos juridicos eficientes para

8 DIEZ, Manuel Maria. Manual de Derecho Administrativo. Tomo 2. DIEZ, Manuel Maria. Manual de Derecho
Administrativo. Tomo 2. Buenos Aires: Plus Ultra, 1997. p. 187.

" CASSAGNE, Juan Carlos. Op. cit. p. 343.

8 DIEZ, Manuel Maria. Op. cit. p. 203-204.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit. p. 126.

8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit. p. 439.

81 Isto resta exemplificado na pesquisa que aponta que os recursos destinados a area social dos trés niveis federativos
em todas as regides do pais em 1995 eram trés vezes maiores que 0 volume de recursos necessarios para a erradicagao
da pobreza no Brasil. BARROS, Ricardo Paes, HENRIQUES, Ricardo e MENDONGCA, Rosane. A Estabilidade
Inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: Ipea, 2001. p. 723.

Revista de Direito Brasileira | Floriandpolis, SC | v. 22 | n. 9 | p. 4-28 |Jan./Abr. 2019



Revista de Direito Brasileira

fiscalizacd0®? tém se demonstrado incapaz de atribuir responsabilidade aos agentes publicos e
garantir a corre¢do na persecucio dos interesses sociais®?.

Em um contexto, onde se verifica uma reducdo do processo democratico as deliberagdes
majoritarias, a gestdo e controle das politicas publicas no &mbito da esfera politica sdo marcadas
por corrupcado, ineficiéncia e clientelismo, que geram o atendimento precario dos interesses
publicos e o deslocamento da atribuicdo da responsabilidade aos agentes para o controle judicial®.

Neste viés, torna-se necessario analisar as politicas publicas de seguranca publica realizadas
pelo Estado de forma identificar as suas falhas e verificar a importancia do controle social como
forma de garantir mecanismos adequados de conformar a vontade politica a realizacdo dos
interesses tutelados pela Constituicao.

Compreende o controle social, um conjunto de instrumentos empregados pela sociedade,
capaz de induzir a conformacdo das pessoas as normas de comportamento que a caracteriza,
ordenando a sua atuacdo no ambiente social e estabelecendo as condi¢Bes necessarias para que
sejam alcancados os fins e objetivos almejados pelo grupo social®.

Exterioriza-se em duas esferas de normatizacéo distinta, conforme opere em um ambiente
externo, mediante a utilizacdo de mecanismos de constrigdo pela prdpria sociedade por instituicdes
formais ou ndo - penas e obrigacOes judiciais, reprovacdo e admoestacdo social entre outros - ou
interno conforme sujeita a mecanismos de coercdo psiquica realizada pela pessoa®.

Os instrumentos e extensdo do controle social variam conforme as demandas advindas das
questdes politicas, econdmicas, morais e afins extraidas da realidade subjacente, que importam em
maior ou menor grau de insercdo na esfera de autonomia das pessoas, gerando consequentes
restricbes na sua atuacao externa independente sejam entes naturais ou ficticios.

Sob tal égide, sendo o Estado a expressdo formal da organizacao politico-juridico do grupo
social em dado territdrio com objetivo de garantir sua soberania e os fins e objetivos propostos, ao
qual é atribuido o exercicio do poder politico para a persecucdo destes interesses prospectivos, sua
atuacéo igualmente se sujeita a um controle exercido pela sociedade®’.

82 Compreende dentre outros a sustacéo de atos e contratos do Executivo (artigo 49 inciso V e 71 §19), julgamentos de
suas contas (artigo 49 inciso 1X, artigo 51 inciso Il e artigo 57) autorizacdo ou aprovacéo do Congresso para atos
concretos do Executivo (artigo 49 inciso I, XII, X1, XVI e XVII), instalagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
(artigo 58 83°), a suspensdo e destituicdo do Presidente e ministros por crimes de responsabilidade (artigo 85 e 86
todos da Constituicéo).

8 Observa-se ainda uma deficiente fiscalizagdo das politicas publicas no controle parlamentar, na atribuicdo de
responsividade aos agentes ou correcdo de seus atos. Como exemplo, a constante aprovacdo das contas publicas
federais realizadas fora do prazo e desconsideradas as recomendacdes dos relatérios técnicos ou as manobras politicas
que ocorrem nas Comissdes Parlamentares de Inquérito que ndo resultam na atribuicdo de responsabilidade.
OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio de. Controle de Legitimidade das Politicas Publicas: Limites e Possibilidades.
Revista de Direito Administrativo, 247 jan./abr. de 2008 p. 72-73.

8 Por efeito, ha o desperdicio no emprego dos recursos publicos nas politicas publicas, sem que se alcance bons
resultados na promocao dos direitos sociais e das condi¢bes da sociedade participar de forma adequada no processo
democratico. Diante da constante troca de favores politicos que ndo permite uma apuragdo das responsabilidades,
transfere-se para o Poder Judiciario o controle da acdo estatal, que representa mais um paliativo do que uma medida
capaz de sanar essas dificuldades. BARCELLQOS, Ana Paula de. Ob. cit. p. 27.

% Trata-se o controle social, portanto, da capacidade de auto-regulacdo de um grupo social baseada na reiteragéo dos
comportamentos necessarios ou Uteis para alcangar seus objetivos globais, obtidos mediante o consenso ou coergao
dos individuos. BOBBIO, Noberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:
Editora UNB, 1986. p. 283-284.

8 Embora possa repousar a constricdo no predominio da forca - mediante a utilizagdo de instrumentos de coercéo,
como as penas institucionalizadas pela ordem juridica - repousa a legitimidade do controle social, enquanto
compromisso valorativo voltado & redugdo da coercdo e alcance das metas sociais, no consenso - através do
reconhecimento da necessidade da pratica da conduta para a realizagdo dos fins sociais, pela utilizacdo de debates,
compromissos e outros meios. BERGALLI, Roberto. Controle Social: Suas Origens Conceituais e Usos Instrumentais
in: Revista Brasileira de Ciéncias Instrumentais. n 3. Jul/set 1993. p. 33-34.

87 Revestindo-se o poder politico de atributo que o Estado concentra e exerce sob a sociedade organizada apenas como
um instrumento a servi¢o dos seus fins supera-se a concep¢do da posigdo de supremacia dos poderes publicos nas
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Mediante o controle social do poder se garante a cooperacao entre 0s atores estatais e nao-
estatais na coordenacdo dos mdaltiplos e complexos interesses, auxiliando na formacdo de um
espaco publico que baseado na negociacdo e consenso atribui um maior grau de legitimidade,
transparéncia, racionalidade e eficiéncia a persecucéo dos fins sociais®®.

Importa na construcdo entre a sociedade e os poderes publicos de um vinculo de
compromisso e responsabilidade acerca das decisOes estatais, que contribui no aprimoramento dos
mecanismos de exercicio da cidadania, além de coibir os desvios de legalidade, garantindo
previsibilidade e seguranca nas relag@es juridico-publicas.

Em um modelo estatal vigente, marcado pela coexisténcia de duas forcas antagonicas - a
ideologia liberal - exteriorizada na liberdade da iniciativa privada e a auto regulagéo da economia
- e a perspectiva social - traduzida na intervencédo do Estado na busca do desenvolvimento social,
o controle social corresponde a importante instrumento também na protecdo e promog¢do dos
direitos sociais®®.

Ademais, em razdo da evidente ineficiéncia e déficit de legitimidade dos programas
governamentais na adjudicacdo das prestacoes referentes aos bens e interesses sociais, o controle
social torna-se o campo adequado para permitir a corre¢do da atuacdo estatal - contribuindo na
busca pela efetividade das politicas publicas - e na atribuicdo de responsabilidade dos agentes
politicos®.

De certo, ndo se ignora as dificuldades na efetivacdo da participacdo dos cidaddos na gestéo
publica. Observa-se atualmente, dificuldades no controle social em razdo do persistente
desinteresse e apatia da sociedade pelo debate politico®®, bem como, da atuagio burocrética,
autoritaria e hierarquizada dos poderes estatais na gestdo politico-administrativa dos interesses
publicos®.

Neste tocante, erige-se a necessidade de uma otimizagdo da publicidade dos atos estatais,
de modo a viabilizar com a transparéncia na gestio publica o debate politico®®, a utilizacdo de

relagcbes com os individuos, para compreender que sendo a sociedade titular do poder politico é a atividade estatal que
se encontra subordinada aos seus interesses do grupo social e, portanto, sujeita ao seu controle.

8 Demonstra-se através da participacdo dos destinatarios da atuacéo estatal no processo de deliberagédo publica e de
fiscalizacdo (legitimidade); nos argumentos e informagdes obtidos com a dialética promovida pelos atores envolvidos
(racionalidade), do conhecimento das razdes utilizadas como fundamentos da decis@o estatal (transparéncia), e da
escolha por consenso das medidas mais eficazes para alcancar os resultados almejados (eficiéncia).

8 Decorre da consagracdo pela Constituicio da dignidade da pessoa humana e da livre iniciativa como valores
fundamentais da ordem juridica (artigo 1° inciso Il e 1V). Neste tocante, embora se verifique avangos na ordem
econdmico-financeira com crescentes indices de exportacdo e receitas publicas, tdo pouco se ignora o atraso na
promog¢do dos direitos sociais, perceptivel no triste retrato da miséria e pobreza nos grandes bolsdes dos centros
urbanos.

% A eficiéncia do planejamento e implementacéo das politicas publicas encontra-se, em grande medida, associada a
participacdo dos individuos no controle realizado pela sociedade do desempenho da atividade administrativa e da
qualidade dos servigos publicos prestados.

NASSUNO, Marianne. O Controle Social nas Organizagdes Sociais no Brasil in: Pereira, L.C.B. e GRAU, N.C. (Org.)
O Publico N&do-Estatal na Reforma do Estado. Rio de Janeiro: FGV, 1999. p. 344,

% Trata-se de fendmeno com fundamentos diversos, que variam desde a impossibilidade de participacdo devido as
condi¢Bes de pobreza extrema e baixo nivel de educagdo de grande parte da populacdo, da dificuldade de acesso as
informagdes sobre as questdes politicas e a falta de tempo para debater e manifestar sobre tais assuntos, até mesmo a
descrenca de que sua participagdo seja capaz de influenciar na agdo publica. BARCELLOS, Ana Paula de. Papéis do
Direito Constitucional no Fomento do Controle Social Democratico: Algumas Propostas Sobre o Tema da Informacgéo
in RDE ano 3. N. 12. Out/dez 2008. p. 82-84.

% O comportamento autoritario e endégeno dos poderes instituidos, que consideram existir uma autossuficiéncia
gerencial e politica em relagdo a sociedade, dificulta o exercicio do controle social, criando uma relagdo artificial e de
distanciamento entre os poderes constituidos e a comunidade que deveriam servir. LEAL, Rogério. O Controle social
dos servigcos publicos no Brasil como condicdo de sua possibilidade. Revista de Direito Administrativo e
Constitucional, Belo Horizonte, n. 13, jul/set 2003. p. 158.

9 Apenas com o conhecimento das informagdes referentes a elaboragdo e execugdo dos planos governamentais, bem
como, da estrutura e modo de atuagdo dos orgdos politico-administrativos envolvidos é capaz de ser realizado o
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mecanismos de fortalecimento sociocultural da cidadania e fomento da participagio popular®, bem
como, o aperfeicoamento da gestéo estatal®® e dos instrumentos juridicos de controle social®.

Isto ndo importa, todavia, em desconsiderar a centralidade assumida pelo controle social na
fiscalizacdo dos poderes publicos, em especial, no que se concerne as limitacbes das arenas
politicas e juridicas em se tratando de controle da legitimidade e eficiéncia dos programas
governamentais e de atribuicdo de responsabilidade politica aos agentes estatais.

Exterioriza apenas a necessidade de aprimoramento do controle social, mediante a garantia
das condicdes necessarias e promocao de meios capazes de ampliar a participagdo dos atores sociais
na deliberacdo politica estatal e a negociacdo com os poderes publicos nas decisfes publicas, na
construcdo de uma gestdo publica comunicativa®’.

No dmbito da seguranca publica torna-se essencial o controle pela sociedade tendo em vista
a construcdo de politicas publicas de forma repressiva pelo Ente Estatal e ndo garantidora dos
direitos fundamentais como resposta aos conflitos de desigualdade, da exploséo de violéncia e a
crescente criminalidade que ocorrem nos espagos urbanos.

Tal construcdo da acdo governamental, todavia, em torno da protecdo da ordem publica ndo
se insere em um espaco de construgdo de cidadania ativa pode ser verificado nas politicas publicas
de seguranca no ambito federal nas Gltimas quadras histdricas que sera objeto de analise ao longo
deste trabalho.

CONCLUSAO

Sob a égide um Estado Constitucional e Democratico de Direito, a atuacdo dos poderes
publicos passa a ser condicionada por escolhas politicas fundamentais realizadas pela carta de
organizacdo estatal, bem como, pelas decises majoritarias tomadas no ambito da deliberacao
politica publica.

Nesta tensdo entre constitucionalismo e democracia, ha de se afirmar que embora todas as
decisdes politicas ndo possam estar submetidas a vontade constitucional perene, que por outro lado,
ha limites no que tange a decisdes essenciais tomadas pela comunidade, que devem ser tida pelos
poderes constituidos no exercicio do principio democréatico e republicano.

Sob tal viés, a consagracdo de um catalogo de direitos fundamentais impde aos poderes
publicos ndo apenas o dever de protecdo, mas de promocao, dos bens juridicos tutelados por esses

controle social permitindo que os cidadaos possam influir na agéo estatal. MILESKI, Helio Saul. Controle Social: Um
Aliado do Controle Oficial. Interesse Publico n. 36 mai./abr. 2006. p. 87.

% Trata-se de medidas que busquem um exercicio pleno da cidadania ativa necessaria para o controle social, através
de investimentos na educagdo que permitam a conscientizaco politica e social dos cidaddos, na ampliacdo dos espacos
publicos de atuacdo participativa e o desenvolvimento de uma cultura politica baseada na ética. SILVA, Francisco
Carlos da Cruz. Controle Social: Reformando a Administracdo Para a Sociedade in: Perspectivas para o Controle Social
e a Transparéncia da Administracdo Publica. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, Instituto Serzedello Corréa, 2002.
p. 51-55

% Pressup@e o controle social a superacdo do perfil burocrético Estatal, que permita mediante a descentralizagéo e
profissionalizacdo da gestdo administrativo-financeira, um efetivo espaco de participacdo da sociedade na gestdo dos
interesses publicos e controle da atuagdo estatal. COELHO NETO, Milton. Op. cit. p. 316-321.

% Torna-se necessaria a construgdo de instrumentos juridicos de controle social que permitam a vinculagio da atuacdo
estatal as decisdes promovidas no &mbito da deliberacdo publica - definidas no processo eletivo e na participacdo na
gestdo estatal - e a atribuicdo de responsabilidade pelos desvios de eficiéncia e legitimidade promovidos pelos agentes
publicos na persecuc¢do dos interesses publicos.

9 Neste sentido, as politicas pablicas coordenadas por agentes com a participacdo democratica e em respeito as redes
sociais, garantem os arranjos institucionais adequados e a deliberacdo popular nas decisdes, viabilizam o
desenvolvimento da sociedade. Sobre o tema, vide: SCHMIDT, Jodo Pedro. Capital social e politicas publicas in:
LEAL, Rogerio Gesta e ARAUJO, Luiz Ernane Boresso de. Direitos sociais e politicas publicas: Desafios
contemporéneos. Tomo I1. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2003. Em especial p. 446-456.
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direitos publicos subjetivos, o que impde, ao Estado-Legislador a adoc¢do das medidas normativas
cabiveis e ao Estado-Administragdo as politicas necessarias a sua fruigao.

Deste modo, na concretizacdo dos direitos fundamentais ha o dever estatal de seguranca
que impGe o conjunto de politicas publicas normativas e administrativas, que permitam a protecdo
e promocdo dos direitos do cidaddo, através de a¢bes que garantam a incolumidade das pessoas e
do seu patrimonio.

Todavia, isto ndo importa que nas politicas publicas de seguranca publica o exercicio do
poder de policia com a restri¢do das liberdades e garantias serd realizada de forma desmedida, mas
que devem ser observadas as garantias constitucionais, bem como, 0 principio da
proporcionalidade.

Inegavel que isto envolve a necessidade de controle social das politicas publicas de
seguranga publica evitando que o Estado no exercicio do poder de policia judiciario com a restricdo
da propriedade e liberdade dos cidad&os possa atuar de forma desmedida e a titulo de acéo contra
a violéncia atente contra os proprios direitos fundamentais.

Por efeito, com o controle social amplia-se mais que a participacdo popular na acéo
administrativa, mas garante-se maior grau de legitimidade e racionalidade na decisdo publica
permitindo que as politicas publicas de seguranca reflitam as escolhas sociais, bem como, possua
grau maior de adesdo e consenso pela dialética promovida.
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