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RESUMO: O presente estudo se destina a levantar a questdo das Fake News e o seu papel
prejudicial na diminuicdo dos indices de vacinacao no Brasil com o reingresso de doengas até entdo
consideradas erradicadas. Dedica-se, também, a abordar quais as medidas estatais que estdo sendo
tomadas para esclarecer as noticias falsas a populagdo brasileira e incentivar 0s pais ou
responsaveis a submeter seus filhos aos programas de imunizagdo. A metodologia utilizada na
elaboracdo do artigo considerou artigos cientificos e doutrinas especificas sobre a matéria,
permitindo entender que a informacdo somente pode ser considerada pressuposto da democracia
quando encontra fundamento em bases veridicas de fatos e de ideais, de modo que o artigo nos faz
refletir sobre o conflito existente nos tempos atuais entre a liberdade de informacéo e direito a
saude.
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ABSTRACT: This study aims to raise the issue of Fake News and its harmful role in reducing
vaccination rates in Brazil with the re-entry of diseases previously considered eradicated. It also
focuses on what state measures are being taken to clarify the false news to the Brazilian population
and encourage parents or guardians to submit their children to immunization programs. The
methodology used in the elaboration of the article considered scientific articles and specific
doctrines on the matter, allowing to understand that information can only be considered as a
presupposition of democracy when it is based on a truthful basis of facts and ideals, so that the This
article makes us reflect on the current conflict between freedom of information and the right to
health.
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SUMARIO: Introducéo; 1. As politicas plblicas de melhoria da satde no pais; 2. Asnoticias falsas
e seus impactos sociais; 3. As redes sociais e as fakenews; 4. Fakenews e a diminuicdo das
campanhas de vacinacdo e reintroducao de doencas erradicadas; Consideracdes finais; Referéncias.

INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo € analisar os efeitos maléficos que as Fake News vém
contribuindo para a diminuicdo dos indices de vacinacdo no pais. Essas noticias falsas, divulgadas
em especial ante a eventos especificos, como em épocas eleitorais, também sdo compartilhadas,
sem nenhum critério de checagem, e estdo influenciando negativamente as politicas publicas de
vacinacdo, uma das maiores conquistas da populacéo brasileira.

Inicia-se o artigo levantando a relagdo entre o direito a satde, previsto constitucionalmente
(art. 196 e 200 da Constituicdo Federal) e a obrigatoriedade de vacinacdo de criancas e
adolescentes, como uma das principais politicas publicas de combate a mortalidade infantil, ainda
com indices alarmantes no Brasil.

Em seguida, passa-se a andlise da origem das Fake News e seus impactos sociais
negativos. Segue-se a abordagem destacando, num terceiro ponto, como que as redes sociais e a
sociedade da informacdo vém contribuindo para o rapido transito dessas noticias, influenciando
negativamente pais ou responsaveis a nao vacinarem seus filhos e tutelados, colocando em risco a
salde coletiva de nossos habitantes e reintroduzindo doencas até entdo consideradas erradicadas.

Faz-se, por fim, uma abordagem sobre a diminuicdo dos indices de vacinacdo, seus riscos
e ameacas ao direito constitucional de saude e de saneamento basico, bem como se analisa quais
as medidas que estdo sendo tomadas pelos poderes publicos a fim de diminuir os impactos
negativos dessas informagdes inveridicas.

A auséncia de punicdo legal atribuida aos pais ou responsaveis também é um aspecto de
preocupacao levantada no artigo, uma vez que propicia a diminui¢do dos indices de vacinacgdo cuja
cobertura atualmente vem se apresentando aquém do desejado.

A metodologia utilizada na elaboracdo do artigo considerou artigos cientificos, doutrinas
especificas sobre a matéria, permitindo entender que a informagédo somente pode ser considerada
pressuposto da democracia quando encontra fundamento em bases veridicas de fatos e de ideais,
de modo que o artigo nos faz refletir sobre o conflito existente nos tempos atuais entre a liberdade
de informac&o e direito a saude.

1 ASPOLITICAS PUBLICAS DE MELHORIA DA SAUDE NO PAIS

O saneamento basico corresponde a uma série de politicas publicas voltadas a melhoria
do meio fisico onde a pessoa humana habita, visando criar melhores condic¢des de salubridade a
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fim de assegurar a vida e a saude dos habitantes de determinada localidade. Dessa forma,
estabelece-se intima relacdo entre 0 saneamento basico e a salde da pessoa humana.

Modernamente, pode-se dizer que a saude ndo é apenas a auséncia de doenca. Saude é
hoje tida como um conjunto de a¢des voltadas a melhoria da qualidade de vida da pessoa, como,
por exemplo, o desenvolvimento de um ambiente saudavel, pré-requisito indispensavel para a
salde do homem, sendo certo que o0 saneamento bésico, neste ponto, assume um papel
imprescindivel para que essas a¢des se aperfeicoem.

De fato, a expressao “saneamento basico” aparece algumas vezes no texto da Constituigao
Federal de 1988. O primeiro dispositivo a se referir ao saneamento basico € o artigo 21, inciso XX,
segundo o qual cabe a Unido, dentro de suas competéncias exclusivas, “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habilitacao, saneamento basico e transportes urbanos”.

A segunda passagem constitucional a respeito do saneamento basico esta no artigo 200 da
Constituicio Federal, que define as competéncias do SUS — Sistema Unico de Satde, dentre as
quais se encontram aquelas contidas no inciso IV de “participar da formulacdo da politica e da
execugdo das acdes de saneamento basico” e no inciso VIII de “colaborar na protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Nitida, portanto, até por disposicdo constitucional, é a relacdo entre o saneamento basico
e a saude, atribuindo-se ao SUS as competéncias de participar de politicas de saneamento bésico e
de protecdo ao meio ambiente.

Assim, o constituinte colocou o saneamento basico como uma das politicas que a saude
deve buscar, além da protecdo ao meio ambiente. Dessa forma, a salde deve ser entendida como
um estado de completo bem-estar fisico, psiquico e principalmente social, ndo se resumindo a
auséncia de doencas.

Reportagem divulgada na revista Carta Capital®, de 10 de setembro de 2008, demonstra
que as criancas sdo as principais vitimas da falta de saneamento basico. Conforme divulgado nesta
reportagem, “as principais vitimas da falta de saneamento sdo as criancas de 1 a 6 anos, que morrem
mais nas vastas regides onde ha esgoto a céu aberto. De 1992 a2006, a média da populacdo com
acesso a coleta sanitaria passou de 36% para 47%.”

Dados atuais, propriamente de 2018, demonstram que a situacdo ainda esta preocupante.
Conforme o Instituto Trata Brasil, em artigo sobre a situacdo do saneamento basico e a salde da
crianca no Brasil, a exposicdo a ao esgoto ao céu aberto e a falta de agua tratavel sdo fatores que
ainda afetam a salde de criancas e jovens brasileiros.

No referido artigo? alerta-se que:

Os dados da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) apontam que 10% das
doencas registradas ao redor do mundo poderiam ser evitadas se 0s paises
investissem mais em acesso a agua, medidas de higiene e saneamento
basico.Constatou-se que as criangas e jovens que moravam em areas sem acesso
aos servicos de coleta de esgoto tinham, em média, um atraso escolar 1,4%
superior ao daqueles que moravam em locais com coleta de esgoto.Os ndmeros
sdo alarmantes, ainda mais quando falamos de mortalidade infantil. A taxa de
mortalidade de criancas com até 5 anos de idade foi de 16,4 mortes por 1.000
nascidos vivos no Brasil em 2015. O reflexo desta realidade é que a diarréia mata
2.195 criancgas por dia e faz mais vitimas do que a Aids, a malaria e o sarampo
juntos. E a segunda causa de morte entre meninos e meninas entre 1 més e 5 anos
no mundo.

1 A mortalidade entre 1 e 6 anos é 24% maior onde ha esgoto a céu aberto. Os investimentos chegardo a tempo para
essas criancas? Revista Carta Capital, 10-9-2008.

2 Disponivel em https://www.eosconsultores.com.br/saneamento-basico-para-saude-da-crianca/. Acesso em
02/04/2019.
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Para que a mudanca aconteca no Brasil, 0 pais deve propor a solucéo definitiva nasareas
das politicas publicas, especialmente no campo da medicina preventiva e no setor de saneamento
basico adequado. Sem essas medidas sociopreventivas é impossivel modificar essa situacao no pais
e assegurar um desenvolvimento sustentavel das cidades e do meio ambiente nacional.

A baixa imunidade inerente as criancas, aliada ao fato de que elas estao expostas a doencas
infecto contagiosas das mais variadas espécies, fazem com que o Estado forneca especial atencao
a essa faixa etéria, principalmente no que concerne a protecdo contra doencas imunopreveniveis,
como caxumba, sarampo, rubéola, difteria, poliomielite, entre outras.

A instituicdo de um Programa Nacional de Imunizacdo, criado no Brasil em 1973 e
concretizado pela Lei n° 6.259/75, aliado ao direito a saude previsto na Constituicdo Federal de
1988, tem mitigado 0s riscos aos quais as criancas e adolescentes estdo expostos.

O constituinte inseriu tanto a vacinacdo quanto o saneamento basico como politicas
publicas que o direito a saude deve concretizar, além da protecdo ao meio ambiente, de forma a
fazer com que esse direito seja entendido como um estado de completo bem-estar fisico, psiquico
e principalmente social.

No Brasil, nas ultimas décadas, a preocupacdo com a reducdo da mortalidade infantil
aumentou, razdo porque houve um interesse maior da sociedade civil na contribuicdo de acbes
voltadas a solucéo e diminuigdo desses indices, notando-se uma maior atuacdo de organizacdes
ndo-governamentais nesse sentido, além da implementagdo do SUS — Sistema Unico de Satde —
como um fator importante para a melhoria da questdo em comento.

Vacinacdo em massa, programas de prevencdo da salde da gestante e da crianga,
eficiéncia nos tratamentos médicos, nutricdo balanceada e adequada para a mae e criangas sdo
apenas algumas das medidas que poderdo contribuir e que tém contribuido para a diminuicao dos
indices de mortalidade infantil.

No entanto, em detrimento de todo o esfor¢o despendido e da evidente importancia dos
manejos sanitérios e de saude, nos ultimos anos, temos presenciado o aumento de movimentos
antivacinacao.

Tal posicionamento aumenta na mesma proporcdo em que se consolida 0 acesso massivo
a internet e se eleva a propagacéo de informac0es inveridicas, as chamadas fakenews no Brasil.

Passamos entdo a analisar como que essas falsas noticias tém contribuido negativamente
para a diminuicdo da vacinacao no pais.

2 ASNOTICIAS FALSAS E SEUS IMPACTOS SOCIAIS

O Brasil é considerado, hoje, um dos paises com maior nimero de producao, circulacdo e
consumo de noticias falsas do mundo.

O Relatdrio da Seguranca Digital no Brasil (2018)3, demonstra que os indices de detec¢éo
de noticias falsas no Brasil, do primeiro para o segundo trimestre de 2018, aumentou de 50,6 %
somando um total de 4,4 milhdes de detec¢bes — 1,5 milhdo a mais que o observado no trimestre
anterior.

De acordo com o relatério, a deteccdo tende a ser ainda maior em periodos que abarcam
grandes eventos, como Copa do Mundo e elei¢des, adquirindo crescente aten¢ao nos ultimos anos.

Percebe-se verdadeira modificagdo na percepgdo e no comportamento das pessoas,
caracterizando a perda da primazia da verdade como principio estruturante da sociedade e das
decisdes de interesse publico e privado. Assim, a indignagdo da lugar a indiferenca e, por fim, a
conivéncia, o que permite 0 massivo alastramento das falsas informagoes.

Constata-se que as noticias falsas normalmente tém suas origens em situacdes que mexem
com nossas convicgdes e ideologias. Alguns exemplos recentes indicam que tendemos a ser menos

3 Disponivel em https://www.psafe.com/dfndr-lab/pt-br/relatorio-da-seguranca-digital/. Acesso em 01/02/2019.
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céticos e cautelosos diante de “noticias” que vdo ao encontro de nossos posicionamentos
ideoldgicos ou que confirmem teses simpaticas & nossa forma de ver o mundo®.

Noticias falsas, na verdade, sempre existiram, mas hoje ganham propor¢des inimaginaveis
por conta da sociedade da informacéo em que vivemos.

Denise Paiero, professora de Jornalismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie,
Doutora e Mestre e Comunicagéo e Semi6tica®, relembra um antigo fato de repercussio no pais, e
que ndo pode ser esquecido:

Imagine se, de uma hora para outra, sua vida fosse completamente destruida por
um turbilhdo de noticias sem fundamento. Foi exatamente o que aconteceu com
seis pessoas em 1994, no que ficou conhecido como ‘“caso Escola Base”. O
cenério era um colégio de classe média alta, localizado em bairro nobre da cidade
de Séo Paulo. Naquele ano, os donos da escola, o responsavel pelo transporte
escolar e os pais de um dos alunos foram acusados de abusar sexualmente de
criancas de 4 anos de idade, alunas da escola.A desconfianca partira de alguns
pais e teria sido confirmada pelas préprias criangas. Outro fator importante: o
delegado responsével pelo caso havia afirmado a jornalistas, antes da concluséo
das investigacOes, que era grande a possibilidade de a historia ser
verdadeira.Munidos dessas informacgdes, os principais veiculos de comunicagdo
do Brasil passaram a cobrir 0 assunto com destaque. A maioria ja trazia uma
espécie de condenacdo aos envolvidos, antes mesmo de a denuincia ser esclarecida
pela policia e sem que tivessem qualquer prova sobre o que afirmavam. O
sensacionalismo na cobertura imperou. O caso se tornou um dos principais
assuntos do pais naquele momento. Como consequéncia, a escola foi fechada e
depredada. Os denunciados chegaram a ser presos e passaram por um verdadeiro
massacre: foram xingados, ameacados de morte, agredidos. De uma hora para
outra viram-se transformados nos grandes inimigos do pais. Posteriormente,
adoeceram, desenvolveram transtornos psiquiatricos, tiveram seus casamentos
destruidos. Alguns ficaram meses se escondendo, com medo de sair de casa.
Chegaram a faléncia financeira.Mas... com 0 andamento das investigacOes, todos
os envolvidos foram inocentados. Nenhuma prova de que teriam cometido 0s
abusos foi encontrada e o processo foi arquivado. Era tarde demais. As vidas
dessas seis pessoas ja estavam completamente destruidas, em grande parte por
causa das noticias veiculadas pela midia.O caso, em razdo da sua gravidade, se
tornou emblematico nas discussfes sobre ética no jornalismo e um exemplo de
como a propagacao irresponsavel de noticias pode ter consequéncias muito sérias.

A internet atualmente funciona como mecanismo de rapida propagacao dessas noticias
inveridicas, divulgando boatos que aparentemente sdo verdadeiros, mas cuja origem é de quase
impossivel identificacdo, muitas vezes com o intuito de prejudicar terceiros ou de produzir
determinados resultados na 6rbita econdmica, politica ou social.

Nessa perspectiva, ndo deveriamos estar discutindo se uma noticia é falsa ou néo;
deveriamos, ao contrario, agravar a discussdo mostrando que as noticias ndo sdao verdadeiras ou
falsas, mas apenas uma verséo da realidade; uma versdo historicamente contextualizada, construida
por alguém que possui interesses, identidades e subjetividade®.

Deparar-se com boatos e noticias falsas nas redes sociais e nos aplicativos de conversas,
como Facebooke WhatsApp, virou uma pratica constante, tendo em vista que as plataformas

4 Disponivel em https://www.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/n/a/i/fake-news-do-que-se-alimentam-como-
se-reproduzem/. Acesso em 26/04/2019.

> Disponivel em https://www.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/n/a/i/escola-base-um-caso-que-nao-pode-ser-
esquecido/. Acesso em 29/04/2019.

 Disponivel em https://www.revista-pub.org/blog/as-fake-news-e-os-conceitos-de-verdade-um-breve-panorama-
filos%C3%B3fico. Acesso em 29/04/2019.
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digitais servem como veiculos instantaneos para canalizar o que ha de mais instintivo em nds,
incluindo nossos receios e preconceitos.

Tal fato, quando ausentes autoridades e empresas eficientes em oferecer ampla seguranca,
fica ainda mais evidente e preocupante. Basta citar, por exemplo, que as mensagens do
WhatsAppséo criptografadas, tornando impossivel o rastreamento da origem de qualquer conteudo
compartilhado no aplicativo.

Conclui-se, entdo, que esses sdo casos nNos quais a privacidade e a liberdade de expressédo
tém um alto custo, com efeito negativos que vdo além da esfera individual. Em que pese a
dificuldade na valoracéo, deve-se dar prioridade a liberdade de expressao. Contudo, € necessaria a
reflexdo sobre a existéncia ou ndo de limites para essa liberdade, que passa, por um lado, pela
restricdo e, por outro, pela desinformacao ou mesmo manipulacdo de dados.

3 AS REDES SOCIAIS E AS FAKENEWS

Nos dias atuais, cada vez mais, as pessoas se organizam nao em torno do que fazem, mas
com base no que elas sdo ou acreditam quem s&o. Enquanto isso, as redes globais de intercambios
instrumentais conectam e desconectam individuos, grupos, regides e até paises, de acordo com sua
pertinéncia na realizacdo dos objetivos processados na rede, em fluxo continuo de decisbes
estratégicas. Segue-se uma divisdo fundamental entre o instrumentalismo universal abstrato e as
identidades particulares historicamente enraizadas.

Nossas sociedades estdo cada vez mais estruturadas em uma oposicao bipolar entre a Rede
e o Ser.’

Dentro desse contexto, a sociedade contemporanea vem adotando as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacéo (TCIs), em especial a internet, na vida social, econémica epublica,
como um local aberto e propicio ao fomento de debates relativos a temas que em outros tempos
eram discutidos apenas de forma presencial.

Todavia, o surgimento da era digital, tem suscitado a necessidade de repensar importantes
aspectos relativos a organizacao social, a democracia, a tecnologia, a privacidade, a liberdade etc.
Segundo Newton de Lucca ... assim como a Revolug¢ado Industrial modificou, no passado as fei¢des
do mundo moderno, a ainda incipiente Revolucdo Digital ja esta transformando as faces do mundo
p6s-moderno”. &

Dentre essas transformacdes podemos mencionar o contetdo e limite que a liberdade de
expressdo e comunicacdo estad sofrendo em um mundo cada vez mais interligado pela internet
através das redes sociais.

A internet foi utilizada primeiramente pelos Estados Unidos, com finalidade bélica,
passando, de mero meio de transmissd@o de informacdes a condigéo de local de encontro, debate e
engajamento da defesa de movimentos sociais e politicos. Atualmente a internet € vista como um
meio de comunicacdo que interliga dezenas de milhdes de computadores no mundo inteiro e
permite 0 acesso a uma quantidade de informac6es praticamente inesgotavel, encurtando toda a
distancia de tempo e lugar.

Portanto, sob o aspecto técnico, a internet é uma imensa rede que liga elevado nimero de
computadores em todo o planeta. E essas ligacGes surgem de inimeras maneiras: redes telefonicas,
cabos e satélites. Portanto, a rede telematica € uma oportunidade de encontros, de confronto, de

" Cf. CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede(A era da informagéo: economia, sociedade e cultura; v.1. Sao Paulo:
Paz e Terra, 92 edigdo, Trad. RoneideVVenancioMajer, 2006, p. 41.

8 Cf. LUCCA, Newton de. Prefacio da 32 edigdo da obra Direito digital de Patricia Peck Pinheiro. 52 edicdo. Editora
Saraiva: S&o Paulo, 2014, p. 31.

Revista de Direito Brasileira | Florianélopis, SC | v. 25 | n. 10 | p. 142-161 | Jan./Abr. 2020

147



148

Flavia Piva Almeida Leite; Cintia Barudi Lopes; Fernanda Beatriz Monteiro Paes Gouvéa Barutti de Oliveira

troca de opinides, de crescimento de relagdes interpessoais, com todas as vantagens e 0s riscos das
relagdes sociais. °

Assim, com a internet surgem as redes sociais virtuais ou online quesdo meios de
comunicacdo em que ndo so brasileiros, mas outros cidaddos tém a possibilidade de ter contato
com qualquer pessoa. Transmitem e recebem informacgdes a todo tempo, de forma instantanea.
Porém, nota-se que ocorre um desvio da finalidade das redes, porque 0s usuarios passaram a
escrever informacfes que entram na esfera privada e outras ainda, que ferem outros direitos
fundamentais, provocando danos de diversas formas. 1° E assim, ultrapassando o direito a liberdade
de expressdo e pensamento.

Segundo aponta Martha Gabriel em sua obra Marketing na era digital, as redes sociais
digitais sdo uma das formas de comunicacdo que mais crescem e difundem-se globalmente,
alterando comportamentos e relacionamentos. E mais adiante, esclarece que a rede social é definida
como uma estrutura social formada por individuos ou empresas, que sdo conectadas por um ou
mais tipos especificos de interdependéncia, como amizade, parentesco, afinidade, trocas
financeiras, relacionamento de crencas, relacionamento de conhecimento, relacBes sexuais etc.
Portanto, ¢ uma reunido da sociedade, cujo objetivo é buscar conectar pessoas e proporcionar a
comunicacdo. J& as redes sociais na internet sdo paginas da web que criam mecanismos para
facilitar a interacdo entre os seus membros, em diversos locais.

As redes sociais no mundo virtual adquiriram grande importancia e sao muito utilizadas,
uma vez que ndo existe concentragdo em uma Unica forma de relacionamento, mas um leque de
espécies, além da horizontalidade das relacfes, ndo havendo hierarquia entre os participantes.
Assim, essas redes sociais, tais como facebook? sdo uma forma bastante utilizada pelas pessoas
nos dias atuais onde interagem com as demais por diversos motivos, seja trabalho, relacionamento,
estudo, diversdo etc.'3

Contudo, o0 que percebemos é que mesmo com todos 0s avangos nas areas de seguranca
hoje disponiveis, a internet ainda tem se prestado a permitir que algumas pessoas abusem de todo
0 seu potencial para comunicacgdo e interacdo: nunca testemunhamos tantos crimes e violacGes a
direitos e garantias fundamentais dentro (e fora).

Assim, uma das grandes preocupacdes da sociedade digital hodiernamente é a propagacao
de noticias falsas. Segundo o Dicionario de Cambridge o conceito fakenews indica historias falsas
que, a0 manterem a aparéncia de noticias jornalisticas, sdo disseminadas pela Internet (ou por
outras midias), sendo normalmente criadas para influenciar posicdes politicas, ou como piadas.*
Em geral, divulgar boatos ndo é um ato criminoso, desde que o boato ndo caracterize os delitos de
callnia, difamagdo e injaria, previstos no Codigo Penal. H4 também a possibilidade de a noticia
caracterizar crime de racismo, previsto no art. 20, § 2°, da Lei 7718/89.

As fakenewscorrespondem a uma espécie de “imprensa marrom” (ou yellowjournalism),
deliberadamente veiculando conteddos falsos, sempre com a inten¢do de obter algum tipo de
vantagem, seja financeira (mediante receitas oriundas de andncios), politica ou eleitoral.

9 Cf. PAESANI, Lilliana Minardi. Direito e internet. Liberdade de informacéo, privacidade e responsabilidade civil.
62 edicdo. Editora Atlas, S&o Paulo, 2013, p. 12.

10 Cf. CARVALHO, Antonia Rafaela Fernandes. Twitter e facebook: liberdade de expresséo e vida privada. Revista
Direito e Liberdade. Natal, p. 41.

11 Cf.GABRIEL, Martha. Marketing na era digital. Sdo Paulo: Novatec, 2010, p. 193/194.

2.0 Facebook foi criado pelo americano Mark Zuckerberg, quando este era aluno de Harvard, tendo inicialmente o
nome Thefacebook. A rede funciona por meio de perfis e comunidades, podendo qualquer pessoa que deseje tornar-se
membro criar uma conta. Ao realizar o cadastro e tornar-se membro, o primeiro passo € montar o perfil, em que séo
colocadas algumas informac@es pessoais. Feito o perfil, o individuo esta pronto para formar a rede de amigos, bastando,
para isso, ir ao perfil desejado, solicitar a amizade e aguardar a confirmagédo daquele membro. Essa rede social é uma
forma bastante utilizada pelas pessoas atualmente para interagir com as demais por diversos motivos.

13 Cf. CARVALHO, Antonia Rafaela Fernandes, p. 42.
nttps://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/fake-news
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Assim, a cada dia que a passa a internet tem se tornado o meio de comunicagédo mais usado
intensamente no mundo inteiro, com este uso frequente por seus navegadores, surgem diversas
redes sociais, onde cada um tem o livre aceso de publicacdo de sua vida, seus preceitos, seus gostos,
suas politicas, bem como adicionar pessoas, postar fotos, jogos e uma infinidade de opc¢Bes que
proporciona na bendita e maldita rede social. Torna-se bendita porque é uma forma rapida e pratica
de contatar com o mundo afora, seja qual for o motivo; e maldita, porque muitos tém usado tais
redes para denegrir a imagem humana, postando fotos intimas nesses sites publicos, atacando com
ofensas morais, 0 que tem ocasionado ofensa a direitos fundamentais, e gerado varios casos na
justica.'®

Dentro desse contexto, pode-se verificar que os Estados tém se deparado, precipuamente,
com alguns aspectos polémicos do fakenews ocorridos nas redes sociais.

4 FAKENEWS E A DIMINUICAO DAS CAMPANHAS DE VACINACAO E
REINTRODUCAO DE DOENCAS ERRADICADAS

A vacinacao é uma das medidas de politica publica na area da salde mais importantes e
que esta regida no Brasil pela Lei n° 6.259/75, regulamentada também pelo Decreto n° 78.231/76
que criou 0 Programa Nacional de Imunizac6es (PNI), descrevendo a forma como a vacinagao
obrigatoria deveria ser executada no Brasil: “serdo obrigatorias, em todo 0 territorio nacional, as
vacinagdes como tal definidas pelo Ministério da Saude, contraas doengas controlaveis por essa
técnica de prevencao, consideradas relevantes no quadro nosoloégico nacional” (art. 27).

Além de criar e instalar a execucdo do PNI, referida norma regulou as a¢des de vigilancia
epidemioldgica, vacinacdo e notificacdo compulséria de doencas no pais e positivou o dever dos
responsaveis por menores pela vacinagdo. A dispensa da imunizagdo obrigatéria somente é
permitida a pessoa que apresentar Atestado Médico de contraindicacdo explicita da aplicacdo da
vacina (Art. 29).

A Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — veio regulamentar o
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo direitos e protecdo integral aos seus
destinatarios e, nesse contexto, reafirmou a obrigatoriedade de vacinacéo.

Tal obrigatoriedadeocorre porque a amamentagdo nao deve ser considerada como Unico
fator de protecdo imunoldgica, tendo em vista a possibilidade de ndo producdo ou producéo
insuficiente de leite pela lactante, a baixa cultura de amamentagdo com leite de terceiros, a maior
insercdo das mulheres no mercado de trabalho, abandonando a amamentacédo de maneira cada vez
mais precoce, entre outros.

Ocorre gque, mesmo as criancas consideradas saudaveis, submetidas a amamentacéo
materna, quando ndo vacinadas, ao serem infectadas com patdgenos causadores das doencas
imunopreveniveis, correm riscos sérios de internacdo, desenvolvimento de sequelas e até mesmo
de o6bito.

No mais, acreditar que as doencas vacinaveis estao erradicadas e controladas, confiar que
as demais criangas foram vacinadas e que, por isso, todas estardo protegidas é um grave erro de
interpretacdo. Somente atingindo e mantendo altas coberturas vacinais é que é possivel proteger
grandes parcelas da populacédo, ano a ano.

Por isso, apesar da importancia do aleitamento materno como fonte de células de defesa
para a crianca, ele, sozinho, ndo é capaz de imunizar as criangas contra todos os tipos de doencas
passiveis de prevencdo, mesmo nas crian¢as considerados saudaveis.

15 Cf. TRENTIN, Taise Rabelo Dutra; TRENTIN, Sandro Seixas. Internet: publicacGes ofensivas em redes sociais e o
direito a indenizagdo por danos morais.Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global. V.1, n.1, jan/jun/2012.1SSN
2316-3054, p. 81. Endereco de acesso: http://cascavel.cpd.ufsm.br/revistas/ojs-
2.2.2/index.php/REDESG/article/viewFile/6263/pdf.
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A compreensdo e adesdo dos pais e responsaveis é fundamental para a efetividade do
sistema vacinal no pais. Em geral, existe uma contribui¢do dos pais quanto & participacdo em
campanhas de vacinacdo. A despeito disso, ainda ha um percentual de pais resistentes a vacinagédo
de seus filhos.

Com excecdo de poucas mdes, pode-se observar uma associacdo positiva entre o
entendimento delas sobre a importancia da imunizacdo infantil e a atualizacdo da caderneta de
vacinacdo, notando-se que ha participacdo, seja levando-as ao posto de salde, seja fazendo
abuscaativa das mesmas, seja por interesse em beneficios financeiros.®

Assim, em verdade, o que temos é que quanto mais ampla for a cobertura vacinal, mais
reais os resultados observados na populagdo. Quanto mais acurados esses resultados, melhores e
mais significativas serdo as pesquisas sobre possiveis melhorias e, quanto mais pesquisas forem
realizadas, maiores as chances de desenvolvimento de novos produtos e meios de se combater as
doencas significativas.

A despeito da importancia da vacinagdo, crescem atualmente os boatos e as campanhas
anti-vacinas, bem como as fakeNews acerca do tema, cujas noticias tém contribuido para o
abandono crescente da vacinagéo.

“A vacina é mortal.” “Essas doses ja mataram milhares.” “N&o vacine seus filnhos. E um
risco.” Frases como essas sdo amplamente compartilhadas nas redes sociais e aplicativos de
mensagem como o WhatsApp. Ataques a vacina tém se tornado problema de salude publica e
preocupado especialistas.t’

O peso dessas mensagens pode vir a ser grande o suficiente a ponto de toda uma geracgéo
ser diretamente afetada e, indiretamente, todas as proximas, causando novos surtos de doengas
infecto contagiosas e grande dificuldade no manejo da situacao.

Exemplos disso sdo as divulgacdes, ja desmentidas, de que a vacinacdo pode causar
autismo®8, que certos tipos de vacina causam cancer, entre outras, todas as noticiasinveridicasja
comprovadamente desmentidas.

16 Bezerra Santos, Leiliane; Melquiades Barreto, Cristina Costa; Sepulveda Silva, Francisca Livia; de Oliveira Silva,
Kamila Cristiane Percepgdo das maes quanto a importancia da imunizagdo infantil Revista da Rede de Enfermagem
do Nordeste, vol. 12, nim. 3, julio-septiembre, 2011, pp. 621-626 Universidade Federal do Ceara Fortaleza, Brasil.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=324027976024

"Disponivel em http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/546210/noticia.html?sequence=1.

18Em décadas mais recentes, as controvérsias se focalizaram em eventos que envolveram as vacinas triplice bacteriana
e viral. No inicio dos anos 1970, um informe de um hospital pediatrico de Londres deu origem a uma polémica
internacional em torno da vacina DPT, ou triplice bacteriana (contra a difteria, coqueluche e tétano). O relato informava
que 36 criangas haviam desenvolvido problemas neurolégicos apds tomar a vacina e repercutiu amplamente nos jornais
e redes de TV no Reino Unido. As taxas de vacinagao cairam e ocorreram trés grandes epidemias de coqueluche. Apds
esses eventos, autoridades de saude britanicas conduziram um estudo nacional para investigar a associacdo entre a
vacinagdo com a DPT e o surgimento de doencas neuroldgicas. Os resultados, publicados no Britsh Medical Journal
em1978, mostraram que esse risco era muito baixo. No inicio dos anos 1980, a polémica chegou aos Estados Unidos,
com o lancamento do documentério DPT: VaccinationRoullete (DPT: A roleta da vacinagdo), que abordava os
possiveis danos a saude causados pela vacina e teve um grande impacto junto ao publico americano. Mas o episodio
que deu origem a maior polémica mundial ja criada em torno das vacinas, e que até hoje alimenta o debate
antivacinacdo, se iniciou em 1998, quando o gastroenterologista britdnico Andrew Wakefield publicou um estudo na
prestigiada revista Lancet, que estabelecia uma relacdo entre a vacina MMR, ou triplice viral (contra sarampo, caxumba
e rubéola), e o desenvolvimento do autismo. De acordo com Wakefield, o preservantetimerosal, a base de mercurio,
que era usado nas vacinas, podia causar sérios danos neuroldgicos e intestinais nas criangas. O assunto teve grande
repercussdo na midia. Seguiram-se uma crescente e sustentada reducdo nas taxas de vacina¢do no Reino Unido e o
ressurgimento do sarampo no pafs. Em 2010, a revista Lancet publicou uma retratacdo formal sobre o estudo de
Wakefield, afirmando que, além de problemas éticos e metodoldgicos — o trabalho se baseava na anélise das amostras
de um grupo de apenas 12 criancas, que haviam sido colhidas durante uma festa de aniversario do filho de Wakefield,
mediante uma recompensa em dinheiro —, a pesquisa apresentava graves problemas de conflitos de interesse. Uma
série de estudos investigativos sobre o tema foi realizada, mas ndo foi possivel estabelecer uma conexdo entre a vacina
MMR, o timerosal e 0 autismo. O caso culminou com a cassacao, em 2010, do direito de Wakefield exercer a medicina
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Percebe-se que, com 0 aumento do acesso a informagéo, com a amplia¢do dos usuérios da
internet, que permitiria maior possibilidade de conferéncia daquilo que é real, o efeito foi inverso:
ao inveés de se utilizar do acesso a informacao para dirimir duvidas, grandeparcela da populacéo se
utiliza de tal meio apenas para dialogar entre seus pares, recebendo e enviando mensagens, as quais
entendem como verdades inquestionaveis.

Otavio Augusto®®, em manifestagdo sobre o assunto, alerta que:

Na Gltima semana, as Sociedades Brasileiras de Pediatria (SBP), de Imunizacdes
(SBIm) e Infectologia (SBI), em parceria com o Rotary Internacional sob o apoio
do Programa Nacional de ImunizagBes (PNI), assinaram conjuntamente um
manifesto que alerta para o risco de reintroducgdo da poliomielite e do sarampo no
Brasil. “Diante do quadro atual, ha necessidade da unido de esforcos de todos para
a manutencdo do pais livre dessas doengas. As coberturas vacinais ainda sdo
heterogéneas no Brasil, podendo levar a formacdo de bolsdes de pessoas nao
vacinadas”, destaca o documento.Atualmente, o Calendario Nacional de
Vacinagdo do Ministério da Saude contempla 19 vacinas, que séo oferecidas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) a toda a populagdo. A Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS) é categorica: a vacinagdo € a segunda maior conquista da saude
publica. Fica atrds somente do consumo de &gua potavel. No entanto, o sucesso
das acOes de imunizacdo — que teve como resultado a eliminacdo da poliomielite,
do sarampo, da rubéola e da sindrome da rubéola congénita — tém causado em
parte da populagdo e — até mesmo em alguns profissionais de saude — a falsa
sensacdo de que ndo h& mais necessidade de se vacinar. Um erro.O Ministério da
Saude garante que faz sua parte. O 6rgdo estuda fortalecer a parceria com o
Ministério da Educacdo para ampliar o Programa Salde na Escola, que realiza o
fortalecimento das a¢Bes de promocéo, prevencdo e atencdo a saude. A ideia é
incrementar as acdes de vacinagdo nas salas de aula. “Atuamos fortemente na
disseminagdo de informacGes sobre vacinacdo em nossos meios de comunicagao,
seja por campanhas publicitarias, por meio de entrevistas de especialistas”,
adianta, em nota, sem revelar os detalhes.De nove vacinas prioritarias do
calendério infantil, nenhuma atingiu a meta de 95% de imunizagdo no ano
passado. A maior parte delas ficou, em média, na casa dos 70%. As vacinas que
protegem contra 0 sarampo tiveram queda. A triplice viral passou de 96% de
cobertura da populagdo em 2015, para 83,87% no ano passado. A tetra viral saiu
de 77,37% para 70,6% no mesmo periodo. O mesmo aconteceu com a tetra viral,
poliomielite, BCG, Rotavirus humano, Meningocécica C, Pentavalente e
Pneumocdcica.Para melhorar os indices, uma campanha nacional de vacinacao
serarealizada entre 6 e 31 de agosto. Em 18 de agosto, um sabado, postos de satde
em todo o Brasil estardo abertos para imunizar quem nao recebeu doses da vacina.
A apresentadora Xuxa Meneghel sera madrinha da campanha. “Esse papo de ‘ndo
precisa vacinar’ ndo’ ¢ mentira. Quem esta falando isso é mentiroso. Tem que
vacinar, sim. Se vocé ama o seu baixinho, se vocé ama a sua baixinha, vamos
vacinar”, refor¢a a apresentadora no video institucional que ainda sera lancado.

no Reino Unido e, em 2011, com a classificacdo de seu artigo pelo British Medical Journal como uma "falsificacéo
elaborada". O médico britanico é considerado hoje um martir por segmentos antivacinistas. Mudou-se para o0 Canada,
fundou o site Age ofAuthism (Era do Autismo) e segue militando contra a vacinagdo. Disponivel em
http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-76542014000800006&Ing=es&nrm=iso.
Acesso em 05/05/2019.

19 Augusto, Otavio. Fake News ameacam vacinacdo. Correio braziliense, n. 20157, 30/06/2018. Politica, p.
4.Disponivelem
http://wwwz2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/546210/noticia.html?sequence=1. Acesso em 05/05/2019.

Revista de Direito Brasileira | Florianélopis, SC | v. 25 | n. 10 | p. 142-161 | Jan./Abr. 2020



http://comciencia.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-76542014000800006&lng=es&nrm=iso
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/546210/noticia.html?sequence=1

152

Flavia Piva Almeida Leite; Cintia Barudi Lopes; Fernanda Beatriz Monteiro Paes Gouvéa Barutti de Oliveira

Diante desse quadro preocupante, em que pese a obrigatoriedade da vacinagdo infantil,
inexiste lei que estipule punicdo para seu descumprimento. Sempre que a lei estabelece um dever,
para que esse dever seja de fato cumprido pelos cidaddos, a legislacdo prevé um conjunto de
possiveis san¢des a serem aplicadas contra aqueles que ndo cumprirem o dever legal.

Ocorre que, no caso da vacinacdo, 0 unico controle estatal ao cumprimento da lei €
realizado por meio da exigéncia da copia da carteira de vacinacao dos filhos na ocasido de matricula
em creche publica ou pelo pedido da comprovacdo de vacinacdo para obtencdo do beneficio da
bolsa familia, ou para prestar concursos publicos ou, ainda, para o ingresso em um cargo publico.

N&o ha sangdo propriamente dita ou, ainda, pode-se inferir que a penalidade existente
somente atinge a propria crianga/pessoa ndo vacinada. Os responsaveis, 0s quais deveriam ter
seguido as orientacGes de salde publica, saem ilesos, exceto, € claro, quando punidos pelo
adoecimento de seus filhos ou mesmo pela sua perda em decorréncia da doenga.

Analisando ascircunstancias da realidade brasileira, considerandoas incipientes
campanhas antivacina e a crise migratoria venezuelana, que traz consigo novamente diversas
doencas ja erradicadas em terras tupiniquins, ha de se considerar que algo deve ser feito para cessar
ou, a0 menos, fazer com que tal quadro seja atenuado?.

Nesse sentido, Ramon Armani Pontini e Daury César Fabriz?, esclarecem:

Nesta classificagdo trazida pelo autor José Nabais, ha de se considerar que quando
um individuo se nega a vacinar sua prole ou tutelado, ele estara a violar 3 (trés)
dos 4 (quatro) deveres dos quais a ele sdo destinados e, consequentemente,
lesando os titulares destes.Quando ndo vacina aquele por quem é responsavel, o
cidaddo estara a desvincular-se da coletividade, pois, levando a cabo teorias ja
desmentidas cientificamente, prejudicara o todo social que esta ao seu redor, das
pessoas que, ndo tendo condig&o estrutural ou fisica para vacinar-se, possam vir a
contrair o virus da doenga, trazido de outraspartes do mundo ou até mesmo no
contato com animais. Também estara se desvinculando de seu dever em relagdo
aoutros individuos, diretamente, podendo acarretar possiveis consequéncias, seja
em um futuro préximo ou distante, a seus protegidos e, no caso destes ainda
estarem em sua tutela quando vierem a serem infectados por determinada doenga,
a si mesmos.Portanto, na maioria dos casos, ao lesar aquele que seria o titular do
dever fundamental, portanto, quem deveria se beneficiar dele, por intermédio do
pleno gozo do direito & satde, estard ndo lesando um ente meramente abstrato —a
coletividade —, mas aquele por quem conserva um dever de cuidado, e, em alguns
€asos, a Si mesmo.

Deve-se sempre ter em mente que o ganho com a imunizacdo vai além da esfera
individual, pois a reducdo da circulagdo desses agentes e doencas na populacdo também leva a um
grande beneficio coletivo, que inclui menores taxas de hospitalizacao e de sequelas (osarampo, por
exemplo, pode provocar surdez e problemas neurol6gicos).

Além disso, sabe-se que muitas dessas doencas, quando adquiridas na idade adulta, podem
gerar sequelas e acometimentos muito mais graves do que na infancia. N&o obstante, ndo se sabe
como a doenca se manifestara em cada organismo. Nem se fale no risco de contaminacgao em paises
estrangeiros, trazendo de volta ao Brasil doencas ja erradicadas, como temos visto recentemente.

Deve-se ter consciéncia de que a vacinagao ¢ para a vida. Infelizmente, percebe-se que o
aumento do acesso a informagdo, ndo necessariamente simboliza a libertagdo das massas em
relacdo ao controle efetuado por minorias.

20 O dever fundamental dos Pais e Tutores de colaborarem para com o sistema de satde publico por meio da vacinagéo
de seus  filhos e tutelados. Disponivel em https://Inx.derechoycambiosocial.com/0js-3.1.1-
4/index.php/derechoycambiosocial/article/view/21/38. Acesso em 05/05/2019.

2L |bidem, mesma data.

Revista de Direito Brasileira | Florianélopis, SC | v. 25 | n. 10 | p. 142-161 | Jan./Abr. 2020



https://lnx.derechoycambiosocial.com/ojs-3.1.1-4/index.php/derechoycambiosocial/article/view/21/38
https://lnx.derechoycambiosocial.com/ojs-3.1.1-4/index.php/derechoycambiosocial/article/view/21/38

Revista de Direito Brasileira

Nessa toada, inafastavel a reflexdo sobre a necessidade de organizagéo e de reorganizagao
das dindmicas e das medidas a serem tomadas acerca do saneamento basico, momento a momento,
e que considere a insercdo das informacdes formais coletadas, bem como a existéncia de
informacgdes amplamente distribuidas pela propria populacdo, sejam elas verdadeiras ou néo.

Isso porque, tanto as informacdes oficiais quanto as inveridicas causardo impactos diretos
e profundos na populacdo em questdo, requerendo o confronto da realidade e a adequagéo das
medidas estatais frente ao quadro observado.

Ou seja, ndo basta a simples programacao de politicas publicas com base nos registros
estatais de informacOes acerca das peculiaridades daquela comunidade. Ha que se pensar, também,
nos efeitos — positivos e deletérios — das distor¢des da informacgéo que chegam aos seus receptores,
prevendo-se, inclusive, possiveis resisténcias as medidas propostas, bem como alteracGes faticas
no momento da implantacao de tais politicas, causadas pela organizacdo da préopria populagdo, com
lastro nas informacdes obtidas, sejam elas fidedignas ou néo.

Importante, entdo, cuidar para que ndo haja descompasso entre a produgdo e a
disseminacdo dos dados oficiais. Sem essa cautela, naturalmente facilita-se a dispersdo de dados e
de informac0es falsas, especialmente pela inexisténcia de um sistema de informacdes que articule
e integre, com eficiéncia, os dados de saneamento basico no pais, comprometendo a eficaz
participacao e o controle social, ambos previstos na Lei n® 11.445/2007.

Mais uma vez a conscientizacdo da sociedade é a melhor medida a ser tomada.
Conscientizar as pessoas a checar as noticias antes de repassa-las pode contribuir para a diminuicéo
do transito dessas informacdes inveridicas. Entender que a democracia somente pode ser alcancada
quando a discusséao de ideias se baseia em fatos reais € um bom comeco para que a transmissdo de
noticias falsas ndo seja um fator determinante para a faléncia de uma sociedade democratica de
direito.

Facamos, entdo, a nossa parte.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas pablicas na area da salde visam amelhoria dos servigos publicos de
saneamento, tais como, esgotamento sanitario, distribuicdo de agua potavel, e em especial
aquelas voltadas a prevencdo da mortalidade infantil cujos indices no pais ainda sdo bastante
alarmantes.

A Politica Nacional de Imunizacdes (PNI) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo
normas que impdem a obrigatoriedade de vacinacdo conforme estabelecido pelo Ministério da
Saude.

Ocorre, porém, que a despeito dessa obrigatoriedade, noticias falsas veiculadas pelas
midias sociais vém contribuindo para a diminui¢cdo dos indices dos programas de vacina¢ao no
Brasil, bem como para o retorno de doencas até entdo consideradas erradicadas.

Com a necessidade de adequacdo a0 momento em que vivemos, na sociedade da
informacdo, e com o fim de combater as sobre saude, em especial no que tange ao programa de
vacinacdo, o Ministério da Saude disponibiliza um ndmero de WhatsApp para envio de
mensagens pela populacdo. fakenews

Adverte que ndo se trata de um SAC ou canal para esclarecimento de davidas dos
usuarios, mas um espaco exclusivo para receber informacdes virais. O intuito é de que tais
mensagens sejamapuradas pelas areas técnicas e respondidas, oficialmente, se sdo verdadeiras
Ou néo.

Ao mesmo tempo, com o intuito de diminuir os indices negativos da vacinagdo, o Estado
vem estabelecendo algumas medidas estimuladoras aos pais ou responsaveis, visandoincentivar
cada vez mais a manutencdo atualizada da carteira de vacinacédo de seus filhos.
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Atualmente, hd um movimento no pais no sentido de exigir, por orientacdo dos 6rgaos
publicos competentes, a copia da carteira de vacinacao dos filhos na ocasido de matricula em creche
publica e a necessidade de comprovacéo de vacinagédo para obtencéo do beneficio da bolsa familia.

Tais medidas podem até ser eficazes quando se tratarem de pessoas dependentes desses
beneficios. No entanto, grande parcela da populacdo que nao vacina suas criancas ndo faz parte do
estrato socioecondmico que utiliza os referidos servicos e programas.

Portanto, ainda temos, no Brasil, dois pesos e duas medidas, sendo que a populacdo mais
carente de cuidados de salde acaba sendo também a mais prejudicada, em outras areas, pelas
consequéncias da ndo vacinacdo de suas criancas. Para as familias com maior poder econdmico,
como h& menor dependéncia dos servigos que requerem a vacinagdo como condigdo, nos parece
que ndo ha qualquer tipo de sancao ou restricao.

Dessa maneira, verificasse que estamos apenas engatinhando em termos de medidas
sancionatorias adotadas para coibir a ndo vacinagdo de nossas criancas. Também fica evidente que
ainda estamos nos primordios das taticas de eliminacdo de divulgacdo das fakeNews, que hoje
representam uma realidade incontestavel.

Infelizmente, o que se percebe é o lado negativo da dita sociedade da informacéo.
Informacdo é um direito fundamental garantido constitucionalmente. Mas, ndo basta o0 acesso a
informac3o. E preciso, antes de qualquer outra medida, educar a populacio para que ela, por si so,
possa discernir a boa e a méa informacdo. A educacdo e conscientizacdo social € um passo
primordial nessa luta, além de um pressuposto daprépria democracia.
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