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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo analisar as relativamente recentes reformas do processo
executivo portugués, de modo a se extrair seu modelo de desjudicializacdo colaborativa tal qual
consubstanciado pelas reformas legislativas de 2003 e 2008, bem como pelo Cadigo de Processo
Civil de 2013, a luz das experiéncias de outros Estados europeus, caracterizando uma hodierna
quebra de monopolio quanto as atividades judiciarias até entdo conduzidas por parte do Estado-
juiz. Dada esta circunstancia, a abordagem empreendida foca no papel que passa a ser
desempenhado pelo agente de execucdo, em uma necessaria quadrilarizacdo (e ndo mais uma
triangularizacdo) da relacéo juridica para a deflagracdo do novel processo de execucdo lusitano, o
que, no estudo em questdo, é tomado como objeto de analise comparativa com a realidade patria,
de modo a se poder adotar de lege ferenda, ainda que em parte, algumas das medidas |4 adotadas
para se galgar, aqui, maiores celeridade, eficiéncia e efetividade processuais e procedimentais para
a satisfacdo dos créditos em pretensao judicialmente deduzida. Assim, este trabalho da noticias, ao
final, da pioneira experiéncia desjudicializante patria, fomentada por incentivo do CNJ - Conselho
Nacional de Justica no &mbito da Justica do Trabalho em seu respectivo processo de execucdo para
satisfacdo dos créditos laborais, concluindo-se, na sequéncia, pela possibilidade de que certas
atividades colaborativas de excussdo atribuidas ao agente de execucdo portugués possam ser
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também transferidas ao oficial de justica brasileiro.

Palavras-chave: Desjudicializacdo colaborativa; agente de execucdo; atividade judiciaria
eficiente; efetividade jurisdicional; celeridade processual.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the relatively recent reforms of the Portuguese executive
process, in order to extract its model of collaborative disjudicialization as embodied by the
legislative reforms of 2003 and 2008, as well as by the Civil Procedure Code of 2013, in the light
of the experiences of other European States, characterizing a current breach of monopoly regarding
the judiciary activities thitherto conducted by the Judge State. Given this circumstance, the
approach undertaken focuses on the role that is played by the execution agent in a necessary
quadrilization (and no longer a triangularization) of the legal relationship for the outbreak of the
novel lusitanian excussion process, which, in the study in question, is taken as the object of
comparative analysis with the reality of the our country, in order to be able to adopt lege ferenda,
although in part, some of the measures there adopted to achieve here greater procedural and
processual celerity, efficiency and effectivity in order to satisfy the credits in court deducted. Thus,
in the end, this work gives a report on the pioneering disjudicializating experience of the our
country, promoted by the CNJ - Conselho Nacional de Justica, in the scope of the Labor Court in
its respective process of execution for the satisfaction of the labor credits, concluding, in the
sequence, that certain collaborative activities of excussion attributed to the portuguese execution
agent may also be transferred to the brazilian judicial officer.

Keywords: Collaborative disjudicialization; execution agent; efficient judiciary activity;
jurisdictional effectivity; processual celerity.

SUMARIO: Introdugfo. 1. Praticas colaborativas no processo civil: uma nova oOptica
procedimental desjudicializante. 2. A reforma da execucao civil em Portugal. 3. O procedimento
executivo lusitano: nogdes gerais. 3.1. Ritos ordinario e sumario: o papel do agente de execucao.
4. A experiéncia brasileira desjudicializante executiva civil: o exemplo da Justica do Trabalho.
Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Tendo em consideracdo que a funcdo precipua da Justica deve ser a adequada, correta e
concreta solucao dos litigios, principalmente a luz dos primados da celeridade e razoavel duracao
do processo, subsistiam evidentes problemas sociais, no Estado portugués, de uma impossibilidade
efetiva, em tempo habil, de se cobrarem as dividas ja vencidas, o que passou a ser enfrentado, de
forma mais rigorosa, a partir das reformas legislativas de 2003 e 2008 que introduziram um modelo
desjudicializado e colaborativo na execucdo civil portuguesa, caracterizado pela quebra do
monopolio das atividades judiciarias de conducéo e direcdo do processo por parte do Estado-juiz —
atividades judiciarias ndo-jurisdicionais, segundo Ribeiro (1991)! —, paradigma o qual restou
mantido pelo ulterior Cédigo de Processo Civil de 2013.

! Segundo a classificacdo de Ribeiro (1991) que ora se adota para os atos emanados do Poder Judiciario, tem-se sua
divisdo em atos judiciarios (decorrentes da atividade judiciaria) como género, dos quais os atos jurisdicionais, também
ditos judiciarios em sentido estrito (havidos em consequéncia de atividade jurisdicional, ou seja, de composi¢do dos
litigios em nome do Estado), consubstanciam espécie que se configura em paralelo a outra, existente em razao do
exercicio de outras fungdes, mediante atividades judiciarias ndo-jurisdicionais, as quais sdo diversificadas, incluindo
atos de jurisdicdo voluntaria, bem como, no caso do Brasil, de autogoverno do Poder Judiciario (e ndo apenas da
magistratura), de cunho legislativo e, ainda, censorios e disciplinares (correicionais), normativos (regulamentares),
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Com efeito, conhece-se, sob um ponto de vista de crescimento da economia nacional dos
Estados, quédo nefastos séo os efeitos desestimulantes decorrentes das dificuldades ou da demora
para o percebimento judicial de créditos por parte dos respectivos agentes econdémicos, implicando,
quase que inevitavelmente, desaceleracdo ou estagnacdo do referido crescimento e, em
consequéncia, risco financeiro para as empresas com, deste modo, aumento do nimero de
desemprego e da informalidade de mercado.

Tais efeitos negativos, hoje, sdo inclusive considerados como frutos colaterais, no caso de
Portugal, da sua adesdo a politica globalizante e neoliberal, nomeadamente no que concerne aos
investimentos internos e exteriores, como também ao aumento do poder aquisitivo com incentivo
ao consumo, sem que, para tanto, houvessem sido previamente implementados mecanismos
capazes de tornar o Judiciario portugués preparado para tal empreitada.

Em verdade, dentro do contemporaneo contexto regional de crise da Unido Europeia,
economias que apresentem niveis significativos de inadimpléncia, maxime ante a expressiva
massificacdo do consumo por meio de incentivos estatais e regionais, acabam por gerar um elevado
aumento de acBes executivas por pequenas dividas, em indesejada sobrecarga do Poder Judiciario
de certos Estados-membros que, a seu turno, acarreta dificuldades ou impossibilidades de uma
efetiva e célere satisfacdo de direitos crediticios, a impor-se, em subsequéncia, como um fator de
desinteresse por parte de investidores, como ocorrido em Portugal.

Acima de tudo, a recente realidade portuguesa expressava um tradicional quadro
institucional de ineficiente e inefetivo funcionamento do sistema judicial (tal qual acontecia em
parte significativa dos Estados-membros da Unido Europeia), habitualmente moroso consoante
observado antes das reformas de 2003 e 2008 no instituto da execugdo civil, alteracdes legislativas
estas que em sua esséncia, conforme dito, restaram resguardadas pelo Codigo de Processo Civil de
2013.

E a partir das referidas reformas nos procedimentos de excussdo que se tem o surgimento
da novel figura de um operador privado (0 agente de execugdo?), o qual passa a ser visto como a
via pela qual se deveria buscar um resultado que pudesse reverter as implicacdes verificadas quanto
ao descrédito publico sobre a capacidade do Estado lusitano em promover uma prestacdo
jurisdicional ndo apenas eficiente, mas efetiva e célere, sendo que tal descrédito se notava
alimentado pela desconfianca generalizada dos cidaddos europeus e operadores econdmicos no
sistema judicial portugués.

Ante tal circunstancia, evidenciam-se nesse quadro 0os motivos para as reformas da agao
executiva no processo civil lusitano, quais sejam, adequar Portugal as diretrizes da Unido Europeia,
tornar o processo executivo mais célere e efetivo mediante uma duracdo razodvel, bem como
combater a morosidade da melhor forma e com o0 menor custo possivel, e, deste modo, com a maior
eficiéncia segundo critérios objetivos de uma otimicidade paretiana almejada.

Assim, no estudo aqui empreendido serdo apresentadas razdes de distintos matizes que se
verificam presentes na génese das reformas ocorridas em 2003 e 2008, designadamente vinculadas
a criacdo de novos paradigmas processuais alicer¢cados em uma visao de ruptura com a forma de
tramitacdo anterior e tradicional, mediante a introducdo de praticas judiciarias procedimentais
colaborativas (também ditas cooperativas), por intermédio de um profissional liberal, com
sujeicOes e prerrogativas de ordem publica (fungdes publicas), a quem fora autorizada a realizacéo
de atos de conducéo e direcdo processual, como também o cumprimento de determinagdes advindas
do juiz de execucao.

administrativos em sentido estrito (homeacdo, demissdo e promocéao de servidores publicos, realizacdo de licitacdes
publicas etc.) e demais de natureza anémala.

2 O agente de execugdo portugués tem sua inspiracdo a partir dos Huissiers de Justice do Direito francés, também
existentes na Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Grécia, entre outros Estados europeus, como, outrossim, no Sheriff
Officer, havido na Escécia. Na Alemanha e na Austria hé, ainda, a figura do agente de execucéo (Gerichtsvollzieher),
malgrado, no caso, seja um agente publico da Justica, remunerado pelos cofres publicos.
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De conseguinte, em fungdo da mudanga do paradigma juridico das a¢des executivas no
Direito Processual Civil portugués, neste aspecto distanciando-se de suas raizes romano-
germanicas, implementou-se a ideia reformadora colaborativa de atribuicdo das atividades judiciais
(ou judiciérias) procedimentais e, por isso, ndo jurisdicionais, para se proporcionar a pretendida
maior celeridade de tramitacé&o.

A continuidade da implantacdo de tal tendéncia procedimental cooperativa introduzida
pelas reformas de 2003 e 2008, ha que se mencionar, trouxe a necessidade de se coadunar ndo sé
a, por isso, renovada e reinterpretada figura (haurida do Direito Administrativo) do particular em
colaboracdo a Administracdo Publica (enquanto agente no exercicio de munus publico — vide a
respeito: Mello, 2019) com a processualistica tradicional, mas também com o advento do novo
Cadigo de Processo Civil portugués de 2013, porquanto, tendo este mantido intacta a esséncia
estrutural das reformas supracitadas quanto as a¢fes de execugdo, acabou por permitir o convivio
destas com as hodiernas medidas de aperfeicoamento processual que encerra, em evidente busca
da efetivacdo do direito fundamental do acesso a justica e concretizacdo das tutelas jurisdicionais
executorias.

O fendmeno desjudicializante cooperativo, ndo obstante, traz questionamentos quanto aos
limites e a possibilidade de transferéncia a particulares de competéncias estatais, com seu inerente
jus imperii; a respeito das atividades judiciarias procedimentais e sua atribuicdo a um terceiro
particular em viabilizacdo a uma efetiva diccdo do Direito por parte do Estado-juiz, o qual, assim,
passa apenas a fiscalizar esta atuacdo (no caso, dos agentes de execucao) ficando com mais tempo
para se ater as atividades jurisdicionais tipicas e exclusivas da magistratura, embora nédo seja da
tradicdo de ordenamentos juridicos como, e. g., 0 brasileiro e o portugués, é medida que,
ressalvados pontos de dissonancia, tem sido implementada e aceita pela doutrina europeia atual,
consoante relata Farias (2015).

Tal situacdo, vale frisar, ndo implica atribuicdo de jurisdictio a particulares — vez que o
Estado-juiz permanece como titular exclusivo de tal mister (de prolagdo da tutela jurisdicional
executiva para solucdo dos conflitos crediticios) —, mas de competéncias proprias as sujeicoes e
prerrogativas judicidrias procedimentais (inclusive de direcdo processual), havendo, de
conseguinte, a transferéncia, segundo disposicdes legais expressas, de atribuicdes administrativo-
procedimentais mediante fiscalizacdo estatal (in casu, repita-se, por parte do Estado-juiz, o juiz de
execucao).

Com as reformas, como se vera adiante, os atos judiciarios procedimentais sao
demandados do Poder Judiciario para que, simplesmente, o agente de execucdo possa exercer tal
atividade administrativa, ou por atribuicbes préprias, ou executando atos emanados do juiz de
execucdo (o principal sujeito do processo), livrando-o para deter-se, precipuamente, a atividade
jurisdicional para resolucdo dos conflitos de acordo com o modelo de desjudicializacdo da
execucdo civil estabelecida no Direito Processual portugués.

A luz dessa realidade fatico-juridica ora trazida, e mediante o corte metodoldgico utilizado
no estudo aqui desenvolvido, na sequéncia passa-se a expor a nova optica procedimental
desjudicializante e as praticas colaborativas que com ela sdo adotadas no processo civil,
observando-se, em seguida, a tessitura que envolveu a reforma da execugéo civil em Portugal, bem
como as implicacdes no cotidiano de sua aplicacdo, com a verificacdo, na subsequéncia, da
reparticdo das competéncias aos envolvidos, quais sejam, os agentes de execucdo, a Comissao para
Acompanhamento dos Auxiliares da Justica e os juizes de execucdo, de sorte a extrairem-se
conclusdes genericamente replicaveis a analise de ordenamentos juridicos similares, como o
brasileiro®, na busca de solucdes para problemas congéneres.

Na parte derradeira do estudo, far-se-4 uma andlise dos ritos procedimentais para a
execugao por quantia, quais sejam, ordinario e sumario, sendo este ultimo utilizado em situagdes

3 Para uma analise a respeito dos efeitos da Reforma do Poder Judiciario brasileiro e a mudanca de paradigma que
estabelece, recomenda-se a critica de: Rosa (2012); e Campos, Meyer-Pflug (2013).

Revista de Direito Brasileira | Florianélopis, SC | v. 25 | n. 10 | p. 345-365 | Jan./Abr. 2020



Revista de Direito Brasileira

excepcionais, nas execucdes de obrigaces certas, liquidas e exigiveis fundadas em decisdo arbitral,
titulos extrajudiciais de baixo valor e de obrigac6es pecuniarias garantidas por penhor ou hipoteca,
bem como decisdes judiciais que ndo devam ser executadas nos proprios autos do processo de
conhecimento.

Ao final, este trabalho da noticias sobre a pioneira experiéncia desjudicializante patria,
fomentada por incentivo do CNJ - Conselho Nacional de Justica no &mbito da Justica do Trabalho
em seu respectivo processo de execucdo para satisfacdo dos créditos laborais, concluindo-se, na
sequéncia, pela possibilidade de que certas atividades colaborativas de excussdo atribuidas aos
agentes de execucdo portugueses possam ser também transferidas ao oficial de justica brasileiro.

A metodologia de trabalho, assim, centra-se nos aspectos principais estabelecidos para uma
pesquisa baseada na interdisciplinaridade comparativa do tema ao envolver discussdes de Direito
Administrativo e Processual Civil no que tange a possibilidade e aos limites de atribuicdo da
propria atividade judiciaria procedimental a particulares no processo de execucdo civil (agentes de
execucao, em Portugal), ou mesmo agentes publicos distintos (oficiais de justica, no Brasil), de
modo a galgarem-se, com isso, maiores celeridade e eficiéncia na gestao da justica em prossecucao
de uma integral efetividade da prestacdo jurisdicional por parte do Estado-juiz nas execucdes
patrimoniais civis promovidas em diferentes areas do Direito (como o Trabalhista, no caso
brasileiro enfocado).

Desse modo, o estudo deve se utilizar de método(s) que permita(m) avaliar como, e em que
medida, a aplicacdo de uma nova regulacdo emparceirada dos atos judiciarios procedimentais pode
viabilizar um plano de a¢do que torne o processo de execucdo civil, a luz do ordenamento juridico
portugués — e, quica, adotando-se em territrio nacional algumas medidas similares, brasileiro —,
mais célere e com maior eficiéncia na concrec¢do da tutela jurisdicional para satisfacdo dos créditos
inadimplidos, sem prejuizo, é evidente, da imperiosa seguranca juridica quanto aos direitos de
ampla defesa e contraditorio do executado.

Serd proposito deste trabalho, portanto, uma analise avaliativa das recentes reformas
executivas civis portuguesas, com vistas a eventual possibilidade, ainda que em parte, de sua
aplicacdo em outros ordenamentos juridicos similares, maxime a luz da experiéncia
desjudicializante por la ja vivenciada para se implementar maiores celeridade, eficiéncia e
efetividade quanto a satisfacdo dos créditos pretendidos em juizo, valendo-se, para tanto, do
método dutivo, segundo a técnica de abordagem bibliogréfica, para construir conceitos que possam
produzir uma reflexdo critica a respeito da problematica sob um enfoque juridico, tanto em esfera
global como também em Estados que adotem sistema juridico de raizes romano-germanicas, como
é 0 caso do Brasil.

1. PRATICAS COLABORATIVAS NO PROCESSO CIVIL: UMA NOVA OPTICA
PROCEDIMENTAL DESJUDICIALIZANTE

De acordo com Pedroso (2003), a desjudicializacdo é apenas uma das facetas imbricadas
de um complexo processo social mais amplo, o processo de desregulacdo social, que pode ocorrer
em sentido amplo ou sob a forma de desjuridificagdo; esta, a sua vez, subdivide-se em
deslegalizacéo, informalizacdo da justica e desjudicializacdo, o que, para o contexto deste estudo,
pode ser entendido enquanto uma desregulamentacdo estatal de atividades judiciarias néo-
jurisdicionais de cunho administrativo.

Segundo os ensinamentos de Campilongo (1994), a triade desformalizacao, deslegalizacéo
e desregulamentacdo caracteriza o Estado dito neoliberal, ao evidenciar uma redugdo da sua
intervencdo direta em certas questdes econdmico-sociais, principalmente & luz dos chamados
constitucionalismo (Moreira Neto, 2003) e administrativismo de resultado (Aragdo, 2004), nos
quais varias expectativas materiais transformaram-se em auténticas pretensées juridicas deduzidas
pela sociedade.
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Consoante elucidado, com as reformas legislativas processuais lusitanas de 2003 e 2008,
ulteriormente mantidas em sua esséncia pelo Codigo de Processo Civil portugués de 2013,
instituiu-se um modelo desjudicializado e colaborativo na execuc¢do civil, vale salientar, em
rompimento com a tradicdo processualistica romano-germénica para, tomando por base
experiéncias de outros Estados europeus, introduzir-se uma quebra do monopélio das atividades
judiciérias procedimentais por parte do Estado-juiz, subtraindo-lhe o exercicio de atos burocraticos
no desenvolvimento da execucdo civil, os quais, por sua vez, foram distribuidos ao agente de
execucéo, o que originou uma mudanca substancial na busca de um processo mais simples (menos
regulamentado), agil (célere e de razoavel duracéo), eficiente e efetivo.

Por isso, as questbes enfrentadas por este sistema desjudicializado e colaborativo da
execucdo civil portuguesa, em sua busca de tornar verdadeira e efetiva a tutela jurisdicional em
tempo minimamente razodvel, inclusive dentro de uma simplificacdo e agilizacdo dos ritos
procedimentais existentes, revelam a transicdo, a passagem de um processo judicial totalmente
estatizado e monopolizado por parte do Estado-juiz, para uma nova concepgao processual que
incorpora nas praticas judiciarias procedimentais a chamada gestdo publica emparceirada, segundo
a qual o particular é chamado a colaborar, em exercicio de munus publico (a exemplo do que ocorre
com o0s advogados), para se ter uma prestacao jurisdicional mais célere, eficiente e efetiva, sem se
descurar da seguranca juridica segundo um 6timo paretiano objetivamente estabelecido.

Conforme noticiado por Pedroso et al. (2001), ja a partir das décadas de 1960 e 1970 ha
reflexBes norte-americanas advindas do modelo anglo-saxdo contra 0 monopélio de parcela das
atividades judiciarias do Estado-juiz, de sorte a buscar-se a informalidade e a descentralizacdo dos
procedimentos, em fomento a participacgdo ativa dos cidaddos na resolucao dos conflitos, mediante
a retomada de técnicas preexistentes e abandonadas ap6s a monopolizacdo da jurisdicdo pelo
Estado contemporéaneo, ndo obstante devidamente adaptadas para as necessidades hodiernas, ou
seja, segundo novas utilidades e praticas para procedimentos antigos.

De fato, Mitidiero (2011) leciona existirem trés modelos processuais, estipulados segundo
uma divisdo dos trabalhos a serem desempenhados pelas partes que os integram, os quais, a seu
turno, sdo alicercados em fatores sociais, éticos e logicos. Classificam-se, assim, em processo
isondmico, assimétrico e cooperativo (colaborativo). Quanto a este Gltimo, tem-se a demonstracao
de uma coordenacdo entre individuo, sociedade e Estado, visando fomentar-se uma preocupacao
nos atores processuais que estabeleca um dialogo entre partes e Estado-juiz, de sorte a desviar-se
de confrontos e interacBes com acirramento de a&nimos e antagonismos de posturas.

Vale salientar que, no contexto processual geral contemporaneo, as praticas colaborativas
se p6em lado a lado aos demais métodos consensuais de resolucdo de conflitos, notadamente,
transacdo, conciliacdo e mediacdo, embora deles se diferenciem, porquanto aplicadas na
concomitancia da novel compreenséo do formalismo-valorativo processual, qual seja, na busca de
um equilibrio entre realizacdo da justica material e paz social, de um lado, e, de outro, celeridade,
eficiéncia, efetividade, seguranca e organizacgdo interna justa na conducdo e direcdo do proprio
processo (gestao processual) (Oliveira, 2009).

E de se ressaltar que a nova Gptica procedimental desjudicializante do processo de execucio
civil portugués se da no &mago das rela¢fes organizacionais cooperativas de gestdo das formas de
jurisdicdo, ou, mais precisamente, no seio das atividades judiciarias, as quais sdo de cunho
administrativo-procedimentais e alheias ao poder jurisdicional (porquanto inerente a atividade
judicante exclusiva do Estado-juiz), dizendo respeito, de conseguinte, aos atos ordenatorios
atribuidos ao gente de execucéo, voltados que s&o para um célere e eficiente andamento processual
de excusséo colimando sua concrecdo e, assim, o adimplemento dos créditos pretendidos.

Diante de tal compostura, € evidente a interconexdo entre a novel relacdo juridico-
administrativa, de cunho colaborativo, dialdgico, isto €, concertado — relagdo esta, no caso em tela,
devidamente enfeixada na figura do agente de execucdo —, e 0 procedimento de excussdo judicial,
a estabelecer uma hodierna e inovadora dindmica de gestdo processual, claramente cooperativa, a
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prol de maiores celeridade, eficiéncia e efetividade. Com efeito, a respeito do contemporaneo
significado da referida relagdo juridico-administrativa, Moncada esclarece

A perspectiva «relacional» do contacto entre a Administracdo e os cidadaos
compreende diversos fendmenos permanentes que se manifestam de diferentes
maneiras mas que se enquadram numa estrutura geral. A estrutura do contacto
actual entre a Administracéo e os cidaddos é decisivamente marcada pela ideia da
participacdo com reflexos no ambito procedimental e processual e exigindo até
uma nova organica apta a dar-lhe vazao, de que se tratard posteriormente. Como
¢ sabido, no Estado Social intervencionista generalizaram-se formas de
participacdo na formacao da decisdo administrativa e de colaboracdo variada entre
os cidadaos e o poder que ficaram conhecidas por concertacao e que modificaram
necessariamente a orgénica adrninistrativa... (2009, p. 143).

E segue o autor afirmando

(...) certamente que a participagéo e a concertagdo facilitam em muito o contacto

bilateral entre a Administracao e a cidadaos, embora desta realidade ndo devam
ser retiradas consequéncias apressadas... Pelo que toca & concertacdo, dita
economica e social, as coisas ndo sdo diferentes. Trata-se de um fendmeno muito
amplo, cujas manifestacbes ndo podem ser aqui completamente esclarecidas. A
concertagdo ou consensualidade é uma alternativa a tradicional unilateralidade da
decisdo e actuacdo administrativas. Nesta medida, manifesta também o fendmeno
da participagdo administrativa e a presenca do interesse privado na formagéo da
mesma decisdo, repudiando as concepcdes, tdo apreciadas no nosso pais, para as
quais o interesse publico se opBe necessariamente ao privado e € exclusivo da
Administracdo, 0 que tem consequéncias dogmaéticas vastissimas no direito
administrativo, mas que ndo podem ser agora e aqui tratadas... Releva de uma
metodologia democréatica de obtencdo da decisdo administrativa muito embora
por seu intermédio também ndo se verifique uma auténtica reparticdo do poder de
decidir pois que o nivel respectivo se fica sempre pela fase preparatoria da mesma
decisdo, sem retirar a Administracdo os seus poderes unilaterais de decisao
(MONCADA, 2009, p. 143-145).

Nesse diapasdo, é de se esclarecer no caso portugués ora enfocado, o jus imperii ndo foi
subtraido do Estado-juiz, ao qual ainda é dado a fiscalizacao e revisdo de todos os atos processuais
e procedimentais, exercendo evidente e imprescindivel atividade correicional, de tutela, podendo-
o fazer inclusive ex officio na qualidade de corregedor permanente do juizo, segundo entendimento
que ora se adota, embora de forma parcimoniosa e emparceirada com a CAAJ - Comissao para o
Acompanhamento dos Auxiliares de Justica e a OSAE - Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucdo, entidades precipua e legalmente estabelecidas para o controle direto (conforme um
modelo de intervencao judicial minimo) das atividades dos agentes de execucao.

2. AREFORMA DA EXECUCAO CIVIL EM PORTUGAL

Até 0 ano de 2003, Portugal tinha um sistema processual com concentracdo das atividades
procedimentais de execucdo de titulos enfeixadas no Judiciario, mais especificamente nas maos do
Estado-juiz, controlador e gestor do processo, o qual promovia, dirigia e administrava as diligéncias
necessarias para sua boa tramitacéo.

Contudo, um cenario de excessivo congestionamento e morosidade de processos, em muito
influenciado pelas cobrancas de dividas decorrentes dos percalgos econdmicos pelos quais o Estado
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lusitano vinha passando, conduziu a uma série de demandas de baixa complexidade e valores, as
quais, em agravamento do quadro, tomavam demasiado tempo e recursos dos tribunais portugueses.

Aliado, outrossim, a mencionada tendéncia de harmonizacéo de sistemas juridicos na Unido
Europeia, por conta do processo integracionista, tal contexto impulsionou um movimento politico
de reducéo da presenca do Estado no meio judiciario, o que se deu por intermédio da transferéncia
de certas func¢des a iniciativa privada, mais especificamente a figura dos agentes de execugéo.

Tal tendéncia, diga-se de passagem, ja ndo era inedita no historico de reformas portuguesas,
as quais, em que pese ndo terem sido até entdo estendidas ao processo de execugdo civil,
consubstanciavam-se nos “...procedimentos que, antes desta opc¢ao legislativa ter tido lugar, ja
visavam compor situagdes que ndo se configuravam como verdadeiros litigios, ...” (Farias, 2015,
p. 72).

Nesse diapasdo, um grande passo fora dado com a edi¢do do Decreto-lei n° 38/2003 que,
ante seu objetivo de proporcionar maior eficiéncia e concreta salvaguarda dos direitos crediticios
em Portugal, trouxe uma primeira tentativa de se instituir celeridade, razoavel duracéo e efetividade
na tramitacdo das excussdes advindas do aumento de litigiosidade nas ultimas décadas.

E tal desiderato se deu permitindo maior atencdo por parte do Estado-juiz ao julgamento
das lides, cuja pendéncia implicava um significativo gargalo na fase de execucdo, mediante o
acolhimento de algumas ideias de desjudicializagcdo em voga na Europa.

Este modelo cooperativo de execucéo, de fato, prima por transferir varias funcGes para o0s
agentes de execucdo, sem, contudo, instituir a quebra da reserva jurisdicional e do controle judicial,
ou seja, com o Estado-juiz estando a todo momento gozando das sujei¢des e prerrogativas inerentes
a fiscalizacdo e ao controle da gestdo das atividades judiciarias (de cunho administrativo) de que
apenas fora liberado para centrar-se naquelas voltadas a jurisdicdo propriamente dita.

Porém, conforme asseverado por Sousa, esta primeira reforma, com suas significativas e
relevantes alteracGes em comparacdo ao modelo tradicional ha muito entdo vigente, acabou por
entrar em vigor “...sem que o terreno estivesse inteiramente preparado para a receber” (2008, p.
207), o que implica afirmar que ndo havia ainda uma preparacdo necessaria para que tais medidas
reformadoras pudessem ser absorvidas pela cultura processual portuguesa em um espaco téo curto
de tempo.

Os problemas foram varios, ou seja, desde a falta de recursos humanos e materiais, até os
deficitarios treinamento e qualificacdo dos profissionais que viriam a figurar como agentes de
execucao, bem como a cobranca de honoréarios considerados elevados e incompativeis com o0s
valores das excussdes de pequenas montas, passando, por outro lado, pela previsdo de diligéncias
em excesso que representavam ainda importantes entraves burocréaticos.

E, no intento de se contornar os problemas dessa ordem em atencdo as deficiéncias da
reforma em 2003, cinco anos depois foi editado o0 Decreto-lei n° 226/2008, que entrou em vigor em
marco de 2009, inclusive ampliando a desjudicializacdo que ja havia sido implantada, razdo esta
pela qual Freitas o batiza como a “Reforma da Reforma” (2005, p.8).

Dessa sorte de acontecimentos, foram adotadas medidas como: i) ampliacdo da
informatizacdo do processo (o0 sistema CITIUS para juizes e advogados; e o0 sistema
SISAAE/GPESE para os agentes de execugdo); ii) a criagdo de uma lista pablica onde apareciam
as execucodes infrutiferas por inexisténcia de bens dos executados; iii) as reservas na atuacdo do
juiz, como controlador do processo, tdo somente acionado para solugéo de eventuais conflitos; e
iv) a criagdo de uma Comisséo para o controle externo da eficicia das execugdes.

A principal mudanga, no entanto, veio no sentido de se reforcar o papel do agente de
execucdo, com o0 aumento de suas atividades para a pratica de determinados atos materiais
executivos, com o exercicio de atribuicdes publicas para a realizagdo de todas as diligéncias
necessarias a boa e adequada tramitacdo do processo, sob o controle do juiz de execucéo.

Além do aumento de contingente e melhora da remuneragdo, também adveio a autorizagdo
legal para a livre destituicdo do agente de execucdo por parte do exequente, em decorréncia de
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motivo relevante. Conforme observa Ribeiro, a relagdo entre ambos torna-se similar a de um
mandato de direito privado, a despeito do desempenho de fungdo publica envolvido, o que,
inclusive, gerou uma divergéncia doutrindria quanto a natureza juridica de tais profissionais (2013,
p. 128).

Ocorreu, ainda, um favorecimento a tutela do interesse do exequente (Ribeiro, 2013) pelas
medidas a seguir elencadas: i) publicidade da situagdo patrimonial do executado; ii) supressdo do
direito de o executado nomear bens a penhora; iii) busca e inicio da expropriacdo pelo bem mais
acessivel; e iv) presuncéo de titularidade de todos os bens na posse do executado.

Dentre os meios eletrénicos postos ao dispor do agente de execucdo para a realizacdo de
suas diligéncias a prol da satisfacdo dos créditos em excussdo, tem-se: i) consulta eletrénica ao
Banco de Portugal; ii) penhora eletrénica de saldos bancarios; iii) penhora eletronica de moveis e
imoveis sujeitos a registro e tributacdes préprias, como IRS (Imposto sobre o Rendimento de
pessoas Singulares), IRC (Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas), IVA (Imposto sobre
0 Valor Acrescentado) etc.; iv) consulta eletronica as bases de dados dos Servigos de Financas; v)
consultas eletrdnicas as bases das Conservatdrias (Civil, Comercial, Predial, de Automdveis, RNPC
- Registo Nacional de Pessoas Colectivas etc.), Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentagoes,
entre outras; e vi) consulta eletrénica ao registro informatico de execucdes.

Ressai evidente, desse modo, que, com as alteragcdes propostas pelas Reformas de 2003 e
2008, o Estado portugués abandonou parcialmente, como dito alhures, o modelo tradicional de
origem processualistica romano-germanica, cuja matriz das atividades judiciérias é exclusivamente
publica, a exemplo de outros Estados-membros da Unido Europeia, para a incorporacdo de um
sistema de carater misto (publico-privado), mais similar ao da execucao civil francesa.

Ulteriormente, vale ressaltar, o Novo Codigo de Processo Civil portugués (CPC/13), que
entrou em vigor a partir de 1 de setembro de 2013 com o advento da Lei n® 41/2013, a despeito de
algumas mudancas pontuais concernentes a execucdo, manteve a esséncia das reformas de 2003 e
2008 anteriormente implantadas, fazendo com que passassem a coexistir de forma simultanea e
harmonica, em razdo da desjudicializacdo promovida na fase de excussdo, as figuras do agente de
execucdo, do juiz de execucdo e da Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica
(CAA)).

3. O PROCEDIMENTO EXECUTIVO LUSITANO: NOCOES GERAIS*

O Novo Cadigo de Processo Civil portugués de 2013 estabeleceu, conforme esclarece
Farias (2015), dois ritos procedimentais para a execugdo por quantia, quais sejam, o ordinario,
previsto no art. 724°, e seguintes, e 0 sumario, na esteira do art. 855°, e seguintes. Segundo Ribeiro,
“As principais diferengas entre um rito e outro sdo, no sumario, a dispensa de despacho liminar,
com recebimento e processamento do requerimento executivo inicial diretamente pelo agente
executivo, e a realizagéo de penhora antes da citagéo do executado” (2013, p. 141).

O rito sumario, utilizado em situac@es de excepcionalidade, em regra, € aplicado nos termos
dos arts. 550° e 626°, do Diploma Processual Civil, ou seja, nas execugdes de obrigacdes certas,
liquidas e exigiveis fundadas em decisdo arbitral, requerimento de injuncdo com formula
executoria, obrigacdes pecuniarias garantidas por penhor ou hipoteca, decisdes judiciais que ndo
devam ser executadas nos proprios autos do processo de conhecimento e, por fim, titulos
extrajudiciais de baixo valor.

O valor utilizado como referéncia para causas consideradas de pequeno valor é o dobro da
alcada do Tribunal de primeira instancia, hipdtese esta em que € possivel a utilizacdo do rito
sumario, ou seja, quando o valor da obrigacdo ndo o exceder. Esta quantia valorativa de algada do

4 Para um maior aprofundamento sobre as alteragdes advindas com o Novo Cdédigo de Processo Civil portugués de
2013, inclusive em relagdo a acéo executiva e seus procedimentos, recomenda-se, respectivamente, a leitura de Freitas
(2015) e de Farias (2015).
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Tribunal de primeira instancia, para efeitos civeis, quando da edi¢do do atual Codigo de Processo
Civil de 2013, era de € $ 5.000,00 (cinco mil euros), consoante fixado no art. 44, da Lei n® 62/2013,
de 26 de agosto de 2013.

E vedado, porém, o uso do rito sumario quando a liquidacio da obrigagdo exequenda ndo
depender de simples célculo aritmético no processo de execucdo, houver comunicabilidade do
débito exequendo, em titulo executivo extrajudicial, entre o executado e seu cénjuge (segundo
alegacao do exequente), bem como nas excussdes em face de devedor subsidiario que ndo tenha
renunciado a execucao prévia, além das hipéteses previstas nos arts.714.° (referente a escolha da
prestacdo na obrigacdo alternativa) e 715.° (relativa a obrigacdo condicional ou dependente de
prestacdo), do CPC/2013.

Nos termos do art. 551°, do Cddigo de Processo Civil de 2013, aplicam-se ao processo de
execucao subsidiariamente as disposi¢Ges decorrentes do processo de conhecimento declaratério
naquilo em que consonantes e, quanto ao rito sumario, sdo aplicaveis, também de forma subsidiaria,
as disposicBes compativeis hauridas do rito ordinario.

Quanto a execucao fundada em titulo executivo judicial condenatorio, a luz das disposicdes
do art. 626°, do CPC/13, sdo aplicéveis as prescri¢es havidas do art. 724°, e seguintes, do mesmo
diploma, ou seja, o rito ordinario, ressalvados 0s casos em que a condenacdo se dé inserida no
procedimento especial de despejo.

Cabe mencionar, ainda, que a excussao fundada em titulo executivo judicial condenatorio
para pagamento de quantia certa, a luz do previsto no art. 626°, n° 2, do Codigo de Processo Civil
de 2013, deve seguir o rito sumario, ndo obstante as hipdteses de ndo cabimento deste rito
preconizadas no n° 3 do art. 550.°, do Cddigo de Processo Civil de 2013, dando azo, mediante
notificacdo do excutido a respeito da penhora, para que possa ser realizada oposi¢do ao pagamento,
Se 0 caso.

3.1. Ritos ordinario e sumario: o papel do agente de execucéo®

O processo de execucao por quantia certa pelo rito ordinario, nos termos do art. 724°, do
Cadigo de Processo Civil de 2013, é iniciado com o requerimento executivo, dirigido diretamente
ao Tribunal, o qual pode ser apresentado ou por meio de advogado, pela via eletrénica, ou por meio
do préprio exequente, em via impressa, vez que se trata de um documento padrdo, muito similar a
uma peticdo inicial, em que sdo elencados 0s elementos essenciais, constantes deste mesmo
dispositivo processual (art. 724°, n° 1, letras “a” a “k”, do Cddigo de Processo Civil de 2013), tais
como, v. g.: i) as partes; ii) o domicilio do advogado; iii) a causa de pedir, quando ndo constar do
titulo; iv) o pedido; v) os valores da causa e da obrigagdo; vi) eventual pedido de dispensa de
citagdo prévia do executado — quando necessario para a eventual manutencdo de garantia
patrimonial do crédito.

Além disso, deverdo constar informacdes Uteis a persecucdo do patrimdnio do executado,
como a localizacdo de bens do devedor, passiveis de penhora. Para tanto, deve ser instruido com a
copia do titulo executivo e documentos comprobatorios dos bens eventualmente indicados para o
prosseguimento da penhora, conforme previsto no art. 724°, n° 4, do Codigo de Processo Civil de
2013.

Concomitantemente, no requerimento executivo inicial € que o exequente indica qual o
agente de execucdo escolhido, ou, conforme possibilitado nas hipdteses do art. 722°, n° 1, do
Caodigo de Processo Civil de 2013, a escolha da conducdo do processo por um oficial de justica.

5 Neste topico procede-se, propositalmente, a uma analise mais alongada em relacdo aos demais, vez que aqui objetiva-
se uma descricdo algo mais detida (embora reconhega-se breve) dos ritos processuais da execucéo civil portuguesa, de
sorte a expor-se de maneira mais evidente a interagdo entre exequente, executado, Estado-juiz e a novel figura do
agente de execucdo, verificando-se ndo mais a tradicional triangularizacdo, mas uma hodierna quadrilarizagdo da
relagdo juridica processual de excussao.
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Em se tratando do agente de execucdo, o exequente j& deve demonstrar o recolhimento das
quantias devidas a este, a titulo de honorarios e despesas, salvo quando dispensado pelas normas
de assisténcia judiciaria, as quais trazem como corolario a gratuidade de justica.

Encaminha-se esse requerimento para a secretaria do Tribunal que, nos termos do art.725°,
do Cadigo de Processo Civil de 2013, pode recusar 0 seu processamento quando verificar a falta
de algum dos elementos do requerimento padrdo supracitado. O ndo recebimento é recorrivel ao
juiz da execucdo, em Unica instancia (Farias, 2015). Recebido o requerimento, este € distribuido e
autuado, notificando-se 0 agente de execucgédo de sua designacéo, inclusive sendo facultada a livre
recusa da nomeacédo, nos termos do art. 720°, n° 8, do Cddigo de Processo Civil de 2013.

Em seguida, é encaminhado ao juiz para, na terminologia legal, proferir despacho liminar
(art. 723°,n° 1, “a”, do Cddigo de Processo Civil de 2013), isto é, decisdo interlocutdria que pode
ser de aperfeicoamento (correcdo de vicios sandveis), indeferimento (quando os vicios forem
insanaveis ou ndo corrigidos tempestivamente pela parte) ou de citacdo (caso ndo haja
irregularidades pendentes) (Ribeiro, 2013).

Nesse diapasdo, ddo ensejo ao indeferimento, nos termos do art. 726°, n% 2 e 4, do Codigo
de Processo Civil de 2013, os seguintes casos: i) auséncia de pressupostos processuais
ou irregularidades do requerimento executivo, quando ndo supridas pelo exequente; ii) manifesta
falta ou insuficiéncia do titulo; iii) ocorréncia de exce¢es dilatérias de conhecimento ex officio,
ndo supriveis; iv) quando execucdo fundada em titulo negocial, seja manifesta a inexisténcia de
fatos constitutivos e, ainda, a ocorréncia de fatos impeditivos ou extintivos da obrigagéo
exequenda, passiveis de conhecimento ex officio; e v) quando execucdo baseada em decisdo
arbitral, o litigio ndo pudesse ter sido submetido a via da arbitragem, quer por estar submetido, por
lei especial, exclusivamente a tribunal judicial ou a arbitragem necessaria, quer pelo direito
controvertido ndo ter carater patrimonial e ndo poder ser objeto de transacao.

Por seu turno, a decisdo citatéria, consoante o previsto no art. 726° n° 6, do Codigo de
Processo Civil de 2013, d& azo para que o executado pague a divida, ou, pretendendo, se oponha a
execucdo, embargando-a no lapso de 20 (vinte) dias. A citacdo do conjuge também pode ocorrer
caso 0 exequente alegue a comunicabilidade da divida constante de titulo diverso de sentenca, em
cumprimento ao prescrito no n® 2 do art. 741°, do Codigo de Processo Civil de 2013.

Essas citacOes, vale salientar, sdo realizadas pelo agente de execucdo (art. 726° n° 8, do
Cadigo de Processo Civil de 2013) e podem ser dispensadas, a pedido do exequente, quando houver
fundado receio de perda da garantia patrimonial (art. 727°, Codigo de Processo Civil de 2013),
conforme acima ja mencionado.

Nesse caso, far-se-4(ao) a(s) citacdo(es) apds a penhora, com prazo de 20 (vinte) dias para,
a partir e sobre ela(s), haver oposi¢cdo de embargos tanto a execucdo como a constricao judicial por
parte do(s) executado(s), se 0 caso, com a possibilidade de requerimento de substituicdo da penhora
por caucdo idénea, procedimento este previsto tanto para o rito ordinario quanto para o rito sumario
(art. 727°, n° 4, c/c art. 856°, do Codigo de Processo Civil de 2013).

Em se configurando ambas as hipoteses, serdo realizadas, cumulativamente, as oposicdes
de embargos a execucdo e a penhora, com automatica suspensao da execugdo, sem prejuizo de
reforgo ou substituicdo de penhora, consoante supra explicitado.

Em se havendo acolhimento a(s) oposicao(Ges) de embargos a execucdo por parte do(s)
executado(s), a excussao € extinta e 0 exequente responde pelos danos causados de forma culposa,
com a inflicdo de multa de 10% (dez por cento) sobre a execucéo, ou da parte que tiver sido objeto
da(s) oposicdo(des), com seus limites minimos e méximos sendo balizados legalmente (art. 858°,
do Cadigo de Processo Civil de 2013).

No entanto, se a citacdo se der previamente a penhora, o art. 728° n° 1, do Codigo de
Processo Civil de 2013, determina prazo de 20 (vinte) dias, a contar da citacao, para a oposicao de
embargos a execugdo; em sendo logo apos efetivada a penhora, sdo garantidos ao executado
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novamente 10 (dez) dias para apresentar oposicdo de embargos & penhora, a contar da notificagdo
do ato constritivo, nos termos do art.785°, n° 1, do Codigo de Processo Civil de 2013.

Nesses casos, a execucdo somente serd suspensa pela prestacao da caucao idénea por parte
do executado, podendo, ainda, prosseguir sobre a parte da penhora em relacdo a qual ndo tenha
ocorrido oposicdo de embargos (art. 785°, n° 3, do Cddigo de Processo Civil de 2013); caso haja
acolhimento da oposicao, cabe ao agente de execucdo proceder ao levantamento da penhora e ao
cancelamento de eventuais registros (art. 785°, n° 6, do Codigo de Processo Civil de 2013).

O juiz de execucdo, todavia, poderd, ouvido o embargado, suspendé-la sem caucgéo, se
houver impugnacdo quanto a exigibilidade e liquidez da obrigacdo ou, excepcionalmente, houver
identificacdo de sérias irregularidades por parte do magistrado, 0 que se tem com arrimo no art.
733° n° 1, “c”, do Cddigo de Processo Civil de 2013. As oposices sempre serdo enderecadas ao
juiz de execucdo e apresentadas, em regra, eletronicamente em apenso ao Processo executivo
principal (Ribeiro, 2013).

Quanto aos fundamentos de oposicao de embargos a execucao, estes se mostram variando
a depender de se o titulo é consubstanciado em sentenca judicial, sentenca arbitral ou qualquer
outro tipo de titulo, consoante as previsdes insertas nos arts. 729° a 731°, do Cddigo de Processo
Civil de 2013.

Geralmente se verifica a possibilidade de o executado atacar o titulo executivo em sua
existéncia, validade e exequibilidade, bem como quanto a certeza, exigibilidade e liquidez da
obrigacdo, questbes de ordem publica referentes ao processo de execucdo e quaisquer fatos
supervenientes ao processo de conhecimento (em regra, extintivos, modificativos e/ou impeditivos
do cumprimento da obrigagéo objeto da excusséo).

Excetuam-se, quanto a esse rol de matérias, os titulos ndo decorrentes de sentenca, sobre 0s
quais o executado pode alegar, além daquelas, quaisquer outras matérias dedutiveis no processo de
conhecimento.

Dessa feita, 0 juiz podera rejeitar, liminarmente, oposicGes de embargos a execucdo que
sejam intempestivas, apresentarem fundamentos incompativeis com a modalidade do titulo em que
fundada a excussdo e, ainda, que se revelarem manifestamente passiveis de rejeicao (art. 732°, n°
1, alineas “a” a “c”, do Cddigo de Processo Civil de 2013).

Em caso de recebimento, o exequente é notificado para exercer o contraditorio, agora na
qualidade de embargado, também no prazo de 20 (vinte) dias, prosseguindo-se segundo o rito do
processo comum declaratdrio, conforme previsto no art. 732°, n° 2, do Cédigo de Processo Civil
de 2013.

Vale salientar que da decisdo que encerra 0s embargos cabera apelacdo, oportunidade em
que deverdo, também, ser impugnadas eventuais decisdes interlocutérias proferidas ao longo deste
procedimento, conforme art. 853°, n° 1, do Cédigo de Processo Civil de 2013°.

Caso seja mantida a execucdo em razdo de uma das hipoteses contidas nas alineas “a” a “d”
do n° 1 do art. 748° do Cddigo de Processo Civil de 2013 (como, €. g., a de rejeicdo dos embargos
a execucdo que a tenham suspendido), deve haver notificacdo por parte da secretaria ao agente de
execucdo para que inicie os atos e diligéncias inerentes a penhora, o que fara respeitando uma
clausula geral de proporcionalidade e adequacgdo entre o patriménio do devedor e o direito de
adimplemento do credor, consoante regulado pela Portaria n°® 282/2013, do Ministéerio da Justica
lusitano.

& Verifica-se, ai, uma clara diferenca procedimental em relagdo ao Codigo de Processo Civil brasileiro de 2015, vez
que manteve, para 0 processo de excussdo e seus incidentes, o recurso de agravo de instrumento das decisGes
interlocutorias, ao contrario do que visto no rito do processo de conhecimento, patrio e portugués (no caso deste,
estendido aos procedimentos ou incidentes de natureza declaratdria inseridos na tramitagdo da acdo executiva), em que
as questdes relativas as impugnagdes de decisdes interlocutorias sdo apenas devolvidas ao juizo ad quem quando da
eventual interposicao de apelacéo.
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Os agentes de execucdo, para tanto, sdo responsaveis pela administracéo e alimentacdo de
dados processuais junto ao sistema chamado “registo informdtico de execugdes”, conforme
previsto no artigo retrocitado, em seu n° 2, e regulado pelo art. 58°, da Portaria n® 282/2013, do
Ministério da Justica lusitano.

Trata-se, em verdade, de um banco de dados em que sdo inseridas informacdes dos
executados que sejam Uteis & persecucdo de seu patriménio, bem como noticias sobre processos de
execucdo pendentes, findos ou suspensos em face de si, além de dados sobre penhoras bem
sucedidas e fracassadas, lista de bens ja penhorados, dentre outras circunstancias relevantes
(Ribeiro, 2013).

O proprio agente de execucdo, antes do inicio dos atos de penhora, deverd, de conseguinte,
realizar busca nesse sistema de dados a respeito do excutido, e seu patrimoénio, com o fulcro de
adotar determinada estratégia e, a depender do resultado do que encontrar nas informacgdes
compiladas, verificar se a postura previamente eleita € conveniente e oportuna ao caso ou se outra
devera ser tomada em funcédo de ser mais adequada a realidade descortinada.

E isso porquanto, exempli gratia, encontre outras execu¢fes em andamento em face do
mesmo devedor, ou mesmo encerradas nos ultimos trés anos, sem integral cumprimento, segundo
a inteligéncia do previsto no artigo 748° n° 3, c/c art. 749°, n° 1, ambos do Cddigo de Processo
Civil de 2013, devera o agente de execucdo buscar bens patrimoniais do executado por meio de
sistemas informatizados sob gestdo da Administracdo Publica, nos quais se encontrem informacdes
tributérias, de seguranca social, registros civeis, iméveis, automoveis, atividades comerciais, dentre
outros dados aos quais se tem acesso, independentemente de autorizacdo judicial.

O resultado é comunicado ao exequente que, assim, também podera realizar diligéncias
proprias para instruir 0 agente de execucdo, em prazo de 10 (dez) dias, sobre a localizacdo de
eventual patrimdnio; ndo sendo possivel obter-se qualquer informacéo sobre os bens do excutido,
ou sua localizacao concreta, segue-se a extingdo da execucdo (artigo 748° n° 3, segunda parte, do
Cadigo de Processo Civil de 2013).

Apds nova notificacdo do executado, 0 mesmo € incluido em uma lista publica de execucdes
frustradas, nela permanecendo pelo prazo de 5 (cinco) anos ou até que salde sua divida. Esta lista
publica de execucgdes é regulamentada pela Portaria n® 279/2013, do Ministério da Justica lusitano,
e consiste em uma lista eletrénica de dados (assim, restritivos ao crédito) que funciona como um
mecanismo auxiliar para se detectar situac@es de inadimpléncia, cuja cobranca infrutifera podera
prevenir, de conseguinte, novos acionamentos injustificados de execucdes a luz do conhecimento
publico dos elementos quanto a capacidade financeira do devedor (Ribeiro, 2013).

Portanto, se 0 agente de execucgdo encontra outra execucdo em andamento em face do
mesmo executado, deve verificar se € caso de remeter o requerimento executivo para o outro
processo a fim de se estabelecer um concurso de créditos, consoante a previsdo contida no art.748°,
n° 4, do Codigo de Processo Civil de 2013, aplicavel a espécie.

Caso 0 agente de execucdo encontre patrimonio, deve-se realizar a penhora comegando
pelos bens de mais facil realizacdo quanto ao valor e que se mostrem adequados a satisfacdo do
débito em excusséo, malgrado respeitando uma ordem legalmente estabelecida ante o previsto no
art. 751°, n° 1, do Codigo de Processo Civil de 2013, observando-se as indicacdes do exequente
(constantes do rol inserto no requerimento inicial) sobre os bens que pretende ver prioritariamente
penhorados, salvo se violarem norma de cogéncia absoluta impeditiva da penhora, ofenderem o
principio da sua proporcionalidade ou infringirem de modo manifesto a ordem dos bens a serem
penhorados (conforme disposto no n° 2 deste artigo).

De fato, a preferéncia legal e dos exequentes se inicia com 0s depositos bancérios, a
exemplo do que também ocorre no Brasil, sendo que o proprio agente de execugdo pratica de forma
eletronica os atos necessarios para penhora-los, ante o prescrito no art. 780°, n° 1 a 14, do Codigo
de Processo Civil de 2013, em combinagdo ao disposto na Secgédo IV — “Disponibilizacdo de
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informacgdo e penhora de depésitos bancérios” (arts. 17° e 18°), da Portaria n® 282/2013, do
Ministério da Justica lusitano.

Caso frustrada a tentativa de penhora eletrénica de valores em contas bancérias, também é
possivel, por meios eletrdnicos, o agente de execuc¢do penhorar bens méveis sujeitos a registro e
imoveis, remetendo-se comunicado para o 6rgdo de registro competente, de acordo ao que disposto
no art. 755° n° 1, c/c art. 768°, n° 1, ambos do Cddigo de Processo Civil de 2013. De outro lado,
0s bens moveis ndo sujeitos a registro serdo penhorados por meio de sua apreenséo e envio imediato
a depdsito (art. 764° n° 1, do Codigo de Processo Civil de 2013).

O agente de execucdo, ou pessoa que ele indicar — inclusive o executado, se 0 exequente
anuir —, poderé ser o fiel depositario dos bens mdveis penhorados e ndo sujeitos a registro, a luz da
previsdo constante do art. 764°, n° 1 e 2, e art. 756°, n° 1, caput, c/c art.772°, todos do Codigo de
Processo Civil de 2013.

Se, por algum motivo, a penhora se caracterizar ilegal, quer por violagdo aos seus limites
objetivos — por recair sobre bens que nao poderiam sofrer constri¢ao judicial (art.736°, “a” a “g”,
e art. 737° n%, 1 a 3, do Codigo de Processo Civil de 2013) —, quer por violacdo aos limites
subjetivos (por exemplo, bens que ndo sdo do executado), € possivel sua impugnacdo por
objurgacdo direta mediante peticdo do executado, ou de terceiro, sem prejuizo da oposicéo de
embargos deste ou a penhora (art. 764, n° 3, do Codigo de Processo Civil de 2013).

A defesa, em casos tais, pode ser, assim, deduzida de forma incidental na prépria execucao,
por intermédio de simples requerimento — em dita objecdo de pré-executividade (repita-se, dado o
previsto no art. 764, n° 3, do Cadigo de Processo Civil de 2013) —, em que pese a presuncdo de
propriedade do executado quanto aos bens em sua posse, na hipétese, passivel de ser ilidida perante
0 juiz de execucdo pela via documental, de sorte a, assim, comprovar-se inequivocamente o
referido direito sobre eles, sem prejuizo da faculdade de deducgdo dos embargos de terceiro.

Os embargos a penhora também podem ser deduzidos sob os fundamentos dispostos no art.
784°, n° 1, “a” a “c”, do Cddigo de Processo Civil de 2013, onde tem lugar o incidente quando for
constatada a inadmissibilidade de penhora dos bens apreendidos ou da extensdo com que ela foi
realizada, bem como em se tratando de bens que apenas subsidiariamente responderiam pela divida
exequenda, ou, ainda, quando ndo responderiam pela divida exequenda, nos termos do direito
substantivo.

Além desta via, ha, ainda, a possibilidade de se aduzir-se defesa ao ato de constricdo por
meio de a¢Oes de conhecimento autbnomas, como, v. g., ndo apenas os ditos embargos de terceiro,
mas, outrossim, das a¢des reivindicatorias com fundamento no direito de sequela.

Doutro bordo, a alienacdo dos bens penhorados, quando necessaria, conta com uma ampla
gama de modalidades, conferida pelo art. 811°, n® 1, “a” a “g”, do Coédigo de Processo Civil de
2013, a saber: i) venda mediante propostas em carta fechada; ii) venda em mercados
regulamentados; iii) venda direta a pessoas ou entidades que tenham direito a adquirir os bens; iv)
venda por negociagdo particular; v) venda em estabelecimento de leildes; vi) venda em depdsito
publico ou equiparado; e vii) venda em leildo eletrénico.

Em geral, o0 agente de execucéo escolhe a regra (ouvidos o exequente e executado), com
excecdo da venda mediante proposta em carta fechada (por se tratar de modalidade especificamente
regulada) que se da por meio do juiz da execugdo, quando se tratar de bem imdvel, ou, de
estabelecimento comercial, se assim por ele determinado (nos termos do art.800°, n° 3, inclusive
c/c art. 829.° do Codigo de Processo Civil de 2013). Quando nao houver ressalvas, preferir-se-a o
leildo eletrdnico, consoante o art. 812, n° 1, do Cadigo de Processo Civil de 2013.

No mais, é de se comentar que extinta a execu¢do por qualquer dos motivos alhures
referidos — evidencie-se, in casu, a extingcdo pela satisfacdo da execucdo e a supracitada
possibilidade de extin¢do por nulidade da lide, conforme o resultado das investigacdes por parte
do agente de execucdo —, o fato € comunicado ao Tribunal pelo agente, o qual aguarda o decurso
dos prazos recursais e demais formalidades, e realiza o arquivamento eletrénico dos autos, sem
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necessidade de intervencdo judicial, conforme designacéo do art. 849°, do Cadigo de Processo Civil
de 2013.

Quanto ao rito sumario, nos casos em que houver lugar para a sua incidéncia, ante os termos
do art. 855° n° 1 a 5, do Codigo de Processo Civil de 2013, o requerimento executivo €
encaminhado diretamente, por via eletronica, para o agente de execu¢do. Nesta ocasido, ao agente,
em ndo recusando a designacao, incumbe o juizo de admissibilidade acerca da regularidade formal
do requerimento (a exemplo do que previsto no rito ordinario para a Secretaria do Tribunal),
podendo, fundamentadamente e se for o caso, recusa-lo nos moldes do art. 725°, do Codigo de
Processo Civil de 2013 (art. 855°, n° 2, “a”, do Codigo de Processo Civil de 2013).

Nesse sentido, se porventura, no mesmo juizo, o agente de execucao identificar indicios de
alguma das hipdteses de indeferimento, tais como aquelas previstas no art. 724°, n° 2 e 4, do
Cadigo de Processo Civil de 2013, e que possam ser eventualmente apreciadas pelo juiz no rito
ordinario (art. 723° n° 1, do Codigo de Processo Civil de 2013), ou entdo tenha davidas sobre o
cabimento do rito sumario, devera remeter os autos ao proprio juiz da execugdo para deliberacdo e
decisdo (Ribeiro, 2013).

Recebido o requerimento, com previsdo no n° 4 do art. 855°, do Cédigo de Processo Civil
de 2013, se 0 exequente ndo indicar bens penhoraveis, se forem negativas as consultas prévias para
penhora e se restarem frustradas as tentativas de citacdo pessoal do executado, ndo se tratard de
uma das hipdteses de possivel citacdo por edital, mas de extincao da excussao por parte do agente
de execucéo.

Todavia, sendo localizados e penhorados os bens, o executado é citado (atividades, estas, a
cargo do agente), oportunidade em que podera se opor, simultaneamente, a penhora e a execu¢do
por meio dos embargos. Desde logo, vez que existente a penhora, os embargos tém efeito
suspensivo independentemente de caucédo (Ribeiro, 2013).

E, diante de tal circunstancia, a exemplo do que asseverado alhures para o rito ordinario, no
bojo do rito sumério, também o eventual acolhimento dos embargos a execucdo em face do
executado implica a responsabilidade do exequente por eventuais danos culposos causados pela
auséncia da prudéncia, consoante padrdo de normalidade exigida para os atos processuais, sendo
devido a prol do excutido, em tal hipétese, multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da execucéo,
conforme previsto no art. 858°, do Cddigo de Processo Civil de 2013, igualmente aplicavel a
espécie.

4. A experiéncia brasileira desjudicializante executiva civil: o exemplo da Justica do
Trabalho

Verificados de forma mais detida em relacdo aos demais topicos (malgrado, reconheca-se,
brevemente) os procedimentos ordinario e sumario do processo de execucdo civil portugués, o que
se objetivou foi expor-se a interacdo da novel fungdo do agente de execucdo com as dos demais
atores processuais tradicionais (exequente, executado e Estado-juiz), de sorte a, com isso, a partir
da exposicéo que se fara neste topico a respeito da pioneira experiéncia brasileira desjudicializante
executiva civil (haurida da Justica do Trabalho), ter-se possibilitado um comparativo entre tais
ordenamentos juridicos, e suas execucdes, para, assim, aproveitarem-se exemplos estrangeiros que
venham a agregar ao modelo patrio maiores celeridade, eficiéncia e efetividade para o
adimplemento dos créditos pretendidos em juizo.

No caso brasileiro das execugdes civis, a desjudicializagdo € muito mais timida a que
verificada no processo civil executivo lusitano, inexistindo tal tendéncia no processo judicial patrio
de forma tdo marcante como ocorrido em Portugal desde 2003. A respeito, inclusive, Farias
converge ao asseverar que
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No Brasil, a desjudicializacdo da execucdo civil ainda ndo existe como op¢éo para
adaptar-se a realidade brasileira, tal como despontou em Portugal. Nunca chegou
a ser introduzida no sistema processual civil de execucdo brasileiro uma
desjudicializacdo no bojo de um processo judicial propriamente dito. O que pode
ser apontado, e ainda de forma discreta, sdo indicios de desjudicializacdo, mas
nada comparado ao sistema existente no processo civil executivo portugués (2015,
p.111).

Em verdade, ndo obstante a experiéncia desbravadora do Decreto-lei n® 58/37 (art. 14), ao
permitir a rescisdo, no seio do registro imobiliario, dos contratos de promessa de compra e venda
celebrados em seus termos (isto é, sem a intervencdo do Poder Judiciario), o que se tem, inclusive
desde a década de 1960, sdo meros indicios ou tentativas nacionais de desjudicializacdo em
situacdes ou areas pontuais e esparsas, sobre questdes que ndo se verificam especificas ou mesmo
totalmente relacionadas as excussoes.

Vale salientar que as contribuicbes dessas retromencionadas experiéncias nacionais de
desjudicializacao, em si, ndo excederam as ja oferecidas pela arbitragem, medicéo, conciliacdo ou
transacdo em termos de eficiéncia, celeridade e concregdo dos direitos envolvidos’, consoante os
exemplos retirados da Lei n°® 4.591/64, do Decreto-lei n° 70/66, da Lei n°® 9.514/97, da Lei n°
11.441/07 e do Projeto de Lei n® 2.412/07, com 0s seus respectivos apensos de n° 5.080 e 5.081
(Farias, 2015), como, ainda, das Leis n°® 9.492/97, n® 10.931/04, n® 11.977/2009 e n° 12.100/09.

Tais exemplos, em linhas gerais, versam, ou sobre tentativas de se introduzir um modelo
de execucio extrajudicial sobre alguns temas especificos®, ou sobre a possibilidade de realizagio
pela via administrativa de alguns procedimentos voltados a direitos reais, de familia e sucessorios®.

Atualmente, na esteira dessa tendéncia desjudicializante brasileira, 0 CNJ - Conselho
Nacional de Justica tem promovido algumas medidas no sentido de melhorar a celeridade e
eficiéncia dos processos de execucdo civil, de modo a aumentar o efetivo cumprimento dos créditos
inadimplidos. Em tal diapasdo, tem-se a inovadora Meta n°® 5/2011, do CNJ (2011), que versa sobre
a criacdo de Nucleos de Apoio a Execucdo no ambito da Justica do Trabalho, locus de um dos
maiores gargalos existentes quanto a celeridade e eficiéncia para a satisfacdo dos créditos em
cumprimento dos julgados.

Com efeito, desde sua criacdo para o planejamento, coordenacéo e controle das atividades
do Judiciario, em atencdo ao previsto no art. 103-B, da Constituicdo Federal de 1988, o CNJ -
Conselho Nacional de Justica revela intensa preocupacao com a eficiéncia, efetividade, celeridade
e razoavel duracdo dos processos judiciais, principios constitucionais que busca alcancar mediante
a instituicdo de padrdes de produtividade por intermédio de metas que impdel°.

De conseguinte, a luz da supramencionada Meta n° 5/2011 estipulada expressamente pelo
CNJ - Conselho Nacional de Justica para as excussdes laborais na esfera da Justica do Trabalho,

" A respeito da utilizacdo da conciliagdo e da mediacdo como instrumentos de desjudicializaco das relag@es sociais,
recomenda-se a leitura de Milarez (2013).

8 Como, e. g., matéria fiscal, divida hipotecaria, alienacéo fiduciaria de bens imoéveis ou a alienacdo de direitos de
contratantes ou adquirentes inadimplentes inseridos em condominios, edificagdes ou incorporacfes imobiliarias (cujas
inconstitucionalidades alegadas, em regra, sdo voltadas para a auséncia ou mitigacdo do contraditorio e ampla defesa
que encerram, a evidenciar uma tedrica e defesa autotutela).

9 Como, v. g., protesto, retificacio de area, usucapiso, retificacdo de assentos civis, inventario e partilha de bens, além
de separacdo e divorcio consensuais. Alias, nesta area do Direito de Familia, ja se tem noticia de uma tentativa
desjudicializante por parte da Justi¢a de Pernambuco (Provimento n® 06/2019, da Corregedoria-geral) para possibilitar
a realizacdo do divorcio dito unilateral ou impositivo, ou seja, litigioso extrajudicial, o que, todavia, j& tem sido
inquinado de inconstitucional e ilegal & luz do previsto no art. 226, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 733,
do Cadigo de Processo Civil de 2015, mesmo apés a Emenda Constitucional n° 66.

10 A respeito deste assunto, especificamente quanto ao CNJ - Conselho Nacional de Justica e as metas que estipula
como forma de controle e parametrizagdo da eficiéncia para um equilibrio entre a razodvel duragdo do processo e a
efetivacdo das prestacOes jurisdicionais, aconselha-se a critica de Demarchi (2011).
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foi editada a Resolugéo n°® 138/2014, por parte do CSJT - Conselho Superior da Justica do Trabalho,
visando, em consonancia a almejada exceléncia de produtividade da atividade judiciaria e
efetividade dos créditos trabalhistas, dispor sobre os NPP’s - Nucleos de Pesquisa Patrimonial no
interior dos Tribunais Regionais do Trabalho, definindo seus objetivos de atuacdo ante a fixacéo
de diretrizes gerais de cunho nacional.

Dentre as competéncias de apoio judiciario a efetividade da execucdo trabalhista
especificadas para os NPP’s nessa Resolugdo n° 138/2014, do CSJT - Conselho Superior da Justica
do Trabalho, estdo, por exemplo, a promogéo da identificacdo de patrimonio a fim de garantir a
excussdo, a atribuicdo a executantes de mandados voltados a coleta de dados e outras diligéncias
de inteligéncia, bem como a elaboragdo de estudos sobre técnicas de pesquisa, investigacdo e
avaliacdo de dados, além de mecanismos e procedimentos de prevencéo, obstrucdo, deteccdo e de
neutralizacdo de fraudes a execu¢do, praticando todos os atos procedimentais necessarios ao
regular andamento dos processos, e exercendo outras atividades inerentes a sua finalidade (art. 2°,
I, V, VI, X e XIl).

Tais competéncias, de conseguinte, muito se assemelham as do agente de execu¢do do
processo civil portugués (a seu turno reguladas pela Portaria n® 282/2013, do Ministério da Justica
de Portugal), como visto alhures, embora por intermédio ndo de um particular em colaboracdo com
a Administracao (e em exercicio de munus pablico), mas de um 6rgao préprio e especifico do Poder
Judiciario, o NPP - Nucleo de Pesquisa Patrimonial (no interior dos Tribunais Regionais do
Trabalho), imbuido que é de lograr a efetividade das execucdes trabalhistas em conjunto com a
atuacdo do oficial de justica, assim, dinamizada também quando em parceria com o proprio
exequente.

Com isso, malgrado seja possivel se verificar uma influéncia das inovac6es hauridas de um
hodierno processo civil cooperativo, inclusive tomando-se o exemplo do Direito portugués — ndo
obstante as necessarias adaptacdes ao Direito patrio em uma area cujo gargalo para a celeridade e
razoavel duracdo das execucgdes é um ponto nevrélgico, qual seja, a do Direito do Trabalho —, resta
evidente que a opcdo brasileira para a superacao das dificuldades mais relevantes para a eficiente
concretizacdo da prestacdo jurisdicional excutéria (tanto de natureza juridica, como de ordem
material) tem sido a criacdo de competéncias e 6rgdos especializados, em clara desconcentracéo e
especializacdo das atividades judiciarias correlatas, e ndo a adocdo da desjudicializagdo com
transferéncia das func@es a particulares.

E, corroborando essa tendéncia desconcentrante e especializante das atividades judiciarias
vocacionadas para a efetivacdo dos créditos em excussao judicial, in casu, de cunho laboral, no
seio do Direito Trabalhista nacional descortina-se uma realidade cooperativa por intermédio da
edicdo do Provimento CGJT n° 01/2018, da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, ao
regulamentar e padronizar os PRE’s - Procedimentos de Reunido de ExecucBes!! em face de
grandes devedores, a cargo de juizos centralizadores? instituidos conforme a organizagio
judiciéria de cada Tribunal Regional, criando-se, assim, uma sinergia proveitosa ndo apenas em
favor da celeridade, razoavel duracdo e efetivacdo processuais, em atenc¢do ao art. 5°, LXXVIII, da
Constituicdo Federal de 1988, mas também dos primados da eficiéncia administrativa e da

11 De fato, 0 PRE - Procedimento de Reunido de Execucdes, na esfera da Justica do Trabalho, é constituido pelo PEPT
- Plano Especial de Pagamento Trabalhista, cujo objetivo é o pagamento parcelado do débito, e pelo REEF - Regime
Especial de Execucdo Forgada, o qual é voltado para a expropriacdo do patrimdnio dos devedores a prol da coletividade
dos credores.

12 Dentre as atribuices dos juizos centralizadores do PRE - Procedimento de Reunido de Execugdes, vale ressaltar,
estdo o acompanhamento do seu processamento, comunicando-se com o &rgdo responsavel pela gestdo do
procedimento (consoante estabelecido pela organiza¢ao administrativa do correlato Tribunal Regional do Trabalho), a
identificacdo dos grandes devedores e, se 0 caso, seus grupos econdémicos (conforme verificado no &mbito do Tribunal
Regional do Trabalho), a fim de se poder reunir suas execuc¢des em andamento pela instauracdo do REEF - Regime
Especial de Execugdo Forcada (com auxilio das ferramentas eletronicas dispostas para tanto), bem como coordenar
acOes e programas que visem a efetividade da execucdo.
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economia processual, inclusive a luz do disposto no art.28, caput e paragrafo unico, da Lei n°
6.830/80, c/c do art. 889, da Consolidagéo das Leis do Trabalho, e art. 69, Il, da Lei n® 13.105/15
(Cédigo de Processo Civil).

Para tanto, os esforgos alcangam também os préprios Tribunais Regionais do Trabalho,
podendo-se citar, como exemplo, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (em razdo de ser
0 maior do pais), com seu Provimento GP/CR 2/2019 que disciplina o funcionamento do JAE -
Juizo Auxiliar em Execucdo®® e do NPP - Ntcleo de Pesquisa Patrimonial em seu bojo, sendo isso
se dando em conjunto com o seu Ato GP/CR 05/2017, o qual, ao instituir a UAO - Unidade de
Apoio Operacional, dentre outras coisas, prescreve em seu art. 11, “a”, ao fixar atribui¢bes, uma
sinergia de atuagcdo com o oficial de justica de forma similar ao que se tem no Direito Processual
Civil portugués com o agente de execucao.

A dita UAO - Unidade de Apoio Operacional** criada no Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido como sendo subordinada a Secretaria Geral Judiciaria, de fato, € o 6rgao responsavel
por fomentar a melhor e maior harmonia e complementariedade de atuacéo entre o JAE e o Oficial
de Justica Avaliador Federal (especialidade do ocupante do cargo de Analista Judiciario para a area
judiciéria), cujas atribui¢des lembram, em conjunto com as acima comentadas dos NPP’s, as do
agente de execucdo portugués, vez que desempenha atividades relacionadas com a execucdo de
mandados e demais atos processuais correlatos (em processos fisicos e eletrdnicos), na forma
estabelecida pela legislagdo processual civil, penal, trabalhista e demais leis especiais®®.

Dessa forma, a analise das medidas implementadas na Justica do Trabalho em busca da
eficiéncia na concrecdo dos créditos trabalhistas em execucédo, em si, revela um exemplo de atuacao
que, com a desconcentracdo e especializacdo das atividades judiciarias, potencializadas pelo uso
das ferramentas eletrdnicas de consultas e blogueios judiciais, tende a ser replicado em outras areas
da Justica patria com problemas semelhantes, o que pode ser ainda mais potencializado em se
reforcando e valorizando a figura do tradicional oficial de justica com os exemplos extraidos do
processo de execucado civil portugués, maxime quanto a competéncia hoje 1& exercida pelo agente
de execucéo.

CONCLUSAO

O legislador portugués, desde suas reformas legislativas de 2003 e 2008, na sequéncia
mantidas em sua esséncia pelo Codigo de Processo Civil de 2013, diante das atuais competéncias
da relacdo juridica executiva quadrilarizada no Direito Processual Civil portugués, claramente
adota uma alteracdo de modelo quebrando a tradicdo processualistica romano-germanica, tendo

13 Coordenado pela Corregedoria Regional, com a designacédo de um Juiz do Trabalho Substituto (funcionando como
Juiz Auxiliar em Execuc¢do junto as Varas do Trabalho da 2% Regido) para atuar como seu responsavel (segundo
Portaria), 0 JAE - Juizo Auxiliar em Execucéo atuard acompanhando e processando o plano prévio de liquidacao de
execugdes, promovendo a reunido temporaria de execugdes (segundo um quantitativo minimo) em face de um mesmo
grande devedor ou grupo econdmico, mediante sua prévia identificacdo, por meio da instauragcdo do REEF - Regime
Especial de Execucdo Forgada, bem como coordenar acBes e programas que visem a efetividade da execugdo, a
exemplo do que preconizado pelo Provimento CGJT n° 01/2018, da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho.
14 A UAO - Unidade de Apoio Operacional, composta por duas subunidades de apoio, o PS - Posto de Servicos e a
CM - Central de Mandados, funcionara apenas na sede de cada uma das 05 (cinco) circunscricdes (a saber: So Paulo;
Osasco e Regido; Sdo Bernardo do Campo e Regido; Guarulhos e Regido; e Baixada Santista), conforme definidas no
Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo.
15 As atribuices dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais tém por escopo executar preferencialmente os mandados
virtuais, cumprindo ordem judicial relativa a pesquisa e a constricdo de bens do executado por meio das ferramentas
eletrénicas (ARISP, BACENJUD, CDT, CENSEC, CNIB, INFOJUD, INFOSEG, JUCESP, RENAJUD, SIMBA ¢
outros) oferecidas pelos convénios assinados por esta Justica com entidades ou érgaos especificos (Receita Federal,
Associagdo dos Registradores Imobiliarios, SERASA S/A, Associacdo Comercial, Banco Central do Brasil etc), sem
prejuizo de diligéncias locais.
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por supedaneo as experiéncias de outros Estados da Unido Europeia, ao introduzir um arquétipo de
cunho misto (publico-privado), desjudicializado e colaborativo na execucéo civil.

O rompimento da exclusividade do desempenho das atividades judiciarias procedimentais
(de cunho ndo jurisdicional) por parte do Estado-juiz, em si, da lugar a uma atuagdo cooperativa
intensa entre as partes no processo executivo civil portugués, a exemplo do que ja ocorre no Brasil,
malgrado em proporg¢des muito menos acentuadas, posto inexistir a figura do terceiro particular (o
agente de execucao) para maiores eficiéncia processual e celeridade de tramitacdo com, assim,
efetividade dos direitos de crédito segundo uma razoavel duragdo do processo.

A contemporanea atuacdo dos envolvidos no processo de excussao civil portugués,
principalmente do agente de execugdo em sinergia com os demais, traz uma desjudicializacdo que
investe na figura remodelada do particular em colaboragdo com a Administracdo (Estado-juiz, in
casu), o que, no Brasil, resta atenuado pela desconcentracdo e especializacdo das atividades
judiciarias, com a redistribuicdo de competéncias, ou em antigas figuras como a do oficial de
justica, ou em novos Orgaos auxiliares como o NPP e 0 JAE, sendo potencializadas tais atividades,
como em Portugal, pelo uso das ferramentas eletrénicas de consultas e bloqueios judiciais.

Na experiéncia brasileira, conforme se extrai da anélise dos ritos processuais ordinario e
sumario de execucdo civil portuguesa, muitas das atribuicbes hoje pertencentes ao agente de
execucdo ja se verificam sendo enfeixadas na figura do Oficial de Justica Avaliador Federal, com
0 auxilio de outros 6rgdos (NPP, JAE e UAO), no bojo da Justica do Trabalho, com o fito de
galgarem-se maiores razoavel duracdo, celeridade e eficiéncia processuais, segundo um padréo de
exceléncia previamente estabelecido para a concrecao dos créditos laborais.

Dessa maneira, conclui-se também que o exemplo da execugdo civil portuguesa, guardadas
as devidas adaptacdes constitucionais e legais necessarias, pode ter seu aproveitamento para o
ordenamento juridico patrio sendo aprofundado, valorizando-se ainda mais as designagdes do
oficial de justica em outras areas além do Direito Trabalhista, capacitando-o para 0s novos misteres
na busca da almejada concrecdo dos créditos judicialmente pretendidos.

Para tanto, todavia, revela-se necessario a criacdo de toda uma estrutura que viabilize, de
um lado, um eficiente e efetivo desempenho destas novas atribui¢cGes publicas processuais de
excussdo, e, de outro, que garanta a seguranca juridica quanto ao patriménio do devedor e seu
direito de ampla defesa e contraditério.
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