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RESUMO: O presente artigo analisa o Decreto n° 9507/2018, que passou a disciplinar a
terceirizacdo de servicos na Administracdo Publica Federal, tendo o seguinte problema de pesquisa
como norte: 0 Decreto em questdo extrapola os limites constitucionais estabelecidos para a
contratacdo de execucdo indireta de servigos? Valendo-se do método hipotético-dedutivo, partiu
da suposicdo de que o Decreto n® 9507/2018 afronta dispositivos da Carta Federal de 1988,
inobservado a sistematica, a ldgica constitucional existente para disciplinar a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica, bem como, a formacdo de seu quadro de servidores e
prestadores de servicos. Apds a analise do texto do Decreto, fulcrada em legislagdo, doutrina e
jurisprudéncias relativas ao tema, confirmou-se sua inconstitucionalidade (hipétese inicial), ao
permitir a terceirizacdo irrestrita, e atingir a Separagdo dos Poderes, a legalidade, bem como, o
sistema constitucional de provimento de cargos publicos e empregos. Os vicios detectados ndo tém
impedido a sua vigéncia, sem que tenha havido qualquer controle pelo Poder Legislativo,
Judiciario, ou Tribunal de Contas, o que, fatalmente, resultara na propositura de agdes de controle
de constitucionalidade, bem como, ajuizamento de mandados de seguranca e outras medidas
judiciais, com o intuito de garantir direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988.
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ABSTRACT: This article aims to analyze Decree no. 9507/2018, which started to discipline the
outsourcing of services in the Federal Public Administration, with the following research problem
as its north: Does the Decree in question go beyond the constitutional limits established for hiring
indirect services? Using the hypothetical-deductive method, it started from the assumption that
Decree no. 9507/2018 affronts the provisions of the Federal Charter of 1988, not observing the
systematic, the existing constitutional logic to discipline the organization and operation of public
administration, as well as the formation of its staff of servers and service providers. After analyzing
the text of the Decree, based on legislation, doctrine and jurisprudence related to the theme, its
unconstitutionality (initial hypothesis) was confirmed, by allowing unrestricted outsourcing, and
achieving the Separation of Powers, the legality, as well as the system provision of public office
and employment. The defects detected have not prevented their effectiveness, without any control
by the Legislative, Judicial or Court of Auditors, which, fatally, will result in the filing of
constitutionality control actions, as well as filing of writ of mandamus and other judicial measures,
in order to guarantee the rights enshrined in the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Federal Public Administration; Unrestricted Outsourcing; Unconstitutionality.
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INTRODUCAO

Acreditando que um trabalho cientifico, na area juridica, deve aliar a pesquisa conceitual
a praxis, com o intuito de evitar analises que retratam um mundo irreal e inatil (ADEODATO,
1999, p.3), este estudo trata de questbes fundamentadas em solida base tedrica, mas que tem
repercussdo relevante de ordem prética.

O presente artigo tem por objetivo, analisar o Decreto n°. 9507/2018, que passou a
disciplinar a terceirizagdo de servicos na Administracdo Publica Federal, tendo a seguinte pergunta
de partida: o Decreto em questdo extrapola os limites constitucionais estabelecidos para a
contratacdo de execucéo indireta de servi¢os?

Esta pesquisa juridica utilizara hipéteses testaveis como critérios orientadores. Para tanto,
esta fulcrada na teoria do conhecimento formulada por Popper (RODRIGUES, 2006, p.8), para
quem, todo conhecimento humano é hipotético, o que implica a possibilidade de criticas,
aperfeicoamento, e de confirmacdo ou refutacdo. A “verdade” cientifica seria uma verdade
provisoria, e sua caracteristica principal é a refutabilidade.

A producéo de conhecimento cientifico deve ter como norte a pretensa imparcialidade do
pesquisador. Leia-se: quando se faz tal afirmativa, ndo se objetiva indiferenca axioldgica ou
distanciamento do objeto estudado (LACEY, pp. 471-473). Mas ndo ha como negar que a
objetividade seja a forma mais honesta e provavel de garantir 0 sucesso — mesmo que temporario
— de uma teoria, posto que, a mesma sera submetida a critica da comunidade cientifica (2004,
pp.16-17).

A proposta de Popper (hipotético-dedutiva), decorre da premissa de que, todo o
conhecimento cientifico consiste em conjecturas, continuamente submetidas a testes, que enquanto
nédo forem derrubadas pela critica, poderdo ser aceitas como “verdadeiras”, ou, mais precisamente,
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como melhores aproximacdes possiveis da verdade, reflexo da essencial falibilidade humana
(2004, p.16).

Esta pesquisa, valendo-se do método hipotético-dedutivo, parte da suposicdo de que o
Decreto n°. 9507/2018 afronta dispositivos da Carta Federal de 1988, inobservado a sistematica, a
I6gica constitucional existente para disciplinar a organizacdo e o funcionamento da Administracao
Publica, bem como, a formac&o de seu quadro de servidores e prestadores de servigos.

Para a solucao do problema, tem-se a hipdtese como resposta provisoria, formulada pelo
pesquisador. Alguns autores afirmam que, neste momento de criagdo, a neutralidade, a
imparcialidade do pesquisador ndo teria sentido, ou mais, poderia limitar a formulacdo de
hip6teses, coibindo uma maior ousadia. A mencionada (e questionavel) imparcialidade seria bem-
vinda no momento do teste das hipdteses (PRADO, 2007).

O método apresentado por Popper pode ser identificado com um processo de falseamento,
onde, sdo seguidos 0s seguintes passos: a partir de uma hipotese formulada (enunciado universal),
deduzem-se, para testa-la, enunciados particulares acerca dos fenébmenos para os quais ela foi
pensada, e, se tais enunciados forem rejeitados pelas evidéncias empiricas, levardo, por
consequéncia, a rejeicdo da prépria hipotese de pesquisa. Denomina-se este método de hipotético-
dedutivo, tendo em vista a centralidade, atribuida pelo proprio autor, as hipoteses (2006, pp.33-
34).

Para alcancar os objetivos apresentados, inicialmente, sera realizada uma pesquisa
exploratoria, com o intuito buscar informacdes relativas ao estado da arte da terceirizagdo, com a
edicdo da Reforma Trabalhista e a analise de sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal.

Em seguida, o estudo evolui da pesquisa exploratdria para a explicativa, como intuito de
analisar os pontos mais relevantes do Decreto, cotejando o seu contetdo com a sistematica
constitucional aplicavel ao Poder Publico, sobretudo no que concerne ao preenchimento de cargos
e empregos publicos e a contratacdo de particulares para a execuc¢do indireta de servicos.

1 TERCEJRIZAC}AO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL:
EVOLUCAO DO DISCIPLINAMENTO LEGAL

A Administracdo Publica brasileira, assim como a de qualquer outra nagdo, ndo é
autossuficiente no atendimento as demandas da sociedade, afinal, ndo ha ente estatal que produza
todos 0s bens e servicos necessarios para o seu pleno funcionamento. Assim, faz-se necesséria a
aquisicao/contratacdo perante fornecedores diversos, promovendo, em maior ou menor escala, uma
interacdo entre a esfera publica e a iniciativa privada, o que se torna evidente com o volume e a
diversidade de atividades realizadas pelo Estado, bem como, o elevado grau de especializacdo que
se exige em muitas delas.

Diante desse quadro irrefutavel, é de fundamental relevo definir quais sdo os regimes
juridicos aplicaveis a esse didlogo, disciplinando-o, estabelecendo os limites legais, que devem ser
norteados pelos interesses da coletividade, sem olvidar o respeito aos direitos dos contratados.

E um equilibrio sensivel, sobretudo quando a Administracio Publica, apds longo periodo
adotando um perfil de gestdo pautado em regras de direito publico, passa a utilizar institutos usuais
no direito privado. Esclareca-se, desde ja, que ndo se esta elaborando uma critica a mecanismos,
pretensamente, mais eficientes de prestacao de servicos, apenas se quer ressaltar que o Estado tem
um disciplinamento constitucional, que imp&em limites aos institutos caracteristicos da iniciativa
privada.

N&o se trata de uma contextualizacdo banal, com respostas imediatas, livres de
controversias: tem-se verificado, no &mbito do Poder Publico, uma constante discusséo entre o uso
de instrumentos de gestdo tipicos da seara estatal, ou o alinhamento a um modelo usual no ambito
privado e, consequentemente, norteado por instrumentos normativos dessa esfera. O debate sobre
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o tema é, inclusive, muito bem-vindo e necessario, mas nem sempre ocorre €, em determinadas
situacOes, textos normativos exsurgem, causando espanto aos que estudam a Administracdo
Pablica brasileira.

Exatamente nesse contexto, colocam-se os contratos de terceirizagdo na Administragéo
Pablica, que serdo objeto de analise no presente artigo.

A expressdo "terceirizagdo" corresponde ao termo inglés outsourcing, ou seja, uma fonte
externa, que pode tornar a atividade econdmica mais eficiente, rentavel, constituindo a decisao da
empresa em utilizar transagoes de mercado, em vez de mecanismos internos (CABRAL, 2002,
p.16). Nessa linha de raciocinio, Sobrinho define terceirizacdo como uma estratégia empresarial,
nos seguintes moldes:

[...] consiste em uma empresa transferir para outra, e sob o risco desta, a
atribuicao, parcial ou integral, da produ¢do de uma mercadoria ou a realizacao de
um servigo, objetivando — isoladamente ou em conjunto — a especializacdo, a
diminui¢do de custos, a descentralizagdo da producdo ou a substituigdo temporaria
de trabalhadores (2008, p. 78).

Outro esclarecimento que se mostra relevante, concerne a que tipo de atividade,
usualmente, ¢ terceirizada. Segundo Aratjo (2004, p.13) costuma-se dizer que, quando o processo
a ser terceirizado ¢ anterior ao cerne da atividade dominada pela empresa, trata-se de “atividade-
meio”, que constitui a terceiriza¢do “a montante”, ou upstream. Ja quando a terceirizagdo ¢ mais
proxima do consumidor final, trata-se de “atividade-fim”, com a terceirizagdo “a jusante”, ou
downstream. A terceirizacdo esta, portanto, relacionada a opgdo organizacional entre o “fazer” e 0
“comprar” (CABRAL, 2002, p.16).

Em uma conjuntura de plena adogdo do instituto da terceirizacdo, tem-se mais
recentemente a edigdo da Lei n® 13.467/2017, que consubstancia a Reforma Trabalhista, alterando
diversos artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e determinando em seu artigo 4°-A,
que se considera prestacao de servicos a terceiros, a transferéncia feita pela contratante da execugéo
de quaisquer de suas atividades, inclusive a principal, a pessoa juridica de direito privado que
possua capacidade econdmica compativel com a sua execucao.

Segundo o texto legal em vigor, é admitida a terceirizacdo de forma ampla. Assim, seja
atividade "meio" ou "fim", permite-se a execugédo por terceiros, superando a distingdo prevista na
Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), em seu item Ill, que relacionava a
terceirizacdo as atividades "meio" (BRASIL, TST, 2011)

Para que se avance na analise do instituto juridico em debate, e sejam feitas futuramente,
as reflexdes necessarias sobre o tema, ¢ de fundamental importancia ressaltar, que o se pode
terceirizar, sdo as atividades, e nao as pessoas. Por que tal observacéo é tdo relevante? Ao que
parece, esse tem sido o cerne das questdes atuais: “[...] confundir as tarefas que podem ser
desempenhadas por pessoas com elas proprias — como se o ser humano, no atual estdgio de avanco
da sociedade, pudesse ser objeto de mercancia” (SANTQOS, 2014, p.30).

Ressalte-se também, segundo os ensinamentos de Barroso, Rocha e Ribeiro, que a
Reforma Trabalhista, que € o pano de fundo dessa nova regulamentagéo:

[...] representa um verdadeiro retrocesso social, fruto de uma estratégia politico-
econdmica conservadora e 'ultraneoliberal’ voltada a tornar mais incisivo o
controle da forca de trabalho pelo mercado ou, em outros termos, o controle da
classe trabalhadora pelo capital, e que seu verdadeiro objetivo é desnaturar o
direito do Trabalho para fragilizar e pressionar, individualmente, os trabalhadores
[...]. (2018, p. 51).
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Tradicionalmente, quando o Poder Publico se utiliza da terceirizagdo, ocorre a contratacao
de uma empresa prestadora de servicos para a realizacdo de certas atividades que, em principio,
ndo configuram o cerne, a tarefa principal da Administracdo Publica. Desse modo, a terceirizacao
corresponde ao instituto do Direito do Trabalho transplantado para a Administracdo Publica
(SCHIRATO, 2013, s/p).

Ocorre que, com o novel disciplinamento da terceirizacdo, previsto na Reforma
Trabalhista, permitindo-a irrestritamente, cabem dois questionamentos: a terceirizacao irrestrita é
legal? Em sendo legal, pode ser utilizada no &mbito da Administracdo Publica?

Para a primeira pergunta, ja existe resposta. O Supremo Tribunal Federal aprovou, em 30
de agosto de 2018, a terceirizacdo irrestrita de atividades, na decisdo proferida na ADPF 324/DF,
de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso:

O Tribunal, no mérito, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou
procedente o pedido e firmou a seguinte tese de repercussao geral:

1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, nio se
configurando relagdo de emprego entre a contratante e 0 empregado da contratada.
2. Na terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econbmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento
das normas trabalhistas, bem como por obrigagdes previdenciérias, na forma do
art. 31 da Lei 8.212/1993 (destaques no original). (BRASIL, STF, 2018).

Na mesma data, houve o julgamento do RE 958.252/DF, de relatoria do Ministro Luiz
Fux, com o seguinte teor decisdrio, na tese de repercussdo geral: “E licita a terceirizacdo ou
qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa
contratante” (BRASIL, STF, 2018).

Observe-se que, ndo houve mencdo explicita a terceirizacdo na Administracao
Publica, nem mesmo no concernente as empresas estatais, e que ndo se pode olvidar que ha um
sistema constitucional que impde respeito a uma série de exigéncias por parte do Poder Publico e,
em nenhum momento, a Corte Suprema direcionou o debate para os limites da terceirizagdo na
esfera estatal.

Faz-se necessario, enfrentado o primeiro questionamento, responder a segunda pergunta,
qual seja: é legal o uso da terceirizacdo irrestrita pelo Estado?

Pois bem, apenas trés semanas ap0s as mencionadas decisfes, precisamente no dia 21 de
setembro de 2018, quando os acérddos relativos aos processos mencionados sequer haviam sido
publicados, o Governo Federal editou o Decreto n® 9.507/2018, que regulamenta a execucdo
indireta dos servigos no &mbito federal, em substituicdo ao Decreto n°® 2.271/1997, que disciplinou
a matéria nos ultimos 22 anos.

Esse estudo se debrucard, desse momento em diante, sobre possiveis
inconstitucionalidades observadas no Decreto n° 9.507/2018, seus limites e perspectivas.

Interessante notar, desde ja, que o texto normativo sob analise ndo utiliza no texto a
expressdo “terceirizagdo”, mas "execucdo indireta dos servigos™. Seria um subterflgio?

2 CRITERIOS DIFERENCIADORES DA CONTRATACAO INDIRETA DE SERVICOS E
DA TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

O Decreto n° 9507/2018 “Dispde sobre a execu¢do indireta, mediante contratagdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido”, regulamentando tal
questdo a partir das previsdes do Decreto-lei n°® 200/1967, artigo 10, § 7°; e da Lei n° 8.666/1993.
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Interessante lembrar que o Decreto-lei n® 200/1967 que disciplina a organizagéo da
Administracdo Publica Federal, € um texto com esséncia de Reforma Administrativa, expressando
uma “[...] preocupacdo com a otimizacdo da funcdo administrativa” (FORTINI, 2018, p. 01),
consagrando o Principio da Descentralizacdo, com o intuito de impedir o crescimento desmedido
da estrutura administrativa, ao desobrigar-se da realizacdo material direta de tarefas executivas,
sempre que seja viavel.

Por sua vez, a Lei n°® 8666/1993, conhecida como Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Administrativos, trata da execucdo indireta de servigos, no artigo 6°, e considera que em atividades
como demolicdo, manutencao, transporte, publicidade, dentre outras, a execucdo pode ser direta
ou indireta.

Diante desse arcabouco legal, pode-se afirmar que ha autorizacdo para a terceirizagdo?
Contratacdo indireta de servigos é sindbnimo de terceirizacdo de mao de obra?

Para esclarecer essas duvidas é necessaria uma distin¢do inicial entre contratacdo de
servicos e contratagdo de mao de obra.

Ha& um consideravel equivoco quando se enxerga nos dispositivos a existéncia de uma
autorizacdo ampla e irrestrita para a terceirizagéo.

N&o ha qualquer obice legal para que a Administracao contrate uma empresa privada para
a realizacdo material de atividades executivas, a chamada execucgéo indireta de servicos. Inclusive,
conforme o Decreto-lei n°® 200/1967, esse deve ser o caminho adotado, para que se tenha uma
estrutura administrativa racional.

A questdo é gque, quando o Poder Publico contrata servigos, a Administracdo ndo deve
objetivar o fornecimento de mao de obra, mas 0 servico; a empresa contratada deve executar um
servigo para a Administracdo e ndo contratar empregados, escolher, selecionar méo de obra para
as atividades do Poder Publico.

Para uma adequada compreensdo da diferenca, interessante se mostra o exemplo
apresentado por Martins:

Suponha-se a atividade de limpeza, servico que pode ou ndo ser continuo.
Suponha-se que a Administracdo acabara de alugar um imével para nele instalar
uma reparticdo. E perfeitamente possivel que contrate uma empresa de limpeza
com o intuito de executar o servigo de limpeza no imovel, servico pontual, ndo
prestado de modo ininterrupto e, pois, ndo subsumido ao inciso Il do art. 57 da
Lei 8.666/93. Instalada a reparticio no imdvel alugado, é possivel que a
Administracdo opte por contratar uma empresa privada para realizar, dia a dia, a
limpeza do local, servico prestado ininterruptamente, sem solucdo de
continuidade, tipico servigo continuo, subsumido ao referido inciso Il do art. 57
da Lei Geral de LicitacOes e Contratos. Nesse caso, a limpeza é uma “necessidade
publica permanente e continua”, “cujo atendimento ndo exaure prestacdo
semelhante no futuro”. Em ambos 0s casos, seja 0 servico continuo, ou ndo, o que
quer a Administragdo é a execugdo do servigo, pouco importando qual o
empregado ira realiza-lo. Ademais, inexiste qualquer tipo de relacdo entre a
Administracdo e o empregado que executa o servico. A relacdo é entre a
Administracéo e a empresa contratada para executé-lo (destaques nossos). (2017,

p. 4).

Na terceirizacdo de mao de obra, simplesmente, sdo contratadas pessoas, trabalhadores,
para executar o servi¢o, ou seja, delega-se a um particular a selecdo de pessoal e a formacéo de
vinculos funcionais para a realizacdo de atribui¢Ges publicas. Schirato cita como “[...] exemplo
muito atual dessa categoria de terceirizacéo [...] o contrato firmado para fornecimento de méo de
obra para verificagdo dos documentos de viagem de passageiros em aeroportos internacionais”
(2013, s/p).
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Diante do exposto, evidenciada esta a diferenca: na contratacdo de servicos, sejam de
seguranca, de limpeza, de manutencdo predial (comumente terceirizados), a Administracdo
contrata uma empresa que realiza essa atividade como fim. Assim, a empresa prestara um servigo
para o Poder Publico. Ja na terceirizacdo de méo de obra, a empresa contratada pela Administracéo
ndo realiza servigo de limpeza, nem de vigilancia, tampouco de manutencéo predial, mas fornece,
a quem lhe contrata, empregados para realizar essas tarefas, ou seja, a atividade fim da empresa é
contratar trabalhadores.

Estaria a Administracdo Puablica contratando mdo de obra, via terceirizagdo, e
denominando tal relacdo de contratacdo indireta de servigos? O Decreto n°® 9507/2018, autoriza
terceirizacdo de mao de obra? Caso permita, € uma previsdo caracterizada pela
constitucionalidade?

Os principais aspectos do Decreto em questédo serdo abordados a seguir, sem o intuito de
analisar artigo a artigo, inciso a inciso, mas abordando os pontos que podem conflitar com o Texto
Constitucional, bem como, aqueles que tém gerado algumas indefini¢des quanto aos seus limites
de aplicacao.

3 APLICAQAO'DO DECRETO N°9507/2018 A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL

Inicialmente, vale destacar que o Decreto promove uma alteracdo normativa consideravel,
em relacdo ao, até entdo, adotado Decreto n°2.271/1997. O Gltimo tratava apenas da Administracao
Direta, autarquica e fundacional, ja o0 novo Decreto também disciplina a contratacdo indireta de
Servigos nas empresas estatais, sejam publicas ou de economia mista, conforme determina o seu
artigo 1°, caput.

Uma aspecto do referido artigo 1° causa preocupacao: a inversdo do tratamento dado ao
tema, ou nas palavras de Fortini, “[...] o alargamento da terceirizacdo na administracdo publica
federal” (2018, p.2) e nas de Delgado e Amorim “[...] o Decreto 9507/2018 inverte a perspectiva
deontologica até entdo adotada pelo Decreto 2271/1997” (2018, p. 2).

Explicando: a normativa revogada indicava as atividades passiveis de terceirizacdo, a atual
aponta um rol exiguo de atividades que ndo podem ser objeto de terceirizacdo, e ainda assim, em
seu artigo 3°, que ndo se aplica as empresas estatais. Assim, por exclusdo, a contratacdo indireta de
todas as demais atividades esta liberada para a Administracdo Direta, autarquica e fundacional.

O Decreto n® 2271/1997, no artigo 1°, §1° apresentava de forma explicita quais as
atividades passiveis de terceirizacdo, consideradas instrumentais, tais como: conservacdo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, manutencéo de prédios e equipamentos.

Por sua vez, o Decreto n® 9507/2018 ndo apresenta esse rol, que apesar de ser
exemplificativo, é relevante, ao informar a natureza da atividade a ser terceirizada, um
enguadramento necessario, para evitar usos indevidos. Assim, apenas explicita, no artigo 3°, quais
servigos ndo serdo objeto de execucdo indireta, como 0s que envolvam a tomada de decisdo nas
areas estratégicas para o 6rgao ou a entidade; que estejam relacionados a poder de policia, de
regulacao, de outorga de servicos publicos; exercicio de poder disciplinar; e por fim, aqueles que
sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade.

Ressalte-se que, de certa forma, o Decreto ndo inovou nessas vedagdes. Inclusive, ja
constavam na Instrugdo Normativa n® 05/2017, editada pelo extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Tais atividades ndo podem ser prestadas por terceiros, uma vez que
envolvem o poder de decisdo e planejamento de politicas publicas, além das chamadas
competéncias tipicas de Estado. Assim, algumas carreiras ndo serdo afetadas, como por exemplo:
carreiras de planejamento de politicas publicas, as que exercem Poder de Policia, de regulacéo,
controle, carreiras das agéncias reguladoras, carreiras do Banco Central, do Tribunal de Contas da
Unido.
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Relevante, ainda, destacar o artigo 3°, §2°, que trata da atividade de poder de policia, ou
seja, atividade de império, e constitui a Unica vedacao absoluta a terceirizag&o.

Excluido esse restrito rol, podera o Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo
indicar, dentre todas as demais atividades ndo excepcionadas, os servigos preferencialmente
sujeitos a execucdo indireta, conforme o artigo 2° do Decreto sob estudo.

O supramencionado artigo, também desperta preocupacéo, pois no Decreto anterior, para
que se estabelecesse que uma atividade seria alvo de terceirizacdo, havia uma série de exigéncias,
de justificativas, estudos que conferissem lastro a essa op¢do governamental, como se depreende
do artigo 2° do Decreto n® 2271/1997, ao exigir a justificativa da necessidade da terceirizacao; a
relacdo entre demanda e contratagdes; uma estimativa dos possiveis resultados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos. S&o subsidios fundamentais para 0 uso
legitimo da terceirizacéo.

Sem essas amarras, 0 Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
terd um territério vasto para atuar, e pode avangar muito além das fronteiras habituais. Seria
ingénuo, para ndo dizer pouco inteligente, imaginar que essas alteracdes nao tem o proposito de
ampliar o uso da contratacdo indireta nas chamadas atividades satélites, como afirma Fortini (2018,
p. 3).

Um forte indicio dessa tendéncia é o fato de que Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, na atual gestdo, perdeu seu status de ministério, com a edicdo da Medida Proviséria n°
870/2019, convertida na Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, e passou a integrar o Ministério da
Economia, o que parece realcar a linha de raciocinio de que a gestdo estara umbilicalmente
relacionada a questdo financeira-orcamentaria. Mais que isso, que a prioridade sera o custo da
maquina administrativa e pretensos instrumentos de reducéo de gastos.

Responsabilidade com os gastos publicos é, além de um dever legal (Lei de
Responsabilidade Fiscal/LC 101/2000), um anseio da sociedade brasileira, que assiste, ha anos, a
mostras de desperdicio, privilégios e ma gestdo. Ocorre que, € preciso um levantamento preciso
para que se estabeleca qual a escolha mais eficiente, conjugando aspectos de qualidade e custos.
Essa analise, ao que parece, ndo tem sido realizada e a escolha pela terceirizacdo ndo estd embasada
em dados confiaveis, sendo, praticamente, intuitiva, ou irresponsavel, a critério do leitor.

Resta claro, nesse cendrio, que as carreiras meramente administrativas podem sofrer uma
acentuada reducdo nos seus quadros e que, embora se possa argumentar que sao atividades
meramente acessorias, devem atender a padrdes de eficiéncia, de impessoalidade, impostos aos
servigos publicos, como se abordara mais adiante.

Como afirmam Delgado e Amorim, "Trata-se de disciplina com trago liberalizante intenso
[...]” (2018, p. 2), e isso se torna ainda mais evidente quando o Decreto disciplina a terceiriza¢do
nas empresas estatais, como se vera adiante.

4 CONTORNOS DA TERCEIRIZACAO NAS EMPRESAS ESTATAIS DA UNIAO

Dando continuidade a analise da atual regulamentagéo da contratacao indireta de servicos
na esfera federal, o artigo 4° do Decreto n® 9507/2018 amplia a regulamentacédo e também trata da
questdo no tocante as empresas estatais.

A atuacdo empresarial da Unido é mais amplamente atingida pela liberalizag&o, pois nao
limita sua préatica, sequer, a atividades de tomada de decisdo em éareas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle, ou a atividades estratégicas que envolvam o dominio de
conhecimentos e de tecnologias.

Para que se deixe bem delineado o regime de terceirizacdo, o unico limite imposto as
empresas estatais concerne a impossibilidade de terceirizar atividades que constituam “[...]
atribuicdes inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salarios”, como retratado
no artigo 4°. Ainda assim, hd uma forma de optar pela terceirizacdo: para garantir a observancia
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dos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade como na ocorréncia de servi¢o
temporario; no aumento pontual do volume de servigcos; na atualizagdo de tecnologia ou
especializacdo de servico; e para superar impossibilidade de competir no mercado concorrencial.

Da forma como esté posto no Decreto, ha um amplo leque para a adogao da terceirizagdo
em atividades idénticas as atribuicGes dos empregados das empresas estatais.

O ponto que causa maior questionamento esta na previsao que a vedacao restara afastada
se contrariar os principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, elencando como exemplo,
a impossibilidade de competir no mercado. Aqui, o espirito de “flexibilizacdo" do texto se
manifesta incontestavelmente.

Estando em jogo a competitividade (e paira no ar a duvida de como seria feita essa
verificacdo), ainda que os servicos exijam profissionais com atribuicdes inerentes aos cargos
integrantes do Plano de Cargos e Salarios, seré permitida a terceirizacao.

Segundo Fortini, esse é o dispositivo que merece ser analisado com atenc¢éo especial, “[...]
porque o argumento da competitividade podera ser empregado para alavancar o esvaziamento dos
empregos publicos nas estatais, em especial considerando que o decreto ndo aparta as atividades
entre centrais ou acessOrias” (2018, p. 4).

Trazendo a referida hipdtese legal para o plano fatico, o futuro das empresas estatais
poderd ser conduzido por terceirizados, trabalhando, lado a lado, com empregados publicos,
concursados, e executando atividades idénticas. E, paulatinamente, 0os concursos publicos serdo
esvaziados, o quadro de empregados efetivos das estatais, a medida que as vagas forem surgindo,
podera ser substituido por terceirizados. Ademais, a exigéncia contida no artigo 4°, § 2°, de que 0s
empregados da empresa contratada atuem somente na execucdo dos servigos contratados, € de
dificil implementacdo. Como realizar tal controle quando as atividades desempenhadas por
concursados e terceirizados sdo equivalentes?

Conforme o Decreto, cabe ao Conselho de Administracdo da empresa estatal, ou 6rgdo
equivalente, estabelecer “[...] o conjunto de atividades que serdo passiveis de execu¢ao indireta,
mediante contratagdo de servicos” (art. 4°, § 4°). O referido Conselho deve ser formado de acordo
com as determinagdes da Lei n® 13.303/2016, o Estatuto das Empresas Estatais.

Em termos praticos, a regulamentacdo trazida pelo Decreto permite a terceirizacdo de
atividades de qualquer natureza, acessoria ou principal, ainda que sejam atribuicdes de empregados
concursados.

E sabido que as empresas estatais tém personalidade juridica de direito privado, e como
empresas que sdo, devem ter uma gestdo mais alinhada a modelos de gestdo tipicos da iniciativa
privada, sobretudo as estatais que exercem atividades de natureza econdmica, como por exemplo,
0s bancos. Ocorre que, ainda assim, ha disciplinamento no artigo 37, 1l da Carta Federal de 1988,
exigindo concurso publico para o preenchimento dos empregos publicos efetivos. O Texto
Constitucional foi suplantado pela Reforma Trabalhista combinada com o Decreto da
terceirizacéo?

5 DA PREOCUPACAO COM A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AO ZELO COM
AS CLAUSULAS CONTRATUAIS: ALGUNS DESTAQUES DO DECRETO N° 9507/2018

Antes de enfrentar os questionamentos que foram elaborados ao longo do estudo, o que
sera realizado em momento oportuno, serdo apresentados dispositivos que disciplinam como sera
a selecdo e a contratacdo dos servigos terceirizados.

O artigo 5° do Decreto trata dos limites a contratacdo, considerando a questdo do
nepotismo, ao proibir vinculos com pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio, com poder
de direcdo, que tenham relagdo de parentesco com detentor de cargo em comissdo ou fungéo de
confianga que atue na area responsavel pela demanda ou pela contratacdo. Também havera dbice
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aos vinculos contratuais quando houver parentesco com autoridade hierarquicamente superior no
ambito de cada 6rgdo ou entidade.

Na seara publica, ndo obstante a existéncia de concursos publicos para cargos e empregos
efetivos, bem como, a Stmula Vinculante n° 13!, institutos que primam pela moralidade,
impessoalidade, e eficiéncia, inclusive nos vinculos estabelecidos pelo critério de confianca, ou
seja, a livre nomeagdo para cargos e fungdes de confianca, o nepotismo e outras préticas improbas
sdo uma das maiores fragilidades, quica a maior, em relagio ao quadro de servidores?.

Na terceirizagdo, ainda que existam dispositivos legais vedando préaticas improbas, tais
comportamentos serdo evitados? Sem o controle das selecGes por meio de concurso, nao haveria
uma maior facilidade para contornar as exigéncias legais?

Segundo Antunes, a ampliacdo do servico terceirizado, ao contrario do que pregam 0s
defensores da ideia, estimula o nepotismo e a corrupgéo, pois: “A medida introduz cunhas de
interesses privados no interior do servigo publico” (2018, s/p).

Outro questionamento, extremamente pertinente, trazido pelo referido autor: “Como uma
empresa detentora de um contrato com a Administracdo Publica atuara para manter sua posicéo e
eventualmente amplia-la?” (2018, s/p).

Considerando que o Poder Publico, nos ultimos anos, tem passado a adotar, de forma mais
ostensiva, politicas de prevencao e repressdo a praticas improbas, como politicas de compliance, é
de fundamental relevo observar como essas contratacdes observardo as exigéncias legais (FGV,
2016).

E inegavel que a contratacdo indireta aumenta o risco da ocorréncia de partidarismo,
corrupcao, nepotismo, dentre outras condutas ilicitas, vedadas pela Constituicdo Federal de 1988,
pela Lei de Improbidade Administrativa (n° 8429/1992) e, no caso da corrupcao, além de ser ilicito
civil, constitui crime, conforme o Cddigo Penal Brasileiro.

Ainda tratando do edital de selecdo das empresas terceirizadas e do contrato a ser celebrado,
interessante destacar a preocupacdo do Decreto em estabelecer, em seus artigos 6° e 7°, que a
contratacdo indireta de prestacdo de servigos ndo é terceirizacdo de mao de obra, bem como, que
ndo ha pessoalidade, nem subordinacdo direta dos empregados da contratada aos gestores da
contratante (art. 7°, IV).

Outra condicdo é que os servigos atendam a critérios de eficiéncia, como € dever de todo
ente estatal, podendo ser exigidos padrdes de aceitabilidade e nivel de desempenho para aferigcdo
da qualidade esperada na prestacdo dos servi¢os, com previsao de adequacdo de pagamento em
decorréncia do resultado.

Nesse contexto, destaca-se a ocorréncia de acidentes de trabalho. Como alertam Delgado
e Amorim, ao ampliar a terceirizacdo, também se fomenta o risco de acidentes de trabalho (2018,

p. 9).

Na mesma linha, Antunes cita o exemplo da Petrobras, que nos dltimos 15 anos mudou o
perfil dos contratados: "Hoje, os terceirizados formam dois tercos de toda a mdao-de-obra da
petroleira. Essa expansdo coincide com uma elevacdo dos acidentes, inclusive fatais, registrados
na companhia” (2018, s/p).

Segundo dados de 2018, apresentados pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a
terceirizacdo aumentou o numero de acidentes na Petrobras, mas as ocorréncias tém sido

! Simula Vinculante 13, STF: ”A nomeagcdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em comissdao ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal".

2 Para um maior detalhamento, consultar os relatérios da Controladoria Geral da Unido (CGU) sobre o tema. Disponivel
em: https://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/relatorios-de-punicoes-expulsivas/arquivos/punicoes-
janeiro-2019-estatutarios.pdf/view. Acesso em: 10 de fevereiro de 2019.
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subnotificadas para ndo prejudicar o Plano de Negdcios da Petrobras, que precisa atingir metas de
desempenho para garantir investimentos e lucro:

O Plano de Negdcios da Petrobras prevé meta de 1 acidente a cada um milhédo de
horas trabalhadas, mas o indice de acidentes na estatal passou de 0,95 para 1,06 -
10% de aumento - entre o primeiro e o segundo trimestre deste ano.

A contratagdo de mdo de obra terceirizada € uma das principais causas de
acidentes nas unidades da empresa, de acordo com levantamentos feitos pelos
sindicatos de petroleiros em todo o Brasil. Segundo os dirigentes, faltam
treinamento e condicGes adequadas de trabalho para garantir a seguranca dos
trabalhadores terceirizados.

De 1995 até agora, 81,48% das mortes no sistema Petrobras foram de
terceirizados, contra 18,52% entre os trabalhadores contratados diretamente pela
estatal, segundo os sindicatos (2018, s/p).

A letra fria da norma, portanto, precisa superar a realidade.

Outro ponto que ganhou destaque no Decreto diz respeito as disposi¢des contratuais
obrigatdrias.

Em alguns momentos, o texto normativo visa, claramente, proteger a Administragcdo
Pablica de problemas futuros, como por exemplo, no artigo 8°, que exige clausulas de declaracédo
de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a quitagdo dos encargos trabalhistas e
sociais; que estabelecam que o pagamento mensal pela contratante ocorrera ap6s a comprovacao
do pagamento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e do FGTS; e que permitam a rescisao
do contrato por ato unilateral e escrito do contratante, bem como a aplicacdo das penalidades
cabiveis, na hipdtese de ndo cumprimento das obrigagdes.

Em outros incisos do artigo 8°, embora o texto ndo se descuide da protecdo dos entes
estatais, também se enxerga um zelo com a figura do trabalhador terceirizado, ao exigir clausulas
que prevejam a verificacdo, pela contratante, do cumprimento de obriga¢6es como pagamento de
salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado; décimo terceiro salério; concessao
de férias remuneradas e o respectivo adicional, dentre outras, podendo haver, diante do
descumprimento, a retencdo do pagamento até que a situacdo esteja regularizada. Ressalte-se que
o sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser notificado pela contratante, para
acompanhar o pagamento das verbas mencionadas.

Destaque-se que, no tocante a responsabilidade da Administracdo Publica quando adota a
terceirizacdo, ha regulamentacao estabelecida pela Simula 331 do TST:

[...]1V - Oinadimplemento das obrigacgdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢fes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacGes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo
decorre de mero inadimplemento das obrigacfes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral
(BRASIL, TST, 2011).
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Por certo, os artigos mencionados, bem como o artigo 10 do Decreto, que estabelece as
acOes voltadas para gestéo e fiscalizacdo da execucdo dos contratos, com o intuito de acompanhar
o0 cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada e verificar a regularidade das
obrigagdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, tem por intuito evitar acdes trabalhistas que
também responsabilizem o Estado, criando uma série de mecanismos preventivos e repressivos.

6 ""OS ESPACOS DEIXADOS PELO DECRETO A TERCEIRIZACAO"

Por fim, chega-se a um ponto fundamental da anélise.

O titulo dessa secdo reproduz uma frase de Delgado e Amorim e exprime a angustia
provocada pelo Decreto: o acentuado alargamento das possibilidades de uso da terceirizagdo no
Poder Publico federal. Nas exatas palavras dos autores:

Voltada a atencdo para 0s espacos deixados pelo Decreto 9.507/2018 a
terceirizacdo, preocupacao central deste artigo, constata-se que, por meio dele, o
Poder Executivo objetiva promover o alargamento da terceirizagdo no ambito da
Administracdo Publica e das empresas estatais, em linha de compasso com as Leis
13.429/2017 e 13.467/2017 que, ao promoverem a reforma trabalhista
ultraflexivel, autorizaram a terceirizacdo de todas as atividades das empresas
privadas O momento de sua publicagdo ainda revela que o Decreto 9.507/2018
busca se beneficiar do influxo interpretativo liberalizante adotado pelo Supremo
Tribunal Federal na recente decisdo proferida na ADPF 324/DF [...] e no RE
958.252/DF [...] (2018, p. 4).

Quando em seu artigo 14, o Decreto estabeleceu que as empresas estatais controladas pela
Unido “[...] adotardo os mesmos parametros das sociedades privadas naquilo que ndo contrariar
seu regime juridico e o disposto neste Decreto”, parecia olvidar que existe uma Constituicao
Federal a ser observada.

Este estudo se propde a analisar o Decreto a luz da sistematica constitucional, e € na Carta
Magna em vigor, que se encontram limites ao que esta previsto na nova regulamentacdo. Assim, a
seguir, serdo apresentadas as incompatibilidades existem entre esses textos normativos.

Um primeiro obstaculo a ampliacdo desmedida da terceirizacdo € o instituto do concurso
publico, previsto no artigo 37, Il da Constituicdo Federal de 1988, que trata da exigéncia de que
6rgdos e entidades publicas, de todas as esferas, observem que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia no certame, de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, exceto quando se tratar dos vinculos
comissionados, que sdo de livre nomeacdo e exoneracao.

As decisdes do STF, relativas a terceirizacdo, que reconheceram a legitimidade das
alteracdes promovidas pela Reforma Trabalhista, ampliando o uso da contratacéo, ndo trataram dos
limites desse instituto no @mbito das empresas estatais, considerando a exigéncia de concurso
publico para o provimento de empregos efetivos, seja nas empresas publicas, ou nas sociedades de
economia mista, ainda que exploradoras de atividade econémica, tratadas no artigo 173, 8 1°, Il da
Constituicdo Federal em vigor.

Além do certame publico, para que as empresas realizem suas atividades centrais, é
permitida pela Carta Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, a contratagdo de servigos, por meio de
licitagdo, de forma excepcional, para atividades especializadas e de apoio administrativo, sob o
regime da Lei n° 13.303/2016, que disciplina a licitacdo e contratacdo de bens e servicos das
empresas publicas e sociedades de economia mista.

A licitacdo ¢ um mecanismo legitimo, mas ndo tem o condao de substituir a realizacdo de
concurso, até porque, sdo institutos com fins diversos. A licitacdo tem se mostrado mais suscetivel
a interesses privados, a subjetividade, @ manipulagdo de resultados.
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Ademais, quando a Carta Federal em vigor estabeleceu o concurso como rega geral para
a selecdo de servidores publicos, criou um sistema que conduz a esfera estatal, e que ndo pode ser
afastado por um Decreto.

E lamentavel que a Corte Suprema, quando da anélise da constitucionalidade da Reforma
Trabalhista, ndo tenha enfrentado a questéo, e se manifestado acerca do conflito entre concursos e
a terceirizacdo ampliada na esfera estatal. Certamente, abriu espago para a inseguranca juridica e
futuras acdes judiciais.

Se a questdo ja é delicada no &mbito das empresas estatais, nas entidades da Administracéo
Pablica direta, autarquica e fundacional, também ha ponderacgdes que precisam ser feitas.

Segundo o STF, a terceirizagdo em atividades "meio™ ou “fim" se fundamenta no exercicio
da livre iniciativa e da autonomia da vontade (BRASIL, STF, 2018). Possua vez, 0s entes
supramencionados sao de direito publico, e a eles ndo se aplicam os fundamentos mencionados.

Quando a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 6°, 11, estabeleceu que sdo servigos passiveis de
contratacdo indireta atividades como por exemplo “[...] demolicdo, conserto, instalacéo,
montagem, operacao, conservacao, reparacdo, adaptacao, manutencao, transporte, locacéo de bens,
publicidade [...]", percebe-se, claramente, que sdo tarefas instrumentais, acessorias.

Delgado e Amorim, apresentam a légica contida no Texto Constitucional, em relacdo a
divisdo de competéncias e a execucdo das atividades publicas. Ressalte-se 0 seguinte trecho:

A Constituicdo concebe o Estado (Titulo IIl), conferindo-lhe uma estrutura
politico-administrativa de carater federativo (art. 18) e atribuindo a cada uma de
suas esferas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma série
de competéncias legislativas e materiais (arts. 21 a 24, 30 e 32), distribuidas,
conforme a natureza, entre seus diversos 6rgdos e entidades.

Essa organizacdo pressupde a necessidade de estruturas permanentes e continuas,
aptas ao exercicio das incumbéncias estatais, sejam elas politicas, tais como as
atribuicbes dos exercentes de mandatos eletivos, dos juizes e membros do
Ministério PUblico e dos Tribunais de Contas, ou estritamente administrativas,
como as atividades de fomento, de policia administrativa ou de servigos
publicos stricto sensu, acometidas aos servidores publicos em geral e aos
particulares em colaboragdo com o Poder Publico (no caso dos servicos publicos).
Dai porque, em seu Titulo 11, que cuida da organizagdo do Estado, a Constituicdo
Federal traz um Capitulo (VII) especificamente destinado a estrutura e ao
funcionamento da Administracdo Pablica (art. 37) e aos deveres e prerrogativas
dos seus servidores (arts. 38 a 42).

O art. 37, trata em vinte e dois incisos das disposicdes gerais sobre a
Administracdo Publica, a excecdo dos incisos XIX e XX, que disciplinam a
criacdo de empresas estatais e suas subsidiarias.

Todos os demais vinte incisos disciplinam o regime de trabalho no &mbito da
Administracdo Publica, dos quais dezenove enunciados cuidam de trabalho
prestado diretamente pela pessoa natural (o servidor publico) ao Estado, seja por
vinculo permanente (cargo ou emprego publico) ou transitério (cargo em
comissdo e contrato temporario por excepcional interesse publico), mas sempre
em regime de subordinacao profissional deste servidor a Administracéo.
Somente o inciso XXI do art. 37 disciplina a contratacdo indireta de servicos, por
meio de licitagdo, como modalidade excepcional de obtencéo de forca de trabalho,
em face do carater residual das atividades passiveis de contratacdo (destaques
nossos) (2018, pp. 7-8).

Conforme dito anteriormente, ha um sistema constitucional, uma légica construida na

Carta Magna de 1988, que exige do intérprete e do aplicador da lei uma leitura integrada desses
dispositivos.
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Essa leitura que considera o todo, permite a constatacdo de que a Lei Maior exige um
quadro de agentes publicos com perfil profissional, selecionado de forma rigorosa, conforme 0s
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Esses profissionais sdo responsaveis pelas
atribuicdes estatais, “[...] o que pressupbe a predominancia das relagdes de trabalho
firmadas diretamente entre o Poder Publico e seus agentes, sujeitos ao regime estatutario ou de
Direito Privado, conforme as necessidades contingentes [...]” (DELGADO; AMORIM, 2018, p.
8).

Nesse sistema constitucional, tudo o que refoge a légica anteriormente exposta, como o
instituto da terceirizacdo, somente encontra espaco como uma solucdo secundaria, residual em
relacdo a contratacao direta de servidores publicos, jamais como protagonista. O concurso publico
é um limite a esse protagonismo, por determinacgdo constitucional.

E uma situag&o, no minimo, sui generis, que um Decreto oriundo do Chefe do Executivo
Federal afronte dispositivos constitucionais de forma tdo veemente. O poder regulamentar do Chefe
do Executivo federal, est& previsto no artigo 84, 1V, da Carta Magna de 1988, e se destina a “fiel
execucdo” das leis.

Definitivamente, ndo € o que se observa no Decreto n® 9507/2018, que viola, sem sombra
de duavidas, o principio da Separacao de Poderes, e da legalidade, previstos, respectivamente, nos
artigos 2° e 5°, 11, da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda segundo o Texto Constitucional de 1988, decretos do Presidente da Republica que
extrapolem os limites, devem ser submetidos a controle, seja pela via judicial, seja por meio de
sustacao por ato do Congresso Nacional, conforme estabelece o artigo 49, V.

A propria Constituicdo criou mecanismos para coibir tais praticas e proteger 0s
dispositivos legais/constitucionais de eventuais arbitrariedades oriundas de Chefes do Executivo
que, em nome de interesses bem distantes do que almeja a coletividade, arvoram-se como
legisladores, sem competéncia para tal.

CONCLUSAO

Diante de todos os questionamentos realizados durante esse estudo, e as respostas
apresentadas, o que se tem, por hora, € um cenério de profunda inseguranca, que confirma a
hipotese de pesquisa inicialmente aventada.

No dia 21 de janeiro de 2019 encerrou-se 0 prazo vacatio legis, de cento e vinte dias apds
a data de sua publicagdo, estabelecido pelo artigo 18 do Decreto n°® 9.507/2018. Até a presente
data®, ndo houve qualquer revisdo da regulamentacdo. Ou seja, 0 texto esta em pleno vigor, sem
qualquer correcdo dos eventuais “equivocos”, Sem 0s ajustes que parecem Ser necessarios para que
haja uma adequacdo a normativa constitucional.

Diante do exposto, o caminho que parece ser mais adequado, passa pela sustacdo do
Decreto, com o reestabelecimento dos critérios e limites adotados anteriormente, pelo Decreto n°
2271/1997.

N&o se pode olvidar que é necessaria a observancia de todo o arcabouco constitucional
nas relagdes trabalhistas em entes publicos.

Causa espanto o siléncio, até o presente momento, do Tribunal de Contas da Unido sobre
o referido Decreto, considerando que é de sua responsabilidade fiscalizar as contratacbes e
admissdes de pessoal realizadas pelo Estado, conforme determina o artigo 71, incisos 11l e IX da
Constituicdo Federal de 1988.

Em relacdo ao Congresso Nacional, sobretudo, é constrangedora a inércia, considerando
que, conforme explicitado anteriormente, € de sua competéncia sustar decretos regulamentares que
extrapolam os limites constitucionais.

3 Data de referéncia: 20 de setembro de 2019.
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Esses mecanismos de controle externo da Administracéo Publica, assim como o controle
realizado pela sociedade, sdo fundamentais para que haja respeito aos dispositivos da Carta Federal
de 1988.

Percebe-se como os mecanismos de controle foram ineficientes, seja o controle interno
preventivo, quando da elaboracdo do texto do Decreto, em que especialistas tém o conhecimento
necessario, e a oportunidade, para extirpar vicios; seja o controle repressivo externo, passando
pelos Poderes e entes ja mencionados.

Ressalte-se, nessas ultimas linhas, que esse trabalho ndo se opde ao uso da terceirizagao,
desde que, o instituto seja interpretado e aplicado conforme a Constituicdo em vigor, ou seja, 0
meio legitimo para tratar o tema, é estabelecendo a excepcionalidade da terceirizacdo, ainda que
nas empresas estatais.

Diante da inércia dos mecanismos de controle mencionados, € pertinente uma Gltima
indagacdo: caberd, uma vez mais, ao Poder Judiciario, precisamente ao Supremo Tribunal Federal
(STF), via controle concentrado de constitucionalidade, estabelecer os limites necessarios?
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