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RESUMO: O presente artigo busca analisar a desapropriacdo inserida no artigo 243 da
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n® 81/2014 a partir de trés problemas: a)
como se realiza a desapropriacdo em razdo da exploracdo da méo de obra escrava?; b) qual a
conexdo entre a caréncia de regulamentacdo legal da desapropriacdo e o conceito de trabalho
escravo?; e ¢) a aplicabilidade do artigo 243 depende da sua regulamentacdo legal? Esses
problemas sdo absorvidos pela hipotese central de que o novo dispositivo constitucional é um
instrumento eficaz de combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil. O plano de trabalho,
estruturado em torno dessa hipdtese e realizado com metodologia exploratéria de carater
bibliogréfico, é desenvolvido em trés partes, cada qual relacionada aos problemas apresentados.
Na primeira parte, trata-se da inovagdo constitucional da desapropriagdo em razéo do trabalho
escravo. Na segunda parte, coloca-se em pauta a caréncia de regulamentacdo legal da Emenda
Constitucional n° 81/2014 e se aborda a discussao sobre o conceito de trabalho analogo ao de
escravo previsto no artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro a partir do polémico Projeto de Lei n°
423/2013. Na ultima parte, analisa-se a questdo relacionada a necessidade de regulamentacéo do
referido dispositivo constitucional, concluindo que, embora a regulamentacéo legal possa se fazer
necessaria do ponto de vista da melhor técnica constitucional e processual, a posi¢cdo de norma
constitucional protetora de direito fundamental do dispositivo permite gerar efeitos essenciais
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independentemente de regra regulamentadora.

Palavras-chave: Desapropriagcdo. Direitos Humanos. Escraviddo Contemporanea. Trabalho
Escravo Contemporaneo.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the expropriation inserted in article 243 of
the Federal Constitution by the Constitutional Amendment 81/2014 from three problems: a) How
is expropriation due to slave labor exploitation is carried out? b) What is the connection between
the lack of legal regulation of expropriation and the concept of slave labor? and c) Does the
applicability of the article 243 depends on its legal regulation? The understanding of these problems
is absorbed by the central hypothesis that the new constitutional rule is a effective instrument to
combat contemporary slave labor in Brazil. The work plan, structured around this hypothesis and
carried out with exploratory methodology of bibliographic research is developed in three parts,
each one related respectively to the problems presented. In the first part, it deals with the new
constitutional rule of expropriation due to contemporary slave labor. In the second part, the lack of
legal regulation of the Constitutional Amendment 81/2014 is examined, and the discussion about
the concept of slave-like labor provided in article 149 of the Brazilian Penal Code is addressed
from the controversial Bill 423/2013. In the last part, the need for regulation of the constitutional
article is analyzed, concluding that, although legal regulation may be necessary from the p-oint of
view of the best constitutional and procedural technique, its position as fundamental right
protection rule added to the provide essential effects regardless the lack of regulation.

Keywords: Contemporary Slavery. Contemporary Slavery Labor. Expropriation. Human Rights.

SUMARIO: Introducdo. 1 A hipétese de desapropriacdo em razdo da exploracdo do trabalho
escravo no Brasil. 2 A caréncia de regulamentacdo legal da EC N° 81/2014 e o problema do
conceito. 3 Regulamentar para desapropriar? Consideracdes finais. Referéncias.

INTRODUCAO

Foi num domingo, um domingo de 13 de maio de 1888, quando a aurora despertou no
ainda imperial Brasil e os gritos de liberdade ecoaram. Havia, finalmente, sido sancionada pela
Princesa Isabel a Lei n° 3.353, abolindo a escraviddo do territorio brasileiro.

Ocorre que, mesmo apos cento e trinta anos da abolicdo formal da escravatura no Brasil,
por meio da conhecida “Lei Aurea”, a escravidio ainda é uma realidade no Brasil e no mundo.

As novas formas de escraviddo apresentam-se em diferentes versdes e nomenclaturas,
como, por exemplo, “trabalho escravo contemporaneo”, “trabalho analogo ao de escravo”,
“situacdo analoga a de escravidao”, “neoescravidao” ou “escraviddo contemporinea.”

Denominada de diferentes formas e visualizada sob diversos aspectos, a realidade que
assombra é a persisténcia da escravidao em pleno seculo XXI, acompanhada de relatos chocantes
das situacBes indignas a que sdo submetidas milhares de pessoas, muito similares as versdes
classicas do instituto.

Diante do alarmante contexto fatico, o Estado Brasileiro veio a reconhecer
internacionalmente a existéncia da escraviddo contemporéanea em territorio nacional, assumindo o
compromisso de erradicar tal prética, a qual consiste em uma das maiores violagdes de direitos
humanos e fundamentais ja existente, vindo a ser tipificada como crime no Codigo Penal Brasileiro.

Além disso, buscando constitucionalizar um instrumento de combate contra a escraviddo
contemporanea, em 2014, apds varios anos de tramitagéo legislativa, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 81/2014, que alterou o artigo 243 da Constituicdo Federal (CF), incluindo a
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possibilidade de desapropriacdo das propriedades utilizadas para prética do trabalho escravo,
consistindo em verdadeira sancdo aos financiadores da escravidao.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 81/2014, contudo, grandes debates foram
travados em torno da falta de regulamentacdo legal do dispositivo e do conceito de escraviddo
contemporanea, o que resultou na redacéo do Projeto de Lei n®432/2013, tendo esses dois objetivos
como escopo de regulacao.

Diante desse cenario, 0 presente artigo trabalha trés problemas: a) como se da a hipotese
de desapropriacdo em razé@o da exploracdo da méo de obra escrava? b) qual a conexdo entre a
caréncia de regulamentacdo legal da desapropriacdo e o conceito de trabalho escravo? e c) a
aplicabilidade da EC n°® 81/2014 depende da sua regulamentacdo legal?

Do ponto de vista dessas questdes, a pesquisa sobre a tematica justifica-se, de um lado,
pela inovacdo normativa e, de outro, pelo fato do fendmeno aqui envolvido agredir diretamente
direitos humanos e fundamentais, sugerindo-se a discusséo daqueles problemas a partir da hipotese
central de que o novo dispositivo constitucional & um instrumento vélido, eficaz e eficiente de
combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

A partir desse panorama, o plano de trabalho estrutura-se em torno da referida hipotese e
realizado com metodologia exploratoria de carater bibliogréafico, especialmente em pesquisa
jurisprudencial e consulta aos 6rgdos fiscalizadores do trabalho escravo e ONG’s, sendo
desenvolvido em trés partes. Na primeira parte, busca-se visualizar a desapropriacdo em razéo do
trabalho escravo contemporaneo, tratando brevemente como tal alteragdo foi inserida na ordem
constitucional, estudando sobre a natureza dessa intervencao estatal na propriedade, e sua relacéo
com o combate a escravidao contemporanea. Na segunda parte, coloca-se em pauta a caréncia de
regulamentacdo legal da Emenda Constitucional n® 81/2014, fazendo uma andlise tedrica da
aplicabilidade das normas constitucionais, e abordando, suscintamente, a discussdao sobre o
conceito de trabalho andlogo ao de escravo, previsto no artigo 149 do Cdédigo Penal, pelo viés do
polémico Projeto de Lei n°® 423/2013. Por fim, busca-se responder a existéncia da necessidade, ou
ndo, de regulamentacdo do dispositivo constitucional para fazé-lo surtir efeitos na ordem juridica.

Dessa forma, 0 objetivo central do presente trabalho consiste em analisar a Emenda
Constitucional n° 81/2014 como um instrumento de combate a escraviddo e sua aplicabilidade.
Alinhado a esse objetivo, busca-se analisar brevemente os aspectos da tramitacéo legislativa da EC
81/2014; analisar a desapropriacdo prevista pela nova redacdo do artigo 243 da CF; estudar a
tematica envolvendo a regulamentacdo da emenda e do conceito de trabalho escravo, analisando
suscintamente o PL n°® 432/2013; e investigar a conexao entre a falta da regulamentacao legal do
dispositivo constitucional e sua aplicabilidade.

1 A HIPOTESE DE DESAPROPRIACAO EM RAZAO DA EXPLORACAO DO
TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

A Emenda Constitucional n° 81, de 5 de junho de 2014 (EC n° 81/2014) alterou o artigo
243 da Constituicao Federal, para nele incluir como hipétese de desapropriacéo, além da ja prevista
modalidade de desapropriacdo por uso de propriedade para cultivo de plantas psicotropicas, as
terras utilizadas para prética do trabalho escravo.

A tramitacdo do Projeto de Emenda n°® 232 de 1995, que deu origem a EC n° 81/2014
(conhecido como “PEC do trabalho escravo”), perdurou por aproximadamente treze anos, tendo
sido apontado nacional e internacionalmente como um dos projetos mais importantes da atualidade
(TREVISAM, 2015, p. 120). Sua origem ocorreu, portanto, justamente no ano em que o Brasil
reconheceu a existéncia da escraviddo contemporanea no territorio nacional (AUDI, 2006, p. 76),
tendo sido esse um dos argumentos de justificativa elencados no documento inicial da proposta de
alteracdo, formulado pela Camara dos Deputados a época.
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A EC n° 81/2014 alterou a redacéo original do artigo 243 da CF, que passou a vigorar da
seguinte forma:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracao de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacéo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto
no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econbmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo
especifica, na forma da lei (BRASIL: Emenda Constitucional n® 81/2014).

Como pode ser observado, o texto final da EC n° 81/2014 estendeu a sangdo as
propriedades urbanas flagradas na pratica do trabalho escravo e incluiu a necessidade de
regulamentacdo legal para o processo desapropriatério, ndo obstante tenha indicado destinagdo
especifica aos bens expropriados, relacionando-os a reforma agraria e a programas de habitacao
popular.

Outra mudanca evidente na emenda foi a retirada da hipotese de assentamento aos colonos
submetidos a escraviddo, bem como a reversdo do confisco a fundo especial com destinacéo
prépria, a ser regulamentada por legislacdo especifica.

A alteracdo constitucional efetuada pela EC n° 81/2014 trouxe ao ordenamento juridico,
portanto, nova modalidade de desapropriagéo, prevendo um poder-dever de intervencéo do Estado
na propriedade particular quando flagradas situacdes de exploracdo do trabalho escravo em terras
de zonais rurais e urbanas, independentemente de indenizacdo ao proprietério. Por essa razao, o
acréscimo chegou a ser considerado uma nova Lei Aurea (BRASIL: Em Discuss&o, 2011).

O direito de propriedade, como se sabe, é tutelado constitucionalmente pelo artigo 5°,
inciso XXII, da CF,* o que indica a impossibilidade de supressdo dessa garantia. E também um
direito conectado a liberdade no sentido das relacfes econémicas diante do Estado, sendo
considerado livre, nessa linha, aquele que detém o poder de usufruir e dispor da sua propriedade
como desejar (FACHIN, 2006, p. 255).

Contudo, é importante sublinhar que, diferente do que acontecia até a chamada
“constitucionalizacao do direito privado”, o direito de propriedade ndo ¢ mais considerado como
uma garantia absoluta, devendo ser sempre pautado pela func¢do social (CARVALHO FILHO,
2017, p. 832). Trata-se também de um mandamento da escala normativa méxima (artigo 5°, inciso
XXIII, da CF) aquele segundo o qual “a propriedade atenderd a sua fungdo social.” Esse
mandamento é secundado por regra do Codigo Civil Brasileiro (artigo 1.228, § 1°?), que limita o
exercicio do direito a finalidades legitimadas ou legitimaveis. Por essa razdo, entende-se que, em
caso de ndo cumprimento dos ditames da funcdo social, o Estado pode intervir na propriedade
particular em prol de um interesse publico (CARVALHO FILHO, 2017, p. 832).

Essa limitacdo conecta-se com o instituto do abuso de direito, considerando que, no artigo
1.228, §2° do Codigo Civil, encontra-se regra segunda a qual “Séo defesos os atos que ndo trazem

L Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes [...] XXII - é garantido o direito de propriedade.

2 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha. § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histdrico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.
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ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar
outrem.” E, no artigo 1.228, § 3° do mesmo diploma, h& previsdo de privagdo da propriedade por
interesse publico, ao assim dispor: “O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisi¢ao, em caso de perigo publico iminente.”

Verifica-se, portanto, a imposicdo de um exercicio consonante & funcdo social da
propriedade ndo apenas por abstencbes, mas em comportamentos positivos impostos ao
proprietario (obrigacGes de fazer), o qual deve exercer seu direito de propriedade em beneficio de
outrem (OLINSKI e COSTA, 2017, pp. 365-381). A propriedade, diante desse contexto, ndo é um
fim em si mesma, recaindo sobre esse direito subjetivo valores que reclamam interesses sociais
(FACHIN, 20086, p. 285).

E nessa exigéncia constitucional de uma func&o social da propriedade que se encontra o
cerne da desapropriacéo, a qual € um instituto do Direito Administrativo com natureza e limites
tracados constitucionalmente.

Do ponto de vista conceitual, pode-se entender a desapropriacdo como um procedimento
administrativo. Nessa linha, o conceito de José dos Santos Carvalho Filho: “[...] o procedimento
de direito publico pelo qual o Poder Publico transfere para si a propriedade de terceiro, por razdes
de utilidade publica ou de interesse social, normalmente mediante o pagamento de indenizagdo
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 872).” E também Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A desapropriacéo € o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou
seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social, impBe ao proprietario a perda de um bem,
substituindo-o em seu patriménio por justa indeniza¢do (DI PIETRO, 2017, p.
190).

Infere-se que o entendimento dos autores supramencionados vem embasado, outrossim,
na doutrina de Hely Lopes Meirelles, na qual tem-se como uma das caracteristicas da
desapropriacdo, essa nocdo do instituto como um procedimento administrativo. O autor também
considera a desapropriacdo como uma forma originéria de aquisicao da propriedade, porquanto ndo
preceder de titulo anterior (MEIRELLES, 2009, p. 608).

Em termos de conceito propriamente dito, a doutrina de Hely Lopes Meirelles entende
que desapropriacao ou expropriacdo, € uma forma de transferéncia da propriedade do individual ao
Poder Publico, condicionada ao resguardo de uma indenizacéo, salvo em exceg¢des constitucionais
especificas (MEIRELLES, 2009, p. 608). Conclui-se, portanto, que o autor tratou da
desapropriacao e expropriagdo como institutos afins.

O texto constitucional brasileiro dispde sobre a desapropriacdo rural, consolidando-a no
artigo 184, caput, da CF3, e sobre a desapropriacdo de terras urbanas, no artigo 182, § 4°, inciso
I1l, da CF. Quanto a este, previu a possibilidade de exigéncia pelo Poder Publico Municipal de
aproveitamento da area urbana pelo proprietario, sendo uma das penas previstas a desapropriacdo
do solo nio edificado, subutilizado ou ndo utilizado.*

3 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que néo
esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa indenizacéo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

4 Art. 182 [...] § 4° E facultado ao Poder Pblico municipal [...] Il - desapropriagio com pagamento mediante titulos
da divida publica de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.
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Ainda, o artigo 5° inciso XXIV, da Constituicdo Federal, estabelece que a lei
regulamentard o procedimento de desapropriacdo, mediante indenizagdo ao proprietario,
excetuando-se os demais casos previstos no proprio texto constitucional.®

Dessa maneira, consistem em pressupostos da desapropriacdo a utilidade publica e o
interesse social. A utilidade publica encontra-se presente nos casos em que o bem é desapropriado
por conveniéncia da Administracdo Publica, compreendendo-se, em seu amago, a necessidade
publica, a qual é incluida no préprio conceito de utilidade, mas sendo mais especifica as situacfes
em que verificada uma situacdo emergencial justificativa da desapropriacdo; e, por fim, o interesse
social, presente nas hipdteses em que a desapropriacdo se fundamenta, de forma mais forte, na
funcdo social da propriedade, como nos casos de reforma agraria (CARVALHO FILHO, 2017, p.
873).

Os pressupostos desapropriatérios distinguem-se, segundo Celso Ant6énio Bandeira de
Mello, em primeiro, pelas hipdteses legais autorizadoras da desapropriacdo, tendo-se hipoteses
especificas para o Poder Publico desapropriar por utilidade puablica, as quais diferem dos
fundamentos que podem ensejar a atuacdo do poder expropriatorio por interesse social. Em
segundo, refere-se também haver diferencas quanto aos prazos de caducidade para declaracdo da
utilidade publica ou do interesse social (MELLO, 2009, p. 867).

O cerne da desapropriacdo, por conseguinte, é a configuracdo de uma situacao fatica com
0 conddo de autorizar a preponderancia da coletividade sobre o individual, a fim de afastar um dos
direitos fundamentais mais basicos que é a propriedade, em prol de um interesse publico
concretamente verificado (ARAUJO, 2018, p. 1.193).

E nesse sentido, inclusive, que a desapropriacéo se diferencia da serviddo administrativa,
porgquanto a segunda apenas restringe a propriedade do particular em detrimento de um interesse
coletivo, ndo retirando-a por completo, como assim faz a desapropriagdo (HARADA, 2015, p. 64).

Pode-se observar que existem espécies diversas de desapropriacdo (comuns e
sancionatdrias), sendo uma das modalidades de desapropriacdo-san¢do a previsdo do artigo 243 da
CF, alterado pela EC n° 81/2014, nosso objeto de estudo.

Nessa hipotese, a desapropriacdo equiparar-se-ia ao confisco, pois ndo assegura ao
proprietario qualquer direito a indenizacdo, em razdo do ilicito cometido (DI PIETRO, 2017, p.
202). Importante referir, alids, haver autores que identificam essa modalidade desapropriatéria
apenas como expropriacao (SILVA, 2017, p. 220).

Tal modalidade é conceituada por José dos Santos Carvalho Filho como desapropriacdo
confiscatoria, por entender o autor que, na pratica, essa espécie € um préprio ato de confisco,
inclusive, sem prejuizo de outras sanc¢des, por ndo resguardar ao proprietario qualquer direito a
indenizacdo (CARVALHO FILHO, 2017, p. 954).

Ademais, segundo o autor, a desapropriacdo prevista no artigo 243 da CF possui
caracteristicas distintas das demais:

[...] na desapropriagdo confiscatoria, por sua prdpria particularidade, ndo ha
ensejo para a expedicdo de decreto declaratorio prévio. Por essa razdo, a fase
administrativa limita-se & formalizacéo das atividades gerais e as de policia dos
6rgdos publicos com vistas a preparacdo da acao de desapropriacdao (CARVALHO
FILHO, 2017, p. 955).

O suporte fatico da desapropriagdo nessa nova disciplina, assim sendo, é a exploragdo do
trabalho escravo, considerando-se, de um lado, a prerrogativa de o Estado intervir na propriedade
particular por motivacao do interesse publico e, de outro, o interesse publico relacionado a protecéo
da dignidade. Com a promulgacéo da EC n° 81/2014, materializa-se esse interesse publico nas

5 Art. 5° [...] XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacédo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constituigao.
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situacbes em que deflagradas a exploracdo da méo de obra escrava, penalizando o escravizador no
seu direito de propriedade, 0 que gera duas consequéncias. A primeira — real e imediata —, a
protecdo da dignidade do escravizado; a segunda — potencial e mediata —, a funcionalizacdo daquela
propriedade e, desde um ponto de vista dissuasorio, de outras propriedades em que se encontre
situacdo de trabalho escravo.

Assim, tem-se que a desapropriagdo das terras € um novo instrumento para coibi¢do do
trabalho escravo em ambito constitucional, conforme ensinam Raquel Iracema Olinski e Ana Paula
Motta Costa:

O art. 243 da Constituicdo Federal trouxe um novo instrumento de forma de
combate ao trabalho escravo contemporaneo, ou seja, a expropriacdo de terras
quando da ocorréncia deste. Dessa forma, uma vez que a pratica de exploragao
escravagista acarreta a perda da funcdo social da propriedade, tal medida
inovatdria de expropriacao constitui ndo apenas forma de repressdo, mas também
de prevencdo de atos de exploragédo do trabalhador (OLINSKI e COSTA, 2017,
p. 377-378).

Do mesmo modo, a inser¢do de um mecanismo de combate a escravidao no proprio texto
constitucional concede a matéria uma roupagem diferenciada, uma vez considerada a superioridade
das normas constitucionais no ordenamento juridico (SILVA, 2017, p. 217).

Pode-se afirmar que a medida contida na EC n° 81/2014 é severa, mas extremamente
necessaria em razdo da persisténcia da pratica do trabalho escravo no Brasil, constituindo-se em
uma forma de punicdo ao empregador que explora a mao de obra escrava.

Inclusive, o debate sobre desapropriacao de terras em razdo da exploracdo da méo de obra
escrava ja vinha sendo realizado anteriormente a EC n° 81/2014, embora, via de regras, as
discussdes tenham se dado, na sua maioria, considerando-a nova hipotese de desapropriagéo rural,
ndo como modalidade especifica (SILVA, 2008, p. 71-95).

E digno de nota, igualmente, que durante a tramitacdo da EC n° 81/2014, foram travados
inimeros debates favoraveis e contrarios a desapropriacdo de terras por exploracdo do trabalho
escravo, sendo um dos argumentos favoraveis, o qual nos parece pertinente, a impossibilidade do
escravizador transmitir sua propriedade aos chamados “laranjas” — pessoas que emprestam 0 seu
nome para a realizacdo de atos ilicitos de terceiros —, a fim de se eximir da punicdo (BRASIL.:
Senado Federal, 2011).

Outros argumentos merecedores de notoriedade sdo aqueles envolvendo os aspectos
penais, uma vez que, a0 menos prima facie, a desapropriacdo das terras tem forte carater punitivo
ao criminoso (BRASIL: Senado Federal, 2011).

A desapropriagdo como instrumento ao combate ao trabalho escravo consiste, portanto,
num forte instrumento de efetividade ao principio da dignidade humana, assim como dos préprios
direitos humanos e fundamentais, além de estar em conformidade com o objetivo, elencado no
artigo 3° da CF®, de busca por uma sociedade livre.

Entretanto, vale ressaltar que a previsdo do artigo 243 da CF tratou apenas da expropriagdo
e da destinacdo da &rea expropriada a reforma agraria e programas de habitagdo popular.
Modificou-se, pois, a proposta inicial de assentamento dos colonos escravizados, 0 que, se de um
lado, poderia se dizer uma forma de reinsercéo social e recuperagédo da dignidade dessas pessoas,
de outro, enfrentou criticas calcadas no argumento de que a previsdo de assentamento dos colonos,
antes pensada para 0s casos especificos de trafico de drogas, mostrou-se ineficaz. Nesse sentido, a
afirmacéo de José dos Santos Carvalho Filho:

8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa
e solidéria.
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A alteracdo incidiu, ainda, sobre a destinacdo da propriedade desapropriada. A
destinacdo precedente consistia na entrega da area para assentamento de colonos,
com o fim de permitir o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos.
Diante da modificacdo processada pela EC n° 81/2014, as propriedades devem ser
destinadas a reforma agréria e a programas de habitagdo popular. Em nosso
entender, andou bem o Constituinte. De fato, a medida de assentamento de
colonos é fluida e imprecisa e, como é evidente, rende ensejo a desvios de
finalidade, além de se ter revelado ineficaz. J& a reforma agréria e os programas
de habitacdo popular espelham finalidades mais objetivas, inclusive amparadas
por legislacdo especifica, 0 que vincula mais diretamente a Administracdo
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 954).

Ressalvadas ambas opini@es, a solu¢do adotada é o motivo de muitos compararem, com
viés critico, a EC n° 81/2014 a Lei Aurea: se, de um lado, a lei que aboliu formalmente a escraviddo
no Brasil ndo tenha previsto, felizmente, indenizagdo aos ex-proprietarios de escravos, de outro,
infelizmente, ela ndo buscou a restauracao social das vitimas.

De qualquer forma, a medida de desapropriacdo trazida pela EC n° 81/2014 ¢é de suma
relevancia para erradicacdo da escraviddo contemporanea no Brasil, merecendo destacar todo
esforgo empreendido para incluir esse instrumento no texto constitucional, que tramitou por anos
no Congresso Nacional.

2 A CARENCIA DE REGULAMENTACAO LEGAL DA EC N°81/2014 E O PROBLEMA
DO CONCEITO

Com o advento da EC n° 81/2014, grandes debates legislativos, juridicos e académicos
foram travados em torno de um dos pontos mais afetos a alteracdo constitucional: a falta de
regulamentacéo legal da emenda.

Isso porque o0 novo texto constitucional do artigo 243 da CF prescreve que a
desapropriacdo ocorrera na forma da lei, ficando a cargo da legislacdo infraconstitucional regular
0 processo desapropriatério.

Além disso, o poder derivado reformador também encarregou a lei de regulamentar a
destinacdo dos bens apreendidos em decorréncia do cultivo de plantas psicotrépicas ou exploragédo
do trabalho escravo, os quais devem ser revertidos a fundo especial com destinacdo especifica, a
ser regulado pela legislacao ordinaria.

Trata-se, portanto, de uma norma constitucional de eficacia limitada, dependendo da
legislacdo ordinaria para alcancar sua eficacia plena.

Inicialmente, cumpre salientar que muito discute a doutrina sobre a eficicia e
aplicabilidade das normas constitucionais, iniciando pela diferenciacdo feita entre vigéncia e
eficacia, as quais comumente tem sido analisadas em planos distintos (SARLET, 2017, p. 168).

Para fins desse estudo, adotamos a nocao de vigéncia como correlata a existéncia da
norma, constituindo em pressuposto para sua validade e eficacia, uma vez que, para ser eficaz a
norma deve ser dotada de vigéncia, a qual ndo se confunde com a propria validade (SARLET,
2017, p. 169).

Em relacdo a discussdo sobre o vinculo entre eficicia e aplicabilidade das normas,
tematica também fortemente debatida pela doutrina, optamos pelo entendimento que reconhece a
existéncia de conexdo entre ambas, ndo havendo possibilidade de se falar em norma eficaz carente
de aplicabilidade (SARLET, 2017, p. 171).

No tocante a eficacia social, Luis Roberto Barroso adota o termo efetividade quando se
debruga sobre a tematica, aludindo tratar-se do desempenho real da norma (BARROSO, 2015, p.
255).
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Sobre a discussado entre eficacia juridica e eficacia social, analisando os ensinamentos de
Eros Roberto Grau, leciona Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] h&d como sustentar a intima vinculagdo entre as noc¢Ges de eficacia juridica e
de eficacia social (efetividade), a primeira constituindo pressuposto da segunda,
sem que, por outro lado, se possam desconsiderar as evidentes distingdes entre
uma e outra. Além disso, independentemente da terminologia adotada, ha que
retomar aqui a ja referida e perspicaz ponderacdo de Eros Roberto Grau, que
apontou para a circunstancia de que a decisdo pela aplicacdo do direito constitui,
em Ultima andlise, uma opcao pela sua efetivagdo, que ndo se pode confundir
como fato de que, uma vez tornado efetivo o direito — isto €, aplicado ao caso
concreto -, este venha a ser executado pelos destinatarios, atingindo a finalidade
prevista na norma (SARLET, 2017, p. 172).

Igualmente, tem-se a eficécia juridica (ou apenas eficacia) como uma abrangéncia da
nocdo de aplicabilidade, sendo uma norma eficaz sempre aplicavel, mas ndo obrigatoriamente
aplicada, o que significa que mesmo uma norma dotada de eficacia juridica pode néo atingir sua
eficicia social (SARLET, 2017, p. 171).

José Afonso da Silva, por sua vez, dividiu as normas constitucionais em trés categorias de
eficacia distintas: a) normas constitucionais de eficacia plena; b) normas constitucionais de eficacia
contida; e ¢) normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida. Segundo o autor, as normas
da terceira categoria, objeto da nossa analise, ndo produzem, com a simples vigéncia, todos seus
efeitos essenciais, porquanto essa foi a vontade do legislador constituinte, atribuindo tal tarefa a
legislacdo infraconstitucional ou a outro diploma regulamentador. Outrossim, estabelece que as
normas de eficacia limitada podem ser subdivididas em normas de principio institutivo e normas
de principio programético (SILVA, 1999, p. 82).

Para Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, esses dispositivos sdo
classificados como normas de eficécia limitada, dependendo seus efeitos de um ato normativo. De
acordo com o0s autores:

O terceiro grupo de normas constitucionais compfe a classe das normas
constitucionais de eficacia limitada (ou reduzida). Estas somente produzem os
seus efeitos essenciais apo6s um desenvolvimento normativo, a cargo dos poderes
constituidos. A sua vocagdo de ordenagdo depende, para ser satisfeita nos seus
efeitos basicos, da interpolacdo do legislador infraconstitucional. Sdo normas,
pois, incompletas, apresentando baixa densidade normativa (MENDES e
BRANCO, 2017, p. 70).

Sem prejuizo, os autores mencionados também consideram a existéncia das normas de
eficicia programatica, tendo-as como uma subespécie das normas de eficacia limitada (MENDES
e BRANCO, 2017, pp. 70-71).

Feitas essas pontuagdes, lancamos mao do entendimento de que as normas constitucionais
podem, direta e imediatamente, fazer surtir seus efeitos essenciais, pois sao sempre dotadas de
algum teor de normatividade. Isso €: inexiste norma constitucional desprovida de qualquer eficécia,
uma vez que esses dispositivos possuem qualidade de hierarquia superior, sempre irradiando
efeitos juridicos na ordem instaurada (SILVA, 1999, p. 81).

N&o obstante, ha niveis de densidade normativa diferentes, como explica Ingo Wolfgang
Sarlet:

[...] pode falar-se em normas constitucionais de alta densidade normativa, que,
dotadas de suficiente normatividade, se encontram aptas, diretamente e sem a
intervencdo do legislador ordindrio, a gerar seus efeitos essenciais
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(independentemente de uma ulterior restringibilidade), bem como em normas
constitucionais de baixa densidade normativa (ou, como prefere Meirelles
Teixeira, normas de eficicia reduzida), que ndo possuem normatividade suficiente
para — de forma direta e sem uma complementacdo por parte do legislador
infraconstitucional — gerar todos 0s seus possiveis efeitos, ressaltando-se que, em
virtude de uma normatividade minima (presente em todas as normas
constitucionais) sempre apresentam certo grau de eficicia juridica (SARLET,
2017, p. 185).

No presente estudo, interessa em especial a segunda hipétese, atinente as normas de baixa
densidade normativa, caso do artigo 243 da CF, texto que estabeleceu a necessidade de
regulamentacéo pelo legislador infraconstitucional.

Trata-se aqui das normas constitucionais que apenas alcancam a plena eficacia dos seus
efeitos pretendidos quando editado um diploma normativo ordindrio ou complementar para sua
execucdo (SILVA, 1999, p. 82). Esse é exatamente o ponto-problema relacionado a falta de
regulamentacdo da hipdtese de desapropriacao trazida pela EC n° 81/2014.

Concomitantemente a promulgacdo da EC n°® 81/2014, como ja mencionado, surgiram
discussdes sobre a necessidade de regulamentacdo infraconstitucional especifica do dispositivo
constitucional alterado. Tais debates ndo se ativeram apenas ao ponto da falta de regulacdo da
emenda, mas fizeram surgir outra grande divergéncia: a necessidade, ou ndo, de uma (nova)
definicdo legal de trabalho escravo contemporaneo.

Foi nesse sentido que se originou o Projeto de Lei n®432/2013, o qual visa a regulamentar
0 processo desapropriatério em casos de exploracdo do trabalho escravo, e também definir o
conceito de trabalho analogo ao de escravo, alterando o tipo penal previsto no artigo 149 do
diploma punitivo.”

O Projeto de Lei n° 432/2013 foi proposto no dia 18 de outubro de 2013 pelo Senador
Federal Romero Jucé (elencando todo processo administrativo da desapropriacdo em relacdo a
pratica do trabalho escravo contemporaneo e ainda prevendo um fundo especial especifico para
coibicdo dos crimes de escravidao e de trafico de drogas), enquanto o Projeto relacionado a EC n°
81/2014 ainda se encontrava em tramitacdo no Congresso Nacional.

Em justificativa ao Projeto de Lei n® 432/2013, o referido Senador afirmou a necessidade
de um conceito legal de trabalho escravo, a fim de obtencdo de uma base juridica mais clara dos
limites de atuacdo da desapropriacdo. Alegou, ainda, a existéncia de uma subjetividade na
verificacdo dos fatos de exploracdo da mao de obra escrava, como podemos visualizar em trecho
do Parecer de justificativa:

No campo dos conceitos, as certezas ndo sdo tdo claras e ha uma carga de
subjetividade nas analises dos fatos. O que é sumamente revoltante para alguns
pode ndo o ser para outros, principalmente porque as condi¢cdes de trabalho em
geral ndo sdo 14 essas maravilhas nos campos distantes, nas minas, nas florestas e
nas fabricas de fundo de quintal (BRASIL: Senado Federal. Projeto de Lei do
Senado n°® 432, de 2013).

No texto, também se alude ao fato de que os conceitos de trabalho forcado formulados
pela OIT sdo vagos, afirmando que a Convengdo n°® 29 da Organizacdo j& se encontraria
ultrapassada, por restringir a situacdo de trabalho forcado a presenca da ameaca e a falta de

70O artigo 149 do Cddigo Penal define o crime de trabalho andlogo ao de escravo: “Reduzir alguém a condigdo analoga
a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o0 a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razédo de divida contraida com o
empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
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espontaneidade da vitima®, bem como que a Convencao n° 105 da OIT n&o poderia ser considerada
como uma referéncia de conceito, por tratar de “condi¢des analogas a escravidao”, o que ampliaria
excessivamente as situacdes a ser enquadradas no tipo penal.

Foi esse o motivo pelo qual o Projeto de Lei n® 432/2013 tornou-se um dos maiores
embates entre os pesquisadores do trabalho escravo, juristas, jornalistas e ativistas.

Muito embora a EC n° 81/2014 tenha sido promulgada, com ela surgiram indmeras
argumentacOes acerca da inseguranca juridica em torno do conceito de trabalho escravo e da
eventual necessidade de sua definigéo legal.

Para melhor apresentarmos o quadro fatico do problema, vale atentar que a proposta inicial
do Projeto de Lei n® 432/2013 n&o abrange os conceitos de trabalho em condigdes degradantes e
jornada exaustiva, o0s quais englobam a conduta tipificada no artigo 149 do Cddigo Penal como
trabalho analogo ao de escravo.

Em um dos trechos do parecer de justificativa da proposta de lei em comento, o proponente
afirma que a jurisprudéncia e a doutrina ndo conseguem definir o que seria o trabalho analogo ao
de escravo, aduzindo que cabe aos operadores do Direito encontrar provas e indicios de que o caso
concreto se adequa em condicdes de escraviddao (BRASIL: Senado Federal. Projeto de Lei do
Senado n° 432, de 2013).

Contudo, o argumento é contraditado pelos pesquisadores da escraviddo contemporanea,
dos quais muitos afirmam ndo haver problemas praticos na aplicacdo do artigo 149 do Cadigo
Penal. Nesse sentido, Cicero Rufino Pereira:

O argumento que a definig¢do e o conceito de condi¢Bes degradantes de trabalho e
de jornada de trabalho exaustiva, ainda que se entendesse que fossem genéricas
(o que ndo sdo, conforme referido em outra parte desse trabalho), a Fiscalizagéo
Trabalhista, o Ministério Publico do Trabalho, a Justica do Trabalho, e
principalmente, a Justica Federal e o proprio STF, tém trabalhado de forma muito
tranquila, justa e adequada com tais conceitos, ha quase 11 longos anos, qual seja
desde a publicacdo da Lei 10.803/2003, quando surgiu no mundo juridico e no
cotidiano de toda sociedade brasileira, os citados conceitos. (PEREIRA, 2014, p.
10-11).

H4&, ainda, correntes doutrinarias que defendem uma aplicacdo mais abrangente do
conceito previsto no artigo 149 do Cédigo Penal, para garantia da protecao das vitimas e punicao
dos autores do crime. Em consonancia a essa linha de pensamento, Livia Mendes Moreira Miraglia:

A interpretacdo do conceito legal de trabalho em condic6es anélogas a de escravo
deve ter maior abrangéncia, a fim de garantir a tutela plena desses trabalhadores
e a efetiva punicao dos empregados que cometem o ilicito.

Isso porgue, o que se percebe é que o empregador utiliza artificios para escapar
da tipificac&o legal, valendo-se de outras formas de coac¢do que ndo caracterizam,
em principio, ofensa ao direito de liberdade da pessoa, mas que afrontam
claramente a dignidade da pessoa humana (MIRAGLIA, 2015, p. 133).

Segundo preceitua Leonardo Sakamoto, a mudanca do conceito da forma inicialmente
proposta pelo Projeto de Lei n° 432/2013 tornaria as vitimas da escraviddo contemporanea
invisiveis ao Poder Publico (SAKAMOTO, 2017, p. 193). O autor tambeém afirma que a defini¢do
atual de trabalho analogo ao de escravo vem sendo tranquilamente aplicada pela jurisprudéncia
brasileira:

8 Art. 2— 1. Para os fins da presente convengao, a expressdo ‘trabalho for¢ado ou obrigatorio’ designara todo trabalho
ou servico exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea
vontade.
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Varas, tribunais e cortes superiores utilizam a atual definicdo desse artigo. Em
decisbes da maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal, fica clara a
compreensdo de que eles entendem o que sdo esses elementos — tanto que ja
receberam dendncias de deputados e senadores por esse crime. Diferentes
agéncias das Nag¢des Unidas divulgaram documento conjunto, em 2016, apoitando
0 conceito brasileiro e sua aplicagdo (SAKAMOTO, 2017, p. 193).

Por outro lado, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco entendem que a
legislacdo infraconstitucional, reguladora do artigo 243 da CF, deve conceituar o trabalho escravo
para fins de seguranca juridica:

Ainda ndo ha, todavia, regulamentacdo da norma referente a expropriacdo de
propriedades rurais e urbanas nas quais seja identificada exploracdo de trabalho
escravo. E certo que a legislacio que venha a disciplinar essa modalidade devera
conter defini¢cBes bastante claras do conceito de trabalho escravo, bem como
assegurar o devido processo legal aos proprietarios dos imdéveis, evitando, assim,
inseguranca juridica (MENDES e BRANCO, 2017, p. 356).

Ja na visao de apoiadores das acdes de combate ao trabalho escravo, o Projeto de Lei n°
432/2013 é um retrocesso social, tanto que a proposta constitui-se em um dos motivos para criacdo
do movimento “Somos Livres”, totalmente contrario & aprovacio do projeto de lei em discusséo.’

Para Christiane V. Nogueira e Renan Kalil, a regulamentacdo do rito desapropriatério
significa, a um sé tempo, uma facilitacdo da aplicacao do artigo 243 da CF e um retrocesso de todo
sistema protetivo de direitos humanos e fundamentais do trabalhador j& conquistados (NOGUEIRA
e KALIL, Reporter Brasil, 2015).

Fato é que o Projeto de Lei n° 432/2013 acabou por ser transferido de relatoria,
transmitindo-se a proposta ao crivo legislativo do Senador Paulo Paim. No dia 16 de fevereiro de
2017, foi divulgado parecer pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, a qual analisou
cinquenta e cinco emendas propostas pelos senadores federais, vindo a apresentar um projeto de
lei substitutivo.

Posteriormente, em 05 de abril de 2017, foi formulado requerimento pelo Senador Romero
Jucé solicitando que a proposta fosse apensada ao Projeto de Lei n® 169/2009, o qual dispde sobre
a proibicdo das entidades brasileiras estabelecerem contratos com empresas que explorem trabalho
escravo (BRASIL: Senado Federal. Projeto de Lei n® 169, de 2009). O requerimento foi aprovado
apenas em 15 de marco de 2018, sendo que, atualmente, tanto o Projeto de Lei n°® 432/2013 e a
Proposta n° 169/2009 encontram-se arquivados (desde a data de 21.12.2018), em razdo do
encerramento da legislatura, nos termos do artigo 332, § 1°, do Regimento Interno do Senado
Federal .2

Diante do exposto, podemos estampar o problema aqui tratado da seguinte forma: a) o
artigo 243 da CF, em seu texto atual, prescreve que a desapropriacdo em razéao do trabalho escravo
contemporaneo deve ter seu rito definido legalmente; b) criado o projeto de lei para tal
regulamentacdo do dispositivo constitucional, surgiu uma grande discussdo — ao ver do presente
trabalho, ainda longe de esgotamento —, acerca do tipo penal que define o crime de trabalho analogo

% Mais informagdes sobre o projeto “Somos Livres” podem ser encontradas por meio do seguinte endereco eletrdnico:
<http://somoslivres.org>. Acesso em: 20 jun. 2019.

10 Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposi¢des em tramitagdo no Senado, exceto [...] § 1°
Em qualquer das hipoteses dos incisos do caput, serd automaticamente arquivada a proposi¢do que se encontre em
tramitacdo ha duas legislaturas, salvo se requerida a continuidade de sua tramitagdo por 1/3 (um terco) dos Senadores,
até 60 (sessenta) dias apos o inicio da primeira sesséo legislativa da legislatura seguinte ao arquivamento, e aprovado
0 seu desarquivamento pelo Plenario do Senado.
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ao de escravo; e c) diante dessa divergéncia e da revolta publica ocasionada, o projeto estd em
tramitacdo ha anos no Congresso Federal (agora obstado por um arquivamento), sem qualquer
previsdo de resolucdo do problema.

Ao fim, o questionamento que persegue a linha de pesquisa tragcada no presente estudo,
principalmente considerando o contexto fatico relatado, € se, de fato, existe necessidade de
regulamentacdo do artigo 243 da CF para efetivacdo da desapropriagdo em razdo do ilicito do
trabalho escravo.

3 REGULAMENTAR PARA DESAPROPRIAR?

Consoante temos tratado ao longo deste estudo, a insercdo da exploracdo da mao de obra
escrava como hipotese ensejadora de desapropriacdo, nos termos do artigo 243 da CF, por
intermédio da EC n° 81/2014, trouxe varias divergéncias, a principal delas relacionada a caréncia
de regulamentacéo legal do rito desapropriatorio, necessidade que veio constante no préprio texto
do dispositivo alterado. Partindo desse cenario, com o objetivo de visualizar como o Poder
Judiciario vem manejando a alteragdo constitucional em comento, realizou-se pesquisa
jurisprudencial. Entretanto, obteve-se o resultado de inexisténcia de decisdes aplicando o
dispositivo do artigo 243 da CF em situacOes de exploragdo da mdo de obra escrava desde a
promulgacdo da EC n° 81/2014 nas instancias superiores e nos Tribunais Regionais Federais
Brasileiros.!

Igualmente, efetuou-se pesquisa jurisprudencial junto ao Tribunal Superior do Trabalho e
dos Tribunais Regionais do Trabalho, considerando suas vinte e quatro regides, sendo identificada,
também, a inexisténcia de qualquer deciséo aplicando a desapropriacdo em decorréncia do ilicito
do trabalho escravo.*?

Aproveita-se para assinalar que, embora a competéncia para processamento e julgamento
dos casos envolvendo o crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal pertencer a Justica Federal,*®
eventuais acdes autbnomas para discussdes de violacBes de normas trabalhistas, pedidos de
indenizacg0es e outras tutelas correlatas sdo processadas na seara trabalhista.

Realizou-se pesquisa, outrossim, nos principais 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo do
trabalho escravo, assim como ONG’s que se debrugam sobre o tema, ao passo que nada consta em
seus enderecos eletrdnicos acerca da aplicacdo da desapropriacdo nos casos de escraviddo
contemporanea.'*

11 Realizou-se pesquisa jurisprudencial junto ao STF, STJ, e TRF’S das cinco regides do Pais. Assinala-se que o0s
termos selecionados para as buscas foram “artigo 243 da CF”, “EC 81/2014”, “PEC 438/2001”, “Lei 8.257/91”,
“desapropriagdo trabalho escravo” e “expropria¢do trabalho escravo”. Até o dia 21 de junho de 2019, no &mbito do
TRF da 4% Regido, com a busca pela indexacdo “expropriagdo trabalho escravo,” constou uma decisdo, a qual deixou
de aplicar o artigo 243 da CF em um caso de trabalho escravo por auséncia de legislacdo especifica.

12 Os termos escolhidos para tal pesquisa jurisprudencial foram “trabalho escravo e “desapropriagdo.” Nao foi
localizada decis&o aplicando o art. 243 da CF, tdo somente causas relacionadas a indenizagdes trabalhistas. Consigna-
se que 0s acessos da pesquisa se deram entre os dias 22 e 23 de junho de 2019, nos respectivos enderecos eletrdnicos
dos TRT’s e TST.

13 Apesar do STF néo ter julgado a tematica em sede de repercussdo geral, tampouco sumulado a matéria, a Corte ja
entendeu, inclusive em Plenario, que a competéncia para julgar e processar as ages penais relativas ao delito em tela
sdo da Justica Federal, destacando-se os RE 398041/PA, RE 459510/MT e AP 635/GO, sendo que, essa Ultima, resultou
na invalidacdo, desde o oferecimento da deniincia, de uma acdo penal de trabalho escravo que havia sido proposta na
Justica Estadual.

14 para fins de justificacdo da inexisténcia de dados, discriminam-se as instituigdes pesquisadas: Ministério Publico do
Trabalho — MPT; Ministério Publico Federal — MPF; Grupo de Apoio ao Combate a Escraviddo Contemporanea e ao
Tréafico de Drogas — GACEC/MPF; Secretaria do Trabalho; Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel — GEFM/Senado
Federal; ONG Repdrter Brasil; ONG Escravo nem pensar!; Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA,; Comisséo Pastoral da Terra — CPT. Acessos Via portais eletronicos em 22 jun. 2019.
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Das pesquisas efetuadas, é digna de nota uma decisdo prolatada pela 82 Turma do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, em sede de apelacdo criminal tombada sob o n° 5000420-
07.2016.4.04.7017/PR em cujo acorddo o colegiado revisou a decretacao de perdimento do imdvel
pelos réus, determinada em primeira instancia, fazendo a seguinte observacgao sobre o artigo 243
da Carta Politica:

A expropriacdo em lica demanda, destarte, a existéncia de previsdo legal, que
regulamente a norma constitucional em comento; logo, essa tem sua eficécia
limitada. Inexiste, porém, lei que trate de mote - apenas tramita o Projeto de Lei
do Senado de n. 432/2013, que ainda pende de aprovacdo legislativa (BRASIL.
TRF4. AC n° 5000420-07.2016.4.04.7017/PR).

Destaca-se que o caso em tela possuia peculiaridades, tratando-se a propriedade em
discussdo de um bem de familia. Porém, a fundamentacdo manejada para ndo aplicacdo da
desapropriacdo foi a auséncia de previsao legal do dispositivo constitucional e sua eficacia limitada.

Da pesquisa realizada, constata-se a inexisténcia de dados que comprovem a aplicagao
dessa nova espécie desapropriatdria, a parte do citado caso — o qual, por isolado, ndo se pode dizer
uma jurisprudéncia no sentido de orientacdo consolidada. Porém, pode-se perquirir também que o
dispositivo constitucional do artigo 243 da CF, no que toca a exploracdo da mao de obra escrava,
ndo esta sendo utilizado em raz&o de ndo possuir regulamentacdo legal.

Dai, extraimos o questionamento que engloba o subtitulo dessa parte da pesquisa:
regulamentar para desapropriar? Consoante exposto em nossa hipotese de trabalho, se a coleta de
dados junto aos Tribunais ndo nos permite uma conclusdo, a doutrina indica-nos que a resposta a
pergunta é negativa. Nesse sentido, mostra-se interessante uma tentativa de resolucdo tangencial
do problema, aventada por pesquisadores do trabalho escravo, sustentada por dois fundamentos.

O primeiro fundamento consiste na defesa de aplicagdo da Lei n° 8.257/91 de forma
anadloga aos casos de exploracdo do trabalho escravo, corroborada pelo fato do diploma legal
regulamentar todo processo administrativo referente as situacdes de trafico de drogas (OLINSKI e
COSTA, 2017, p. 377).

Assim, a analogia sanaria o problema regulamentar da desapropriacdo em razdo da
exploracdo de mao de obra escrava, tanto a hipdtese de desapropriacdo pelo crime de trabalho
analogo ao de escravo quanto para o delito de trafico de drogas se encontram previstas no mesmo
dispositivo constitucional, porquanto possuem fundamento idéntico e pertencem a mesma
modalidade de intervencdo do Estado na propriedade.

Nesse diapasdo, fundamenta Cicero Rufino Pereira:

Pode-se entender que, no mundo juridico é comum o uso da analogia para se
preencher lacunas; entdo, é perfeitamente cabivel a utilizacdo da Lei 8.257/1991
(a qual inclusive trata de questdes para serem resolvidas com base no Cédigo
Processual Civil — CPC, consoante art. 23 da referida lei) e de seu decreto
regulamentador (Dec. 577/1992); tal legislacdo trata da expropriacdo de terras
onde haja a cultura ilegal de plantas psicotrdpicas. Tal é possivel, inclusive,
porque tanto a desapropriacdo pela exploragdo do trabalho escravo, quanto a
expropriagdo por cultura ilegal de plantas psicotrdpicas estdo no mesmo texto
legal, qual seja, o art. 243 da CF/1988, com a redacéo que lhe deu a EC 81/2014.
(PEREIRA, 2014, p. 13)

O segundo fundamento para autorizagdo da aplicacdo analoga da Lei n°® 8.257/91, reside
no principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais, em conformidade com a previsao
constitucional do artigo 5°, § 1°, da Constituigio Federal.®

15 Art. 5° [...] 8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.
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Dessa forma, até que sobrevenha legislacdo especifica objetivando a efetivagdo da
desapropriacdo de terras em decorréncia do ilicito do trabalho escravo, como uma forma de dar
méaxima efetividade aos direitos fundamentais, seria uma alternativa interessante a aplicacdo, por
analogia, da Lei n®8.257/91 (OLINSKI e COSTA, 2017, p. 377).

Desse modo, ainda que a regulamentacdo do artigo 243 da CF fosse pertinente por
questdes técnicas constitucionais e processuais, entende-se ser possivel extrair efeitos juridicos da
norma a partir de sua disciplina constitucional, uma vez que ndo hd o que falar em norma
constitucional completamente destituida de eficacia (SILVA, 1999, p. 81), mesmo que essa seja
limitada. Essa eficacia deve ser dimensionada ao maximo, ainda, por envolver matéria relativa a
direitos humanos e fundamentais.

Nesse sentido, por oportuno, repisando-se o fato de que a alteracdo constitucional veio a
ser promulgada para resguardar direitos humanos, importa assinalar o fato de que tais direitos
transcendem esferas puramente legais, sendo possivel invocar um direito humano até mesmo
quando ndo adequado reclamé-los por imposicGes legais propriamente ditas (SEN, 2010, p. 295).

A insercdo da exploracdo da médo de obra escrava como hipotese de desapropriacdo no
texto constitucional foi uma longa batalha, passada e repassada pelas méos do Congresso Nacional
Brasileiro por diversas vezes e alterada por tantas outras. Foram longos debates e esforcos
empreendidos pelos atores envolvidos para afirmar que a escravidao persiste no territério nacional
e que era necessario um instrumento constitucional de coibicdo para reforcar a importancia de
buscar a extingdo dessa pratica no Pais.

Porém, transcorridos cinco anos desde a promulgacdo da EC n° 81/2014, o resultado
obtido é o da ndo aplicacdo de um dispositivo que nasceu para ser, no minimo, revolucionario no
contexto de combate ao trabalho escravo no Brasil.

A realidade é que, enquanto se debate, ha, segundo o The Global Slavery Index 2018
(WALK FREE FOUNDATION, 2018), 369 mil pessoas vivendo em regime de escravidao no
Brasil. Nesse contexto, ao discutir sobre a regulamentacdo legal, parece se perseguir
incessantemente uma lei e deixar um dispositivo constitucional dotado de natureza de direito
fundamental e criado para instrumentalizar a coibi¢do de uma das praticas que mais viola direitos
humanos no mundo empoeirado em uma prateleira.

CONSIDERACOES FINAIS

A coisificacdo da pessoa humana, tdo antiga quanto a vida, vem sendo praticada por
séculos, estando presente desde os primérdios da existéncia humana, consistindo em verdadeira
violéncia contra os direitos mais essenciais da pessoa, protetores da sua dignidade como ser
humano.

Contudo, decorridos mais de cento e trinta anos da abolicdo formal da escravatura no
Brasil, a escraviddo ainda persiste em territorio nacional, assim como no mundo inteiro, de forma
ainda mais cruel e mais ardilosa do que suas apresentacdes anteriores, porquanto a pratica ocorre
na sutileza da clandestinidade, enquanto consideravel parcela da sociedade consente que o trabalho
escravo ndo é mais uma realidade.

O Estado Brasileiro, ap6s inumeros indicios preexistentes e denuncias relatando casos de
submissdo de pessoas a escraviddo, veio a reconhecer internacionalmente a existéncia das novas
formas de escraviddo em seu territdrio no ano de 1995, tornando-se uma das primeiras nagdes do
mundo a adotar tal medida.

Para erradicacdo dessa pratica tdo odiosa e cruel, o Estado Brasileiro, desde o
reconhecimento da escraviddo contemporanea em seu territério, vem adotando inimeras medidas
para combaté-la, tendo se tornado referéncia internacional no combate ao trabalho escravo, apesar
de existir um sentimento atual de retrocesso em razdo de cortes orcamentarios nas agdes de
fiscalizacéo e projetos de lei restritivos.

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 26 | n. 10 | p. 292-310 | Mai./Ago. 2020



Revista de Direito Brasileira

Uma das principais medidas tomadas pelo Pais no combate da escraviddo foi a
promulgacdo da EC n° 81/2014, sobre a qual nos debrugamos neste estudo. A Emenda, ap6s anos
de tramitacdo no Congresso Nacional, veio a alterar o artigo 243 da CF para nele inserir, como
hipoGtese de desapropriacéo, as terras utilizadas para préatica do trabalho escravo, consistindo em
um incisivo instrumento para combate a escravidao contemporanea.

O estudo realizado, ainda longe de esgotar a matéria, permite algumas conclusoes, as
quais, podem ser apresentadas em forma de sintese nas sete assertivas abaixo:

i)

i)

O instituto desapropriatorio constante no artigo 243 da CF trata-se de uma modalidade
de desapropriacdo-san¢do, sendo também chamado de desapropriacdo confiscatéria ou
simplesmente expropriacao;

A insercdo da exploracdo da méo de escrava perdurou por anos no Congresso Nacional,
sendo promulgada por meio da EC n° 81/2014, a qual ainda pende de regulamentagéo
legal;

iii) O Projeto de Lei n° 423/2013 foi criado com o objetivo inicial de regulamentar o rito

vi)

desapropriatério da emenda referida. Porém, também buscava restringir o conceito de
trabalho escravo, o que fez com que o projeto causasse revolta publica, ao passo que
ele foi transferido de relatoria, emendado e agora teve sua tramitagdo obstada pelo fim
da legislatura, na forma do artigo 332, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal,
sem previséo de reabertura;

Em pesquisas jurisprudenciais e investigativas nos 6rgaos de fiscalizacdo do trabalho
escravo e ONG’s afeitas a temética, detectou-se a inexisténcia de aplicacdo do artigo
243 da CF no que toca a exploracdo da mao de obra escrava;

Os resultados obtidos, principalmente por pesquisa jurisprudencial, fazem crer que o
Poder Judiciario aguarda, para gerar efetividade ao dispositivo (que possui eficacia
limitada), sua regulamentacéo legal, apesar de ndo depender essencialmente dela;

Para a resolucdo tangencial do problema, entende-se que a aplicacdo da Lei n° 8.257/91,
de forma analoga aos casos de exploracdo do trabalho escravo, até que sobrevenha a
legislacdo especifica, corroborada pelo fato do diploma legal regulamentar todo
processo administrativo referente as situacdes de trafico de drogas, pode ser uma
alternativa, até mesmo por se tratar da mesma modalidade de desapropriacdo da
primeira hipotese;

vii) A regulamentacdo legal da EC n° 81/2014, embora se faca pertinente por questdes

técnicas constitucionais e processuais, ndo é necessaria, diante de sua posi¢éo de norma
constitucional e mais, de norma com qualidade de direito fundamental e, portanto, com
autorizacao para aplicacdo imediata, nos termos do artigo 5°, 81° da CF. Em razéo disso,
o dispositivo, no que toca aos casos de exploracdo do trabalho escravo, ja pode fazer
surtir seus efeitos ditos essenciais.
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