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RESUMO: O reconhecimento de todo direito humano é marcado por historicidade e
contextualizado por reivindicacdo social. Nao foi diferente com o direito a 4gua potavel. A crise
hidrica mundial, a desigualdade e discriminacdo no acesso a dgua despertou interesse na protecao
da agua sob o marco dos direitos humanos. A oposi¢ao de grupos interessados na “mercantiliza¢ao”
da 4gua potavel obstruiu a celebracdo de instrumento convencional de carater universal e com
efeitos vinculantes sobre o direito a 4gua potavel. A evolugéo deste direito humano ocorreu de
forma lenta e gradual. Poucos tratados de direitos humanos regulamentaram o acesso a agua
potavel, o fazendo de forma genérica, lateral e setorizada a grupos vulneraveis. Coube as normas
de soft law preencher o vazio normativo instalado diante da paralisa dos Estados que endossavam
concepgdes divergentes sobre o formato juridico do direito a agua potavel. A flexibilidade e
agilidade na aprovacdo das normas de soft law contribuiram para construgédo do regime juridico do
direito humano a agua potavel. A presente pesquisa demonstra que normas de soft law realizaram
a catalisacdo da opinio juris dos Estados acerca da obrigatoriedade do direito humano & &gua
potavel, chancelando o comportamento (fatos materiais) que se pode notar a partir das acbes
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concretas adotadas localmente para realizagdo do direito, sugerindo o despertar de normas
consuetudinarias. A partir do método de anélise dedutivo conclui que a autonomia aos outros
direitos humanos e a conceituacdo dos caracteres do direito humano a agua potavel sdo avancos
inegaveis promovidos pelas normas de soft law.

Palavras-chave: Agua potéavel. Direitos Humanos. Soft law.

ABSTRACT: The recognition of every human right is marked by historicity and contextualized
by social demands. It was no different with right to drinking water. The global water crisis,
inequality and discrimination in access to water has sparked interest in protecting water under the
framework of human rights. The opposition of groups interested in the “commercialization” of
drinking water obstructed the celebration of a conventional instrument of universal character and
with binding effects on the right to drinking water. The evolution of this human right occurred
slowly and gradually. Few human rights treaties have regulated access to drinking water, doing so
in a generic, lateral and sectorized way to vulnerable groups. It was up to the soft law norms to fill
the normative vacuum installed in the face of the paralysis of States that endorsed divergent
conceptions about the legal format of the right to drinking water. The flexibility and agility in the
approval of the soft law norms contributed to construction of the legal regime of human right to
drinking water. This research demonstrates that soft law norms have catalyzed the opinion of the
States regarding the mandatory human right to drinking water, supporting the behavior (material
facts) that can be seen from the concrete actions adopted locally to realize the law, suggesting the
awakening of customary norms. Based on the deductive analysis method, he concludes that
autonomy from other human rights and the conceptualization of human right to drinking water are
undeniable advances promoted by soft law rules.

Keywords: Drinking water. Human rights. Soft law.

SUMARIO: Introducéo. 1 O processo de afirmacéo historica do direito humano & agua potavel. 2
O direito a agua potavel no marco juridico dos direitos humanos: a primazia de normas de soft law
e a verificagdo de avancos no sistema de protecéo internacional. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A preocupacdo mundial com a degradacdo do meio ambiente ganha tons peculiares
quando dirige sua atencdo ao debate sobre a agua potavel. Dada a essencialidade desse recurso
natural para as atividades humanas, a adgua potavel foi objeto de lutas e disputas em vaérias
passagens da histdria, justamente porque o controle sobre a agua sempre esteve ligado a ideia de
poder. Quem controlasse a dgua expressaria o exercicio de seu poder. No entanto, a crise hidrica
mundial e as desigualdades no acesso a agua potavel despertaram interesse na discussao do tema
sob 0 marco dos direitos humanos.

O presente artigo procura analisar o processo de afirmagéo histdrica do direito humano a
agua potavel no plano internacional. Notadamente, propGe-se a responder dois problemas centrais:
i) quais raz@es justificaram a precedéncia das normas de soft law em relacdo as normas de hard
law no desenvolvimento do regime juridico do direito a 4gua potavel sob o marco dos direitos
humanos? e, passo seguinte, ii) é possivel identificar avangos no sistema internacional de protecdo
ao direito humano a agua potavel a partir das normas de soft law?

Para tanto, o desenvolvimento sera articulado em duas se¢Bes. A primeira delas objetiva
examinar o contexto € as perspectivas em que o tema “agua potavel” foi desenvolvido
normativamente pelo direito internacional. Serdo analisados trés periodos em que a agua potavel
foi objeto de regulamentacdo pelo direito internacional: 4gua como “via de transporte”, 4gua como
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“bem ambiental” e dgua como “direito humano”. O enredo de lutas e a historicidade do direito
humano a agua potavel serdo postos em evidéncia.

A segunda secdo, a seu turno, realiza o recorte tematico para aprofundar o exame das
normas de soft law aprovadas no sistema global de protecdo aos direitos humanos, analisando sua
influéncia na construcdo do regime juridico do direito a 4gua potavel sob o marco dos direitos
humanos. Apurar-se-4 propriamente as razdes da primazia das normas de soft law e se houve
avancos no sistema global de protecdo ao direito humano a agua potavel.

Para atingir os objetivos propostos, sera utilizada a pesquisa exploratoria e descritiva,
bibliografica e documental com uma analise por meio de obras, artigos, declaracGes, convengoes
internacionais. O método de abordagem sera o dedutivo, partindo de conceitos genéricos até sua
particularizacao.

1 O PROCESSO DE AFIRMACAO HISTORICA DO DIREITO HUMANO A AGUA
POTAVEL

O reconhecimento de qualquer direito humano enreda histdrico de luta ou reivindicacao
social. A agua potavel, por sua vez, ndo foge a essa regra. A disputa pela dgua potavel encerra
relacbes de poder em todas as fases normativas em que o tema foi disciplinado pelo direito
internacional, como se vera adiante. O reconhecimento e desenvolvimento do emergente direito
humano a &gua potavel também pode ser expressado pela dinamogenesis dos valores, no sentido
de explicar o processo que fundamenta o nascimento e desenvolvimento de novos direitos no
decorrer da historia (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 185).

A essencialidade desse elemento natural (agua fisica) para a realizacdo dos principais
objetivos da existéncia humana pde em evidéncia, na contemporaneidade, a necessidade de sua
protecdo juridica no marco dos direitos humanos e no quadro da crescente degradacdo ambiental,
esta particularmente conhecida na tematica como crise hidrica. O surgimento de novos direitos
humanos, em funcgdo de recentes demandas sociais da atualidade, retrata a ideia de inexauribilidade
dos direitos humanos (RAMOQOS, 2017, p. 60).

Acerca da historicidade dos direitos humanos, Bobbio (2004, p. 18) aponta que “o elenco
dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a mudanca das condicGes
histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis
para a realizacdo dos mesmos, das transformacdes técnicas e etc.”.

A histédria de lutas pelo acesso a agua pode ser dividida, a partir da perspectiva em que se
valora o bem “dgua”, em trés momentos normativos bem definidos: 1) o periodo da 4gua como “via
de transporte” para o comércio internacional e como “potencial energético” para a producdo de
energia; i) o periodo da 4gua como “bem ambiental” importante ao equilibrio dos ecossistemas e
regulacdo do clima e iii) o periodo da agua como “direito humano”, com acesso universal e ndo
discriminatorio, contrapondo-se a ideia de 4gua como “mercadoria”.

No primeiro periodo da tutela juridica da &gua - agua como “via de transporte” para o
comercio internacional - a agua era vista apenas como “um meio” de se promover a circulagdo de
mercadorias pelo comércio internacional, mais uma via para o trafego do comércio internacional.
Nesse cenario, ganha destaque a regulamentacdo para o uso dos rios transfronteiricos
internacionais, ao disciplinar ndo apenas o direito de passagem pelos rios internacionais como
também a responsabilidade dos Estados fronteiri¢os. Alias, pela preponderancia da temaética dos
rios internacionais, esse ramo do direito internacional ficou conhecido como direito internacional
fluvial (AMORIM, 2015, p. 94-97).

Além de via para o transporte de mercadorias, a agua potavel era concebida nesse periodo
como “potencial armazenado” para a produgdo de energia. A disciplina juridica desse primeiro
periodo cuidou também de regulamentar o interesse dos Estados fronteirigos acerca do potencial
hidroenergético representado pelos rios internacionais. A Convencéo Relativa ao Desenvolvimento
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da Forca Hidréulica que afete a Mais de um Estado, de 1923, adotada no &mbito da Sociedade das
Nac0es, foi 0 ato multilateral, fugindo a regra dos acordos bilaterais, a tratar do tema nesse periodo
(AMORIM, 2015, p. 98-100).

Caracteristicos desse periodo da 4gua como “via de transporte” foram os tratados bilaterais
celebrados entre os Estados cujos territdrios eram banhados pelos rios internacionais. Séo
mencionados 0s seguintes como representantes do periodo: o Tratado de Versalhes de 1919, o
Estatuto de Barcelona de 1921 e a Convencéo de Paris sobre o Estatuto do Danudbio de 1921, os
quais projetaram a nocao liberal da navegacdo comercial, mediante a utilizacdo ampla do transito
fluvial de cargas e passageiras(os) por rios classificados como de interesse internacional
(AMORIM, 2015, p. 96).

O segundo periodo da protecéo juridica da agua potavel - agua como “bem ambiental” - €
contemporaneo a evolucdo do direito internacional ambiental, no qual houve o despertar da
consciéncia da comunidade internacional acerca da importancia de se proteger o meio ambiente
como “um bem em si”, destacando a agua como bem ambiental e seu papel na manutengao do
processo hidrolégico, do clima e etc.

A mudanca de paradigma acerca do meio ambiente, sem duvidas, foi promovida pela
Declaragdo de Estocolmo de 1972. A Declaracdo de Estocolmo inaugura o processo de protecédo
internacional do meio ambiente, sendo que sua Declaragéo de Principios ja carrega a “preocupacao
de se adotar um regime juridico para a agua doce, que visasse ao acesso e a gestdo humanista desse
recurso vital, [...] (AMORIM, 2015, p. 108). A Declaracdo de Estocolmo trata do tema agua
potavel sob a perspectiva de bem ambiental e suas fungdes ecoldgicas.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 iniciou a campanha mundial pela preservacao da
biosfera (COMPARATO, 2019, p. 426). Ela impulsionou o debate mundial sobre o0 meio ambiente
e desenvolvimento, ensejando a realizacao de outras conferéncias globais sob o patrocinio da ONU,
com destaque para: a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento de 1992, conhecida
como Eco-92 (realizada no Rio de Janeiro), a Capula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel de 2002 (ocorrida em Joanesburgo) e a Conferéncia sobre o Desenvolvimento
Sustentavel de 2012, conhecida como Rio+20 (realizada também no Rio de Janeiro).

Na visdo de Comparato (2019, p. 426), as Convencdes aprovadas no ambito da
Conferéncia Rio 92 (Convencdo sobre a Biodiversidade Biologica e a Convencgao-Quadro sobre
Mudanca do Clima) procuraram aplicar na esfera planetaria o principio fundamental da
solidariedade, na perspectiva presente como futura; ou seja, "solidariedade entre todas as nagdes,
povos e grupos humanos da mesma geracdo, bem como solidariedade entre a geracdo atual e as
futuras.”.

Entretanto, a compreensdo de solidariedade ndo se esgota no dever moral de coexisténcia
do grupamento humano. A solidariedade ingressa no campo juridico e detém forca imperativa para
orientar a atividade dos Estados na protecdo dos direitos humanos, como no caso do emergente
direito a agua potavel. Para Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 96), "ha que transpor a nocdo de
solidariedade para o plano juridico-normativo, na condicédo de pilar fundamental para a construcéo
de uma sociedade e de um Estado de Direito que tenham na guarda, protecdo e promocéo dos
direitos fundamentais a sua maior missao.".

A ideia de solidariedade estd presente desde a origem das discussdes sobre o
reconhecimento da 4gua potavel como direito humano. Desde tema como a preservacgéo das bacias
hidrograficas até o, da distribuigcdo equitativa dos recursos hidricos, a solidariedade tem orientado
os foruns internacionais sobre o regime juridico do direito a agua potavel. Ela provoca a abertura
dos Estados a cooperagéo internacional, sobretudo mediante o compartilhamento de tecnologias no
uso eficiente do recurso hidrico.

Nesse periodo da agua como “bem ambiental”, a disciplina juridica sobre o acesso a agua
potavel aparece de forma prematura e lateral as discussdes centrais sobre a tematica do meio
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ambiente, enfocadas que estavam, a época, repita-se, na necessidade de se proteger o meio
ambiente contra agdes antropogénicas degradantes.

Significativos desse periodo sdo os seguintes instrumentos do direito internacional
ambiental: Convenc&o sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (Convencéo de Ramsar,
02/02/1971)%; Declaragdo de Estocolmo de 19722, Convencdo sobre a Protecdo e Uso
Transfronteirico de Cursos d’Agua e Lagos Internacionais®; Convencdo Internacional sobre
Combate & Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacio de 19924
Convengdo das Nagdes Unidas sobre Usos de Cursos D’Agua Internacionais para fins Outros que
a Navegacdo de 1997°; Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POP) de
22/05/2001°; Conferéncia Internacional da Agua (Bonn, Alemanha, 2001)7; Convencdo de
Minamata sobre Merctrio de 10/10/20138,

Com efeito, surgiu nesse quadro de protecdo do meio ambiente ¢ da dgua como “bem
ambiental” a preocupagdo com a denominada crise hidrica mundial. A crise hidrica mundial, a
titulo de ilustragdo, pode ser expressada pelos dados colhidos do relatorio “Agua e Saneamento:
evidéncias para politicas publicas com enfoque em direitos humanos e resultados na salde
publica”, elaborado em 2011 pela Organizacdo Pan-americana de Saude — Opas, retratando que
cerca de 40 milhdes de pessoas na América Latina, ou seja, 7% da populacdo, ndo possuem agua
segura para 0 consumo humano. Além disso, aproximadamente 117 milhdes de pessoas (cerca de
20% da populacdo) ndo tém acesso a instalaces sanitarias em condigdes minimas de higiene.
Dentro desse universo de caréncia de saneamento basico, 36 milhdes de pessoas (mais de 6% da
populacdo da regido) ainda praticam a defecacdo ao ar livre, com graves consequéncias sociais e
ambientais (OPAS, 2011, p. 10-11).

A crise hidrica mundial e as desigualdades no acesso a agua potavel e ao saneamento
compdem o contexto no qual as lutas pelo reconhecimento da agua potavel sob “o marco dos
direitos humanos” sdo travadas frente as tentativas de setores do comércio internacional de se
postular a “mercantilizacdo” da dgua potéavel, isto €, a tentativa de se enquadrar a agua potavel no
conceito de mercadoria, sujeitando-a a regulamentacéo juridica idéntica a qualquer outro bem que
circula no mercado capitalista.

O “mercado das 4guas”, como ¢ conhecido o processo de mercantilizagdo da agua potavel,
vem se desenvolvendo na contemporaneidade, alimentado pela crise hidrica mundial e pela
implementacdo de novas tecnologias para a captacdo e transporte de grande volume de agua a
granel, in natura. Esse cenario de escassez e ma distribuicdo dos recursos hidricos despertou o
interesse econdmico de grandes corporacdes multinacionais que se especializaram em todo o
processo do “mercado das aguas”, desde a aquisi¢do de direitos de propriedade sobre as reservas
hidroldgicas, permitindo-lhes a exploracdo comercial, até o beneficiamento e distribui¢do da agua
potavel além fronteiras (AMORIM, 2015, p. 202-203).

1 Disciplinou a protecdo das zonas Umidas como reservatorio da biodiversidade e como reguladoras dos regimes hidroldgicos.

2 Marco que representou mudanca de paradigma no direito internacional em relago aos recursos naturais, contrapondo-se a visao estritamente
econdmica de apropriagao dos elementos naturais e devastagdo do meio ambiente, apresentando preocupagdo com o esgotamento da biosfera por
acéo antropica. O Principio 2 da Declaragdo de Estocolmo coloca a dgua entre os bens objeto de tutela ambiental: “os recursos naturais da terra,
incluindo o ar, a 4gua, terra, flora e fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados para o beneficio
das presentes e futuras geracdes, através de planejamento e gestdo apropriados e cuidadosos.”

3 Conhecida como Convengao de Helsinki, adotada em 1992. Seu escopo foi adotar o principio do poluidor-pagador, em relacéo a poluicéo das
aguas doces, instando os Estados a adotarem medidas legais e administrativas de gestéo hidrolégica.

4 O principal objetivo foi determinar a cooperacéo de paises desenvolvidos a providenciar recursos financeiros aos paises em desenvolvimento
que sofrem com seca ou desertificacéo a adotarem planos nacionais de combate e prevencéo e esses fendmenos.

5 Oseuart. 5.° prescreve que os Estados devem “utilizar os cursos d’agua internacionais de modo equanime e razoavel”.

6 Vedaa utilizagdo e a producéo de tais poluentes pelos Estados-partes, em funcéao de sua alta periculosidade ao meio ambiente e a satide humana,
e reconhece a contaminagéo das aguas por tais poluentes.

7 Realizada entre os dias 03 e 07.12.2001 recebeu o titulo "Agua: chave para o desenvolvimento sustentavel”. Na ocasido foram apontados trés
aspectos para agdo: governanca - devendo contar com a participacdo de todos na tomada de deciséo em relagdo aos recursos hidricos; recursos
financeiros - incluindo o capital privado, implicando o principio do poluidor-pagador e usuério-pagador; e capacidade de construir conhecimento
compartilhado — na forma de educacéo ambiental, coleta de dados e disponibilizagdo de informacdes, instituicBes mais efetivas, conhecimentos
compartilhados e tecnologias inovadoras. (OLIVEIRA, 2015, p. 9)

8 Visa proteger a salde humana e o meio ambiente contra as emissdes antropogénicas de mercUrio e seus compostos.
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O caso do Chile exemplifica o efeito do “mercado das aguas” na perspectiva de excluséo
social, a ponto de convulsionar a sociedade civil contra os abusos tarifarios praticados pelas
empresas que exploram a comercializacdo da agua potavel naquele pais, com efeitos severos sobre
a populacdo de baixa renda (AMORIM, 2015, p. 176).

A situacdo da Turquia que vende adgua potavel para outros paises do Oriente Médio revela
que o “mercado das aguas” tem a propensdo de ingressar na agenda politica do comércio exterior
de Estados com grandes bacias hidrograficas e ndo apenas das empresas multinacionais
(AMORIM, 2015, p. 201).

A situacdo de Israel e a postura de exploracéo desigual de bacias hidrograficas da vizinha
Palestina, promovendo exclusdo hidrica ao povo &rabe, acrescenta mais um ingrediente ao
conhecido conflito entre aqueles povos e desperta constantemente preocupacdo da comunidade
internacional na garantia da paz e seguranga (BULTO, 2015, p. 40).

Neste ponto, merece breve aprofundamento, pelo escopo do trabalho, a disputa pelo
controle das bacias hidricas da regido da Cisjordania, encetada por Israel e 0 povo palestino. Essa
situacdo, como veremos, estampa a face mais perversa do "mercado das dguas”, porque o uso da
forca militar e do poderio econémico por Israel reproduz o quadro de miséria e impede o
desenvolvimento do povo palestino.

O povo palestino vé-se privado de acessar boa parte dos recursos hidricos de seu territorio
desde a ocupacdo israelense ap0s a Guerra dos Seis Dias em 1967. Acredita-se que o principal
objetivo da ocupacdo israelense fora consolidar o dominio sobre a bacia hidrica, superficial e
profunda, da Cisjordania®, cujo controle atingiu aproximadamente 50% dos recursos hidricos apds
a guerra (ABU-BAKER, 2017, p. 38-39).

Israel utilizou-se de expedientes militares'® e de poder diplomatico para celebragéo de
acordos bilaterias assimétricos!! para o uso da agua, consolidando a exploragcdo hegemonica e
discriminatoria dos recuros hidricos do territério palestino, dificultando sobremaneira o
desenvolvimento de atividades econdmicas que dependem do acesso a agua pelas(os)
palestinas(os) (ABU-BAKER, 2017, p. 39-40).

Esse quadro de privagéao aos recursos hidricos tem limitado o desenvolvimento econémico
das(os) palestinas(os) que vivem no territorio palestino ocupado — TPO, dificultando a producéo
de alimentos, sedentagdo de animais e etc. A empresa israelense "Mekorot", responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos e distribuicdo da agua doce na regido, adotou regime tarifario que
comprometeu boa parte do rendimento das familias palestinas do TPO, agravando o quadro de
probreza na regido (ABU-BAKER, 2017, p. 43).

O quadro de pobreza das(os) palestinas(os), agravado pela escassez hidrica, potencializa
os conhecidos e graves conflitos na regido da Cisjordania. Para Abud-Baker, a relacdo entre acesso
a agua e autodeterminacdo do povo palestino pode ser resumida nos seguintes termos: "a integracéo
do sistema de agua palestino ao de Israel e seu controle quase total sobre os recursos hidricos
palestinos refletem as politicas de Israel destinadas a despojar os palestinos de suas riquezas
naturais e, portanto, impede o direito do povo palestino a autodeterminacdo."” (2017, p. 44).

A discussdo sobre o tema “agua potavel”, no contexto global contemporaneo, ¢é
protagonizada por atores ligados as agéncias de protecao aos direitos humanos sob os auspicios da
Organizacio das Nagdes Unidas — ONU2 e por agéncias ligadas ao comércio internacional de

9 Integrada pelo Rio Jordéo, que corre ao leste da fronteira da Cisjordania; o Aquifero da Montanha, subjacente a Cisjordania e Israel; e o Aquifero
Costeiro, subjacente a Faixa de Gaza e Israel.

10 Israel introduziu, logo ap6s a guerra dos Seis Dias, mudancas legislativas sob a formatacao de ordens militares, as quais declararam propriedade
estatal todos os recursos hidricos da regido e subordinavam todos os atos de gestdo de recursos hidricos sob a autoridade de militares israelenses,
notadamente permissdes para manutencdo ou reconstrucdo de infraestruturas hidricas.

11 Os Acordos de Oslo Il legitimaram a exploracéo desigual dos recursos hidricos do Aquifero da Montanha a razdo de 87% para Israel e 13%
para os palestinos.

12 O principal evento mundial que congrega os debates politicos internacionais sobre a dgua potavel e direitos humanos é o Férum Mundial da
Agua, realizado pelo Conselho Mundial da Agua e que ja registra sua oitava edicéo, realizada em Brasilia, Brasil, entre os dias 18 a 23 de marco de
2018. A agenda politica em favor da agua potavel como direito humano também é expressa pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM
7) e pela atual Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS 6).
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mercadorias, com destaque para 0 Banco Mundial®® e sua politica de investimentos que legitima o
processo de mercantilizacdo da dgua potavel.

Enfim, o terceiro periodo de protecéo juridica da agua potavel, designado de 4gua como
“direito humano”, ¢ enredado pelas disputas entre aqueles que defendem o marco juridico dos
direitos humanos como forma de proteger a pessoa humana contra os efeitos perversos,
discriminatorios e excludentes da agenda econdmica do capitalismo na sua vertente neoliberal, que
postula novas frentes de lucro com a mercantilizacéo da agua potavel.

Na realidade, o marco juridico dos direitos humanos visa estabelecer diretrizes para
garantir 0 acesso a agua potavel segura e a precos modicos, evitando a ocorréncia de abusos por
parte dos detentores do direito de propriedade sobre a agua, os quais podem estabelecer quadro
tarifario no qual a(o) cidadé(o) é compelida(o) a realizar escolhas dificeis entre o abastecimento de
agua potavel ou a satisfacdo de outros direitos tdo caros a dignidade humana como a alimentacéo,
salide e moradia.

A seguir, ver-se-4 como se desenvolveu propriamente o conteddo juridico do direito a
agua potavel sob o marco dos direitos humanos.

2 ODIREITO A AGUA POTAVEL NO MARCO JURIDICO DOS DIREITOS HUMANOS:
A PRIMAZIA DE NORMAS DE SOFT LAW E A VERIFICACAO DE AVANGOS NO
SISTEMA DE PROTECAO INTERNACIONAL

Como visto, o terceiro periodo de protecdo da agua potavel, sob o marco juridico dos
direitos humanos, é enredado por intensas disputas entre aquelas(es) que postulam o
reconhecimento da 4gua como bem de uso comum, cujo acesso deve ser universalizado e ndo
discriminatorio, e aqueloutras(os) que vislumbram a &gua potavel como mais um bem suscetivel a
apropriacdo privada, cuja exploracdo econdmica renderia novas frentes de lucro ao capitalismo.

Esse embate de perspectivas sobre a roupagem juridica do direito a agua potavel
repercutiu decididamente no processo de construcao do seu regime juridico no plano internacional.
A corrente oposicionista ao marco dos direitos humanos inviabilizou a construgdo de consensos
sobre o direito humano a agua potavel, prejudicando a celebracéo de instrumento multilateral, com
efeitos vinculantes, e com abrangéncia universal sobre o tema.

Vale dizer que, até os dias atuais, ndo ha registro de um sé tratado ou convencao,
celebrados no plano global, que discipline, de forma especifica, abrangente e com for¢a vinculante,
o tema do direito a agua potavel e suas multiplas dimens@es (contetdo, caracteristicas, obrigacdes
e etc).

Revisitando as normas juridicas que foram adotadas no plano internacional sobre a
tematica, percebe-se que pouquissimas o foram sob o rétulo de hard law. O regime juridico do
direito humano a agua potavel foi construido preponderantemente a partir da soft law. Antes de
avangarmos, contudo, apontaremos resumidamente o que entendemos por normas de hard e soft
law.

A hard law esta ligada a idéia de normas com forca vinculante. Elas expressam o Direito
tradicional, no qual o Estado exerce o monopdlio da producdo de normas juridicas e cujas espécies
normativas e respectivos ritos de aprovacao sao previamente previstos em instrumento formal. No
Direito Internacional, as fontes da hard law séo disciplinadas pelo artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, designadamente os tratados, 0 costume e os principios gerais de direito.

Por sua vez, a soft law é compreendida por Neves (2013, p. 263) como "um processo de
producdo de standards normativos, que tém como vocacéo a regulacdo de comportamentos sociais,
sem cardter vinculativo e a cujo incumprimento ndo estdo associadas sangdes juridicas.”. A soft

13 Amorim refere que, em 1999, o Banco Mundial langou sua politica de investimentos sob o titulo “Tradeble Water Rigths — A Property Right
Approach to Resolving Water Shortage and Promoting Investment”, na qual endossa a perspectiva de que o regime de propriedade sobre a dgua
reduziria o déficit causado pela gestéo publica e evitaria a subcvalorizacéo da 4gua e o seu desperdicio pelo consumidor (2015, p. 177).
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law esté associada a ideia de flexibilidade, vinculatividade voluntéaria e perda do monopdlio estatal
na producdo de normas.

Para Jean Salmon (apud NASSER, 2006, p. 25), as normas de soft law constituem "regras
cujo valor normativo seria limitado, seja porque 0s instrumentos que as contém ndo seriam
juridicamente obrigatorios, seja porque as disposi¢cOes em causa, ainda que figurando em um
instrumento constringente, ndo criariam obrigacdes de direito positivo, ou ndo criariam sendo
obrigacBes pouco constringentes.”.

Os comentarios gerais expedidos por 6rgdos encarregados da interpretacdo de tratados
internacionais sdo um bom exemplo de normas soft law para os interesses deste estudo.

Essas normas ou aparecem de forma pontual e episddica em importantes tratados do
direito internacional humanitario, visando disciplinar o tratamento de prisioneiras(os) de guerra'*
15 ou garantindo o abastecimento da populagdo civil*® e vitimas!’ nos conflitos armados; ou
aparecem de forma lateral em tratados de direitos humanos que regulamentam direitos de grupos
vulneraveis especificos, como as mulheres!® 1° as criangas?® ! e as pessoas com deficiéncia?.

A forma setorizada, quase como exce¢do, como o tema do direito a dgua potavel aparece
nos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos revela a existéncia de impasses sobre
0 tema entre os Estados e, consequentemente, tem obstruido a constru¢do do necessario consenso
entre os atores globais para a celebracdo de instrumento especifico, universal e conglobante sobre
o0 tema do acesso a agua potavel.

Esse quadro genérico das normas de hard law possibilita o estabelecimento de relagfes
assimétricas entre Estados soberanos em acordos bilaterais. Nesse sentido, acirra ainda mais as
desigualdades entre os Estados na gestdo dos recursos hidricos, favorecendo o Estado com maior
poder econémico. Oliveira (2015, p. 12) assim sintetiza:

A falta de uma regulacdo universal sobre gestdo dos recursos hidricos possibilita
que os Estados soberanos firmem acordos bilaterais, a partir de seus interesses
particulares, e nem sempre em condicGes igualitarias, podendo prevalecer as
necessidades hidricas do pais mais influente. Por este motivo é que advogamos no
sentido de uma regulacdo internacional nos moldes de um grande tratado
internacional de natureza hard law, fazendo com gque metas sejam estabelecidas e
sangdes previstas para os Estados descumpridores, diante da grande importancia
que deve ser atribuido o direito ao acesso a dgua e ao saneamento para a vida de
todas as pessoas.

O tema da agua potavel, e o seu reconhecimento como direito humano, foi objeto da mais
acessa e intensa controvérsia entre os direitos de matriz socioecondmica. “De fato, talvez nenhum

14 A Convencéo de Genebra Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (Genebra I11) de 1949 estabelece obrigagio de fornecimento de
agua potavel aos prisioneiros de guerra (arts. 20, 26, 29 e 46).

15 O Protocolo Adicional Il, de 1977, & Convencoes de Genebra de 1949, estabelece a obrigacdo de fornecimento de 4gua potavel aos prisioneiros
e proibe ataque, destruicdo ou remocéo de instalag@es relativas ao abastecimento de agua e irrigacdo a populacéo (arts. 5.° e 14, respectivamente).
16 A Convencdo de Genebra Relativa a Protecéo de Civis em tempo de Guerra (Genebra 1V) de 1949 estabelece a obrigacéo de fornecimento de
agua potavel aos civis detidos, contidos ou acantonados para consumo, necessidades pessoais e higiene (arts. 85, 89 e 127).

17 O Protocolo Adicional I, de 1977, as Convengdes de Genebra de 1949, sobre a Protecédo das Vitimas de Conflitos Armados estabelece a proibicéo
de destruicao de instalages, reservas de d4gua potavel e obras de irrigacéo (art. 54).

18 A Convencdo para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres de 1979 estabelece a obrigacéo aos Estados-Partes
de assegurar as mulheres que vivem na zona rural o direito de gozar de condicdes adequadas de vida, notadamente servicos de saneamento e de
abastecimento de agua (art. 14). E tdo especifica que acaba excluindo as mulheres da zona urbana.

19 O Protocolo & Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos, Relativo aos Direitos da Mulher na Africa, de 2003, estabelece o direito
das mulheres a uma alimentagao sadia e adequada e a 4gua potavel (art. 15).

20 A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criancas de 1989 estabelece aos Estados-Partes a obrigacéo de combater doencas e ma
nutricdo, devendo adotar medidas apropriadas para tal objetivo, com o fornecimento de alimentos nutritivos e de 4gua potéavel (art. 24).

21 A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar das Criangas de 1990 subordina o direito fundamental de acesso a agua potavel a realizagdo do
direito a saude (art. 14 (2) (c)).

22 Convencéo das Nagdes Unidas sobre as Pessoas com Deficiéncia de 2006 prescreve o direito das pessoas com deficiéncia a um padréo adequado
de vida, implicando a obrigagdo de os Estados-Partes garantir o acesso a agua potavel e ao saneamento.
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outro direito no catalogo internacional de direitos socioecondmicos tenha tido seu status e sua base
normativa tdo contestada como o direito humano a agua.” (BULTO, 2015, p. 40).

A obstrucéo da via de hard law abriu passagem para a adoc¢ao de outros instrumentos mais
flexiveis, menos formais, menos burocréaticos, sujeitos a quérum menos rigoroso de aprovacéo,
designadamente a via das normas de soft law. Reis e Campello destacam como um dos fatos
positivos para utilizacdo das normas de soft law justamente a menor burocracia e maior velocidade
para sua elaboracédo e negociacao (2018, p. 89).

O processo de gestacdo do regime juridico do direito humano a agua potavel foi lento e
gradual, a exemplo do que ocorreu com o contemporaneo processo de afirmacdo do direito
internacional ambiental. Ambos foram intensificados no final da década de 60 do século XX
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 44).

A primeira referéncia acerca do tema direito humano a dgua potavel nas normas de soft
law ¢ apontada na Conferéncia de Mar Del Plata, entre 14 e 25 de marc¢o de 1977. A conferéncia
foi organizada sob os auspicios da ONU e resultou em consenso de que caberia a cada Estado
soberano a promocdo de politicas publicas de acesso a agua de boa qualidade e saneamento béasico
para a totalidade da populacao até 1990.

Esse compromisso da Conferéncia de Mar del Plata foi o embrido de acbes globais
posteriores com a finalidade de pautar ages politicas locais dos Estados na promocdo da
universalizacdo do acesso & 4gua e ao saneamento, tais como as Décadas de Acdes pela Agua, o
Objetivo do Milénio 7 e o contemporaneo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 da Agenda
2030 da ONU.

Apos a Conferéncia de Mar Del Plata de 1977, houve a adogao de sucessivos instrumentos
de soft law reiterando a necessidade de os Estados reconhecerem (e, via de consequéncia,
respeitarem e garantirem) o direito humano a agua potavel. Entretanto, a construcdo do regime
juridico do direito humano a agua potavel pelas normas de soft law ndo ocorreu de forma linear e
progressiva com o acréscimo de elementos entre um ato e outro.

Nesse caminho, nota-se ora a adog¢do de atos com conteudo genérico - sobrelevando
apenas a afirmacéo do direito humano -, ora de atos que efetivamente contribuem para construcao
do seu conteudo juridico, a exemplo da qualidade, quantidade suficiente, preco acessivel,
responsabilidade priméaria do Estado, e etc., como se vera adiante.

Na perspetiva de apenas afirmar o direito humano a dgua potavel e a necessidade de acesso
universal, sem aprofundar seu contetdo, citam-se como representativos das normas de soft law os
seguintes instrumentos adotados no dmbito da ONU: Conferéncia Internacional sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel (Paris, 1998)?%, Resolugdo 54/175 da Assembleia Geral da ONU, de
15/02/2000%*, Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Johannesburgo, Africa
do Sl2J|, 2002)?°, Resolucdo A/HRC/RES/18%° e a Declaracéo Final da Conferéncia Rio+20, de
201277,

Além dos instrumentos globais, aponta-se, na mesma linha de abordagem genérica, uma
resolucdo adotada no ambito do sistema regional americano de protecdo aos direitos humanos.
Trata-se da Resolucdo AG/doc.5242/12 ver.2 da Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA, adotada em 04/06/2012, que reconheceu que 0 acesso a agua potavel e ao
saneamento contribui para o0 combate a pobreza.

23 Foi realizada no ambito da Unesco, entre os dias 19 e 21.03.1998. Os paises participantes, levando em consideracéo a situacéo concreta de cada
um deles, comprometeram-se a: (a) fomentar a integragdo de todos os aspectos do aproveitamento, a gestdo e a prote¢do dos recursos hidricos com
a elaboragdo de planos destinados a satisfazer as necessidades essenciais e promover uma distribuicdo eficiente e equitativa dos recursos hidricos, a
protegdo dos ecossistemas e a preservacdo do ciclo hidrologico.”(OLIVEIRA, 2015, p. 9)

24 Esta resolucéo estabelece em seu artigo 12 que a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento como direito humano depende do
reconhecimento do direito humano de acesso a agua e comida.

25 Ocorrida entre 26/08 e 04/09/2002, ela reforgou as metas do milénio, seguindo o objetivo anteriormente planejado, ou seja, reduzir pela metade,
até 2015, a populagdo sem acesso a dgua e ao saneamento basico. (OLIVEIRA, 2015, p. 9)

26 Em 28/09/2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a A/HRC/RES/18 conclamando os Estados a garantir o financiamento
necessario para o fornecimento sustentavel dos servicos de 4gua e saneamento.

27 Reafirmou o compromisso dos Estados signatarios com o reconhecimento do direito humano de acesso a 4gua potavel e ao saneamento.
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De outro lado, representativos das normas de soft law que agregaram contetido ao regime
juridico do direito humano a agua potavel, citam-se 0s seguintes instrumentos: Carta de Montreal
sobre Agua Potavel e Saneamento de 20/06/1990%%, Agenda 21, Capitulo 182°, Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, de 26 a 31 de janeiro de 1992 (Conferéncia de
Dublin)®, Comentario Geral n.° 15 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU, Resolucéo 64/292 de 28/07/2010% e Resolugdo A/HRC/15/L.14 de setembro de 2010.%?

Todos esses ultimos instrumentos, a seu tempo e contexto nos quais foram adotados,
contribuiram para ampliar o contetdo juridico do direito humano a 4gua potével, ora reconhecendo
a necessidade de se agregar dados quantitativos/qualitativos ao fornecimento de &gua, ora
enfatizando a modicidade das tarifas de acesso a agua, ora encarecendo a responsabilidade primaria
dos Estados pela satisfacdo desse direito ainda quando o servico seja delegado a terceiros.

Todavia, dois deles merecem destacada atencdo pela forma como sedimentaram avancos
no regime juridico do direito humano a agua potavel. O Comentario Geral n.° 15 do Comité de
Direitos Econémicos, Socais e Culturais sintetizou as principais caracteristicas do direito humano
a agua potavel e ao saneamento. E a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU n.° 64/292, de
28/07/2010, que reconheceu expressa e formalmente a existéncia do direito humano a dgua potavel,
sacramentando sua independéncia, autonomia em relacdo aos demais direitos humanos.

Com efeito, 0 Comentério Geral n.° 15 trouxe balizas a orientar a forma como o direito
humano a agua potavel deve ser respeitado, protegido, promovido pelos Estados. O Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais procedeu a interpretacdo dos artigos 11 e 12 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais — PIDESC de 1966 para expressar a
existéncia do direito humano a 4gua potavel e apontar suas principais caracteristicas.

Em relagdo ao artigo 11, § 1.%,% do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, o Comité procedeu a interpretacdo teleoldgica do dispositivo, procurando extrair o
direito humano a agua da referéncia normativa explicita sobre o direito a um padrdo de vida
adequado. O Comité apontou a particula incluindo que precede a lista de itens que compdem o
direito ao padrdo de vida adequado (alimentacéo, vestuario e moradia) como indicativo de que se
trataria de rol ndo taxativo, possibilitando a inclusdo da dgua na lista de direitos protegidos, porque
estd em consonancia com o objeto e o propdsito do artigo 11, § 1.° (BULTO, 2015, p. 33-34).

Ja em relagdo ao artigo 12, § 1.%4, 0 Comité procedeu a abordagem derivativa, no sentido
de extrair o direito humano a &gua a partir da previsao de outros direitos humanos intimamente
relacionados, designadamente a satde fisica e mental. “O CESCR afirmou que o direito humano a
agua deveria ser visto em conjuncdo com as garantias do Artigo 12, § 10, do ICESCRs notadamente
o direito ao mais alto padrdo possivel de salde, os direitos a moradia e alimentacdo adequadas,
(...y. (BULTO, 2015, p. 33-34).

O Comentario Geral n.° 15 apontou a existéncia de opinio juris dos Estados sobre o direito
humano a agua potavel ao enumerar os principais documentos, tratados e outros instrumentos

28 O seu preambulo prevé “o acesso a 4gua potavel € uma condigio de sobrevivéncia” e, por isso, o direito de acesso a agua potavel, em quantidade
e qualidade suficientes para a satisfacdo de suas necessidades basicas, € indissociavel de outros direitos da pessoa humana.

29 O seu principal objetivo em relagdo a agua doce ¢ a de “satisfazer as necessidades de agua doce de todos os paises para o seu desenvolvimento”.
18.2 “A 4gua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade
para toda a populagéo do planeta, ao mesmo tempo em que se preservem as funcdes hidrolégicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando
as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza".

30 Realizada em Dublin, Irlanda, resultando na Declaragio de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, estabelecendo os chamados
Principios de Dublin, cujo principio 4 estabelece ser “vital o reconhecimento em primeiro lugar o direito elementar de todos os seres humanos de
ter acesso a gua potavel e saneamento a um prego que todos tenham disponibilidade financeira para pagar (affordable price).”

31 A Assembleia Geral da ONU aprova a Resolugdo 64/292 e reconhece oficialmente que “o direito a agua potavel e ao saneamento ¢ um direito
humano fundamental, essencial ao pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos”. ONU expressa a necessidade de reconhecimento explicito e
autdnomo do direito a 4gua potavel, ndo ficando restrito ao reconhecimento da conexao com outros direitos fundamentais.

32 Em setembro de 2010, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a Resolu¢do A/HRC/15/L.14 que reconhece o direito humano de
acesso a gua potdvel e ao saneamento, reafirmando que os Estados tém a responsabilidade primaria de garantir a realizagdo desse direito humano,
cuja delegagdo de seu fornecimento a terceiros ndo os exonera desta responsabilidade.

33 Os Estados-Parte do presente acordo reconhecem o direito de todos a um padréao de vida adequado para si e sua familia, incluindo alimentacéo,
vestuario e moradia adequados, e a melhoria continua das condiges de vida. Os Estados-Parte realizardo os passos apropriados para assegurar a
realizacdo deste direito, reconhecendo para isto a importancia crucial da cooperacéo internacional baseada em livre consentimento.

34 Os Estados-Parte no presente acordo reconhecem o direito de todos de usufruir o mais alto padrao possivel de satde fisica e mental.
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internacionais que reconheceram expressamente o direito humano a agua potavel (item 4. do
instrumento). Ele apontou, de forma inédita, trés vetores que orientam a configuracdo do contetido
juridico do direito humano a agua potavel, quais sejam: a) disponibilidade; b) qualidade e c)
acessibilidade e suas quatro dimensdes.

Por disponibilidade, o Comentario Geral prescreve que o fornecimento de dgua potavel
deve ser continuo e suficiente para o uso pessoal e doméstico, os quais devem ser entendidos como
0 uso para beber, preparo de alimentos, higiene pessoal, limpeza doméstica, lavagem de roupas. A
quantidade suficiente de agua dever ser aquela apontada pelas diretrizes da Organizagdo Mundial
da Saude. Alguns individuos e grupos, dadas condi¢Ges de salde, clima e trabalho, podem
demandar quantidade adicional de 4gua para os mesmos fins (item 12.a).

Por qualidade, o Comentario Geral regulamenta que a agua disponivel deve ser segura,
livre de contaminagdo por micro-organismos, substancias quimicas ou perigos radiologicos que
representam perigo para a saude da pessoa (item 12.b).

Por acessibilidade, o Comentério Geral disciplina que as instalacdes e o0s servi¢os de
fornecimento de &gua devem estar acessiveis a todos sem discriminacdo dentro do territorio do
Estado. Dada a alta carga seméntica do vetor acessibilidade, 0 Comentério Geral subdividiu-o em
quatro dimens@es para facilitar a compreensdo do contetdo, limites e possibilidades de cada um
deles.

Como indicado acima, a acessibilidade comporta quatro dimensdes sobrepostas: a)
acessibilidade fisica, entendida como o dever de os servigos de fornecimento de 4gua estarem ao
alcance fisico e seguro de todos os setores da populacéo; b) acessibilidade econdmica, significando
que os custos diretos e indiretos do acesso a agua devem ser acessiveis e ndo devem comprometer
a realizacdo de outros direitos econébmicos e sociais; c¢) nao-discriminacdo, 0s servi¢os de
fornecimento de 4gua devem abranger os grupos vulneraveis ou marginalizados da populacéo, sem
discriminacdo vedada e d) acessibilidade informacional, no sentido de buscar, obter e receber
informagdes sobre a gestdo da agua. (itens 12. c; c.i, C.ii, c.iii e c.iv).

Além do conteudo juridico do direito a dgua potavel, o Comentario Geral enfatiza os
tradicionais deveres que competem aos Estados com relagcdo aos direitos humanos, sob as
perspectivas do respeito e garantia. Vale dizer, o Comentario Geral n.° 15 previu ndo sé o direito
em si, mas também garantias de protecdo, notadamente pela previsdo de responsabilidade
internacional dos Estados diante do direito humano a dgua potavel. A disciplina das obrigacoes de
respeito e garantia consta nos itens 21 a 29 da referida norma de soft law. Veremos logo adiante.

Em relacdo as obrigacdes de respeito e garantia, elas traduzem o conteudo juridico da
responsabilidade internacional dos Estados na protecdo de direitos humanos. Os tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos preveem as obrigacdes de respeito e garantia, ao
lado dos direitos propriamente ditos, como forma de viabilizar a tutela juridica dos direitos
humanos no plano internacional. Tais obrigacGes apontam balizas para a responsabilizacdo dos
Estados no caso de violagéo.

A obrigacao de respeito materializa-se num comportamento passivo do Estado, num nao
fazer. Ela traduz limitagdes ao Poder Publico diante do direito humano. Na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o conceito de obrigagédo de respeito aos direitos humanos foi
desenvolvido a partir do caso Velasquez Rodriguez (Sentenca de 29 de julho de 1988), no qual
sedimentou o entendimento de que o dever de respeito tém carater negativo, um dever de abstencao
de condutas que resultem violagédo de direitos humanos (RAMOS, 2004, p. 41).

Ja o dever de garantia é a contraface do de respeito. A garantia traduz a ideia de
comportamento ativo do Estado em favor da realizacao do direito humano, impondo-lhes deveres
de fazer. Ao Poder Publico, compete agir e adotar medidas idéneas a promocéo, em sentido amplo,
do direito humano protegido. Ao Estado, ndo compete apenas a abstencdo de comportamentos,
potencial ou efetivamente, violadores de direitos humanos.
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Para André de Carvalho Ramos (2004, p. 41), o dever de garantia impGe aos Estados o
estabelecimento de organizacdo "de estruturas e procedimentos capazes de prevenir, investigar e
mesmo punir toda violacdo, publica ou privada, dos direitos fundamentais da pessoa humana,
mostrando a faceta objetiva desses mesmos direitos.".

Esses deveres, especificamente em relacdo ao direito humano a agua, traduzem a
necessidade de os Estados se absterem de interferir direta ou indiretamente no gozo do direito a
agua (respeitar, itens 21 e 22); impecam que terceiros interfiram de alguma forma no gozo do
direito a agua (garantia, itens 23 e 24) e tomem medidas positivas para ajudar individuos a gozar
do direito a agua, promovam medidas educativas para estimular o uso racional da agua e que
fornecam a grupos que ndo sejam capazes de ter acesso a uma fonte de agua por situagBes que
fujam ao seu controle (garantia, itens 25 a 29).

A seu turno, a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU n.° 64/292, de 28/07/2010,
contribuiu para o reconhecimento da autonomia do direito humano a agua potavel em relagcdo aos
demais direitos humanos, afastando-se da abordagem derivativa que via o direito a 4gua potavel
como subordinado a outro direito humano, como a vida, a satde e etc.

Esse reconhecimento do direito humano a agua permite a postulacéo pela(o) respectiva(o)
titular independente de violagdo a um suposto direito humano interligado. Afirma-se assim a
violacdo ao direito a agua potavel, independentemente de essa violagao representar também ameaca
a vida ou saude do titular.

A pessoa sofre violacdo ao direito a dgua potavel ao ndo ter acesso a fontes seguras, ao
residir distante da fonte de agua, ao receber quantidades diarias inferiores ao consumo para atender
as necessidades de higiene e alimentacdo. Essa violagao pode ser verificada mesmo quando 0s seus
efeitos sobre os direitos a saude e vida sejam protraidos no tempo.

Vale dizer, o reconhecimento da autonomia do direito humano a agua potavel autoriza a
postulacdo de tutela juridica independente da verificacdo de violacdo a direitos humanos conexos
e pretensamente superiores.

Por fim, importante inferir que as normas de soft law acabam por catalisar a opinio juris
dos Estados acerca da obrigatoriedade do direito a dgua potavel, no sentido do surgimento de um
costume internacional quanto ao direito humano a agua potavel.

A partir do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, o costume internacional
estd em que ele constitua “uma pratica geral aceita como direito”, podendo ser detectado dois
elementos principais na formacdo das normas consuetudinarias: os fatos materiais, isto é, o
comportamento propriamente dito dos Estados e a opinio juris, consistente na crenca psicoldgica
ou subjetiva de que aquele comportamento é conforme a lei (SHAW, 2010, p. 59).

Note-se que os Estados tém assumido o compromisso de promover o direito humano a
agua potavel nos principais féruns globais, a exemplo das discussdes que ocorrem no ambito dos
Foruns Mundiais da Agua, dos compromissos assumidos no &mbito dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM 7) e daqueles assumidos durante a construgdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (ODS 6). O cumprimento da meta do ODM 7
(acesso a agua potavel a metade da populacdo mundial) simboliza que os Estados realizaram a¢coes
concretas (fatos materiais) para concretizacdo do direito humano a agua potével, ultrapassando
claramente o espectro do mero debate politico.

A recorréncia do tema na agenda politica para o desenvolvimento sustentavel da ONU
sinaliza que o direito humano a agua potavel encontra desafios a serem vencidos. O quadro de
escassez hidrica e as desigualdades na distribuicdo da agua potavel, centrais no ODM 7, séo
confrontados com a necessidade de se garantir outras dimensfes da &gua potavel aléem da
perspectiva quantitativa.

A agua potavel tem de ser segura (livre de contaminacao e outros agentes patogénicos) e
acessivel (fisica, financeiramente e de forma ndo discriminatoria) - caracteristicas estas centrais ao
atual ODS 06.
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O ODS 6, ou Sustainable Development Goal 6 (SDG 6) em Inglés, composto por 8 metas,
que visam “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todas e
todos”, trata de saneamento e recursos hidricos em uma perspectiva integrada. Permite avaliar o
cenario de cada pais quanto a disponibilidade de recursos hidricos, demandas e usos da 4gua para
as atividades humanas, ac6es de conservagdo dos ecossistemas aquaticos, reducao de desperdicios
e acesso ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario e tratamento dos esgotos (ANA, 2019,
p. 07).

Houve um grande avanco dos ODS em relagdo aos ODM, no sentido de trazer a questéo
da 4gua e do saneamento para o centro da discusséo, tendo sido criado um objetivo exclusivo para
tratar detalhadamente do tema, que passa a considerar uma visdo mais abrangente da agua como
recurso hidrico, em termos de quantidade ou qualidade, enquanto era limitada anteriormente ao
acesso aos servigos de saneamento: 4gua e esgoto (ANA, 2019, p. 09).

Além disso, a aprovacdo da Resolucdo n.° 64/292, de 28/07/2010, da Assembleia Geral da
ONU, embora registrasse 29 auséncias e 41 abstengdes, contou com a votagdo expressiva de 122
Estados integrantes das Nac6es Unidas favoraveis ao reconhecimento explicito do direito humano
a 4gua potavel e saneamento e sua independéncia em relacdo aos outros direitos humanos.

A maioria formada entorno da Resolucdo n.° 64/292 expressa a opinio juris destes Estados
quanto a obrigatoriedade do direito humano a agua potavel. Aqueles Estados que aquiesceram aos
termos da resolucdo creem na juridicidade do direito humano a dgua potavel. Sinaliza-se, portanto,
0 surgimento de um costume internacional sobre o tema.

A recorréncia do tema agua potavel nas principais agendas politicas da ONU, Capula do
Milénio e Agenda 2030, para o desenvolvimento sustentavel, como visto, além de um desafio, ndo
deixa de expressar o compromisso dos Estados com a satisfacdo deste direito humano. Ele é
posicionado pelos Estados como elemento estratégico para a consecucdo de objetivos globais para
o desenvolvimento sustentavel, tais como o combate a fome e a erradicacdo da pobreza.

Enfim, enquanto ndo se celebra instrumento universal e obrigatério sobre o direito
humano a agua potavel, as normas de soft law tém se incumbido da tarefa de coletar, a cada
resolucéo, a cada declaragdo ou a cada outro documento aprovado sobre o tema, a aquiescéncia
(opinio juris) dos Estados que creem na obrigatoriedade do emergente direito humano a agua
potével, contribuindo quicé para a formacao de normas consuetudinarias.

CONCLUSAO

Como visto, o processo de reconhecimento do direito humano a gua potéavel foi objeto
de intensa controvérsia no direito internacional. O debate foi protagonizado entre os atores globais
que reivindicaram o marco juridico dos direitos humanos como forma de tutelar o direito a agua
potavel e evitar a exclusdo e discriminagdo contra aqueloutras(os) que defendiam a necessidade
de “mercantilizacdo” da agua potavel como forma de estimular seu uso racional e evitar o
desperdicio, promovendo a protecdo do recurso natural.

O dissenso quanto a melhor formula de se proteger o direito a agua potavel obstruiu a
celebracédo de instrumento multilateral, de carater universal e com efeitos vinculantes, sobre o tema
do direito humano a agua potavel. As poucas convencdes internacionais que trataram da materia
inserem-na de forma lateral e setorizada, abrangendo grupos vulneraveis particularizados, tais
como prisioneiras(os) de guerra, mulheres, criangas e pessoas com deficiéncia, como visto. Os
poucos tratados bilaterais que trataram do tema tém dificuldade de estabelecer rela¢fes isonémicas
em funcéo da assimetria de poder subjacente aos Estados celebrantes.

A construcdo do regime juridico de protegdo internacional do direito humano & &gua
potavel ficou a cargo das normas de soft law. A flexibilidade de seus termos, carregados de
expressdes deliberadamente ambiguas, contribuiram para ampliar o rol de direitos tutelados pelo
direito internacional dos direitos humanos, reconhecendo autonomia e independéncia ao direito a
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agua potavel (Resolugdo n.° 64/292 da Assembleia Geral da ONU) e tracando suas principais
caracteristicas (Comentario Geral n.° 15 do CODESC).

A agilidade e ndo burocratizacdo na aprovacdo das normas de soft law foram decisivas
para desobstruir os canais vetustos de hard law e responder tempestivamente ao anseio global pelo
reconhecimento juridico (e ndo apenas politico) do emergente direito humano a agua potavel.

Viu-se, também, que as normas de soft law atuaram como catalisadores da opinio juris
dos Estados quantos aos principais caracteres do direito humano a agua potavel. A autonomia do
direito frente aos demais direitos humanos e a construcdo de balizas para configuracdo do direito
(disponibilidade, qualidade e acessibilidade) constituem inegaveis avancos das normas de soft law
que contribuem para a efetiva postulacédo juridica do direito humano a 4gua potavel.

@) mgresso da maior parte dos Estados que compdem as Nacoes Unidas nos Foruns
Mundiais sobre a Agua e nos compromissos das agendas politicas pela Agua - seja no ambito do
predecessor ODM 7, seja no contemporaneo ODS 6 - e a posterior implementacéo interna de
medidas concretas para a promocao do direito humano a 4gua potavel retratam a ocorréncia de
fatos materiais que déo substrato ao reconhecimento da opinio juris quanto a obrigatoriedade deste
direito, possibilitando o surgimento quica de normas consuetudinarias.

Se é muito pensar no surgimento de costume internacional sobre o tema, ndo é pouca a
contribuigéo das normas de soft law. Estas seguramente resgataram a autonomia do direito humano
a agua potavel e construiram critérios que orientam sua efetiva protecéo juridica.
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