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Convidado

RESUMEN: Actualmente, México afronta un problema serio con el Ducto Net que transporta Gas
Natural desde la frontera con Estados Unidos hasta el Ducto Los Ramones. Este ducto tiene 35
afios en operacion continua, y requiere de mantenimientos para asegurar el correcto Transporte de
Gas Natural. Esta situacion pone a relieve la escasa infraestructura que tiene México y denota el
area de oportunidad por la falta de planeacidn estratégica para solventar y prevenir estos problemas
que suelen presentarse al momento de implementar los programas de mantenimiento de los
proyectos que se encuentran activos; ya que, al ser el tnico Ducto de Gas Natural que abastece esa
zona, implica consecuentemente negarle a los gobernados el abastecimiento necesario de este
Hidrocarburo que se considera fundamental para su uso en las Familias, asi como en la Industria.

Palavras-chave: Sector energético. Hidrocarburos. Tutela efectiva. Medio ambiente. Derechos
humanos.

ABSTRACT: México is currently facing a serious problem with the Net Pipeline that transports
Natural Gas from the US border to the Los Ramones Pipeline. This pipeline has been operating for
the last 35 years and requires maintenance to ensure the correct Transportation of Natural Gas. This
situation highlights the poor infrastructure that Mexico has and denotes the area of opportunity due
to the lack of strategic planning to solve and prevent these problems that usually arise when
implementing the maintenance programs of the projects that are active; since, being the only
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Natural Gas Pipeline that supplies that area, it consequently implies denying the governed the
necessary supply of this Hydrocarbon that is considered fundamental for its use in Families, as well
as in Industry.

Keywords: Energy sector. Hydrocarbons. Effective protection. Environment. Human rights.

SUMARIO: Introduccion. Conclusiones. Referencias

INTRODUCCION

En la actualidad los avances tecnoldgicos para llevar a cabo los programas de
mantenimiento en Ductos, son muy avanzados, existiendo técnicas especializadas como el “Hot
Tapping” que permite realizar mantenimientos mayores y menores en ductos de alta y baja presion
sin necesidad de parar o disminuir el flujo de la molécula que se esta transportando, es una técnica
de fijacion de un accesorio de ramificacion mecéanica o soldada a la tuberia o equipo en servicio, y
la creacion de una abertura en la tuberia o el equipo por la perforacion o el corte de una porcion de
la tuberia o equipo dentro de la instalacion adjunta. EI Hot Tapping se realiza generalmente cuando
no es posible poner el equipo o la tuberia fuera de servicio, para purgar o limpiar por métodos
convencionales .

De igual forma también existiria una menor recaudacion por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y un incremento en el costo, siendo afectados tanto el gobernante como
el gobernado. Simultdneamente el Estado se encuentra construyendo un Ducto el cual todavia no
se encuentra terminado y en condiciones de operar, por lo que para minimizar la problematica de
abastecimiento, recaudacion y fomento a la inversion, se requiere de un analisis a fondo respecto
al tipo de Riesgo detectado en el Ducto, comparandolo con la informacién proporcionada en su
Sistema de Administracion de Riesgos, para que por medio de una ecuacién se derive la
probabilidad exacta de la ocurrencia de un evento indeseable, medido en términos de las
consecuencias o afectaciones que pudieran presentarse en las personas, instalaciones, medio
ambiente o en la comunidad.

México se encuentra construyendo un mejor futuro, a partir de la reforma energética que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre 2013 en el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia Energética, a través del cual se publicaron 21 articulos en el apartado de
transitorios referentes al tema, que permitieron crear los Organos Regulados Coordinados en
Materia Energética, encargados de velar por el buen funcionamiento de la red de Ductos en el tema
de Hidrocarburos, especificamente en este caso Gas Natural, asi como como ampliar la capacidad
juridica de los Organos que intervienen en la revision de contratos, el otorgamiento de permisos y
la emisién de Regulacion que permita llevar a cabo estas actividades sin perjuicio de las personas,
el medio ambiente o las instalaciones.

Para efecto de analizar y realizar un analisis juridico a fondo sobre la actual situacién de
este tendido de Ductos de Transporte de Gas Natural, se requeririan de mayores elementos técnicos
e informacion detallada respecto a los resultados de la verificacion y auditoria del Ductos, en el
cual se detectaron los Riesgos que menciona el CENAGAS, asi como los datos respecto a la
situacién actual del Ducto, los tipos de mantenimientos efectuados, el resultado de las auditorias
internas y externas del SASISOPA, asi como el Analisis de Riesgos de la totalidad del proyecto al
momento del inicio de operaciones.

Sin embargo, basandonos en la informacion publica y partiendo del deber ser con apego
a derecho, es preciso mencionar que, para llevar a cabo las operaciones de Transporte por Ducto
de Gas Natural, se han publicado diversas regulaciones en el Diario Oficial de la Federacion,
respecto a los temas mas criticos en la Seguridad Operativa y salvaguarda del medio ambiente,
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mismas que son de observancia obligatoria para todos los permisionados que realizan actividades
del Sector Hidrocarburos.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de proteccion al medio ambiente del Sector
Hidrocarburos, tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones
del Sector, mismas que son descritas por el orden de importancia de las mismas, por lo tanto, aporta
los elementos técnicos en relacion a la Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion
Ambiental (SISOPA) en procuracion de la politica energética y ambiental del Pais, asi como para
la formulacion de los programas sectoriales en estas materias, misma que cuenta con atribuciones
para Regular, Supervisar y Sancionar a los permisionados que no cumplan con la Regulacion
emitida.

En este orden de ideas, la ASEA publicé la Norma Oficial Mexicana NOM-007-ASEA-
2016, Transporte de gas natural, etano y gas asociado al carbon mineral por medio de ductos,
misma que hace referencia a que los Regulados que realizan la actividad de Transporte de Gas
Natural deber&n obtener un Dictamen de Operacion y Mantenimiento de forma anual, mismo que
serda emitido por un Tercero Autorizado por Agencia, asimismo, establece los requisitos de
mantenimiento de cada Ducto, y que estos deben ser acordes a los especificados en el SASISOPA
de cada permisionado, este es auditable y verificable por la misma ASEA, en este sentido, si la
Agencia detecta que se omitieron mantenimientos preventivos o correctivos, pudiera parecer a una
sancion e incluso a la clausura del tendido de Ductos.

Por su parte, en ejercicio de sus atribuciones, el Centro Nacional del Control de Gas
(CENAGAS), encargado de la operacion del Sistema Nacional de Ductos de Transporte y
Almacenamiento, mismo que requiere a quienes realizan las actividades de Transporte y
Distribucion, vigilar, rehabilitar y dar mantenimiento a la red de Ductos, hizo de conocimiento
publico que Ducto Net en diversos tramos de Reynosa, Monterrey, Torredn y Chihuahua requiere
de atencion, pues segin el CENAGAS se detectaron condiciones de peligro para la poblacion, el
medio ambiente y las Instalaciones del Transporte de Hidrocarburos por medio Ductos. En casi
666 kilometros presentan Riesgos altos y 8 mil 166 kilémetros enfrentan Riesgos medios. En los
diagndsticos de los analisis costo-beneficio de cada uno de los cuatro proyectos de inversion, el
CENAGAS hizo hincapié en que en esos Ductos para el Transporte de Gas fueron detectados serios
problemas de Mantenimiento Integral de los Sistemas de Ductos para Gas Natural, pues segun la
informacidn que presenta este organismo, la red de ductos cuenta con mas 35 afios continuos de
operacion, por lo que es necesario actualizar las Instalaciones para que sean acordes al programa
Rehabilitacion y Mantenimiento de Infraestructura de Ductos a Nivel Nacional.

Por otra parte la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
tiene participacion conjunta con la ASEA, ya que ambos se encargan de salvaguardar las
condiciones de proteccion ambiental de los suelos, flora y fauna silvestres a que se sujetan las
actividades del Transporte de Hidrocarburos, ello para evitar o minimizar las alteraciones
ambientales que pudieran generarse por Incidentes o Accidentes en las operaciones del Ducto, asi
como la prevencion de derrames y fugas de Hidrocarburos que pudieran dar como resultado una
alteracion al ambiente que derive en la necesidad de una remediacion de los suelos, derivada de las
afectaciones en que su caso, por falta de los mantenimientos necesarios pudieran derivarse.

Ahora bien, no se puede perder de vista que el gobierno tiene el deber de velar por el bien
comun, la vida y la seguridad de sus ciudadanos, a través de diversos 6rganos encargados de velar
por la seguridad del Sector, se deben analizar y toman las decisiones pertinentes en los temas
estratégicos de la reforma energética en materia de seguridad, recaudacién y a efecto de garantizar,
proteger, promover y garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sano.

Manifestado lo anterior, podemos advertir que los érganos competentes para emitir una
valoracion sobre la factibilidad de la bajar la capacidad volumétrica del transporte de Gas Natural
en ese Ducto, serian la ASEA y CENAGAS en coordinacion con la Secretaria de Economia, sin
embargo, para poder sustentar un analisis juridico de fondo, se requeriria de mayor informacion
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detallada de las condiciones actuales del ducto y los tipos de mantenimiento que le fueron
requeridos.

En conclusion, en la realizacion de las actividades del Sector Hidrocarburos, una de las
principales enmiendas de los 6rganos reguladores, es velar por la Seguridad en los procesos dentro
de todas las etapas de la cadena de valores, ya que la regulacién que actualmente se encuentra
publicada, nos indica que no hay factor mas importante a proteger que la vida y el derecho a gozar
de un medio ambiente sano, esto solo podrd ser logrado bajo la cultura de prevencion y
concientizacion de los Riesgos que conlleva cada proceso en del Sector, por lo que es de suma
importancia exigir a todos los Regulados el debido cumplimiento de la regulacion emitida.

La sultana del norte ha resentido la falta de presupuesto y un nuevo marco juridico que
mejore la inspeccién de empresas que inciden sobre la contaminacion, las y los ciudadanos han
demandado acciones a las distintas instancias para atacar este fenGmeno.

El estado de Nuevo Ledn ha sido testigo de un alto grado de desarrollo econémico y
urbano, tan solo durante los ultimos 4 afios ha recibido 11 mil 484 millones de ddlares de Inversion
Extranjera Directa. Sabemos que las zonas urbanas concentran la mayor parte de la poblacion asi
como las actividades que detonan el desarrollo, no obstante, no podemos prescindir de los
problemas que este proceso conlleva, principalmente el deterioro ambiental, lo cual impacta de
manera significativa en la salud y calidad de vida de los ciudadanos.

Actualmente la poblacion neolonesa asciende a 5.3 millones de habitantes, de los cuales
el 85% se concentra en la ZMM. Durante los altimos quince afios se ha intensificado la
urbanizacion de la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM), que involucra a nueve municipios.

ESPECIFICACIONES ADICIONALES DE GASOLINAS POR REGION
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Dicho lo anterior, resulta imperante tomar acciones que contribuyan a equilibrar el
desarrollo de la entidad --principalmente en la Zona Metropolitana de Monterrey-- con la
conservacion ambiental. Basta con revisar el marco normativo para darnos cuenta que es una
preocupacion que ha trascendido fronteras y la Federacion tiene la responsabilidad de tomar parte.

En los ultimos afios, el derecho internacional ha tomado conciencia acerca de la
problematica que existe respecto a la materia ambiental, concientizando al mundo sobre los
problemas que han ido afectando nuestro planeta, por eso, nuestro pais ha suscrito quince
instrumentos internacionales de caracter vinculante sobre temas ambientales, ademas de maltiples
declaraciones y planes de accion como la Agenda XXI o el Plan de implementacion de
Johannesburgo, acuerdos bilaterales y de cooperacidn regional, como el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte, paralelo al Tratado de Libre Comercio. Los Estados Unidos
Mexicanos forman parte de mas de catorce organismos internacionales de cooperacién para el
desarrollo y la proteccion del medio ambiente, como el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente o la Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Centro de
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Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2006).

Mexico ha firmado mas de 77 acuerdos internacionales en materia de medio ambiente, de
los cuales destacan: 1) Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes; este
convenio regula a los contaminantes organicos persistentes (COP) con propiedades tdxicas y son
transportados por el aire, el agua y las especies migratorias. 2) Protocolo de Kioto; programa para
desintoxicar el planeta, reducir la contaminacion por gases toxicos que causan el calentamiento
global como son el gas metano, didxido de carbono, y gases hexafluoruros. 3) Convenio de Viena;
convenio con las naciones a modificar los efectos nocivos que genera la capa de ozono. 4)
Convencion de las naciones unidas sobre el cambio climatico; enfocada a reducir las emisiones de
gases contaminantes que elevan el efecto invernadero. 5) Carta mundial de la naturaleza;
comprometia a los paises firmantes a mantener la preservacion del medio ambiente, el respeto por
los distintos ecosistemas, disminuir la contaminacién proveniente de las grandes industrias,
conservar los recursos naturales y a idear estrategias auto sostenibles que ayuden a impulsar el
desarrollo econémico es los estados/provincias de cada pais.

Ahora, es de reconocer que se requiere de la participacion y coordinacion de ambos
6rdenes de gobierno --federal y estatal-- para la éptima ejecucion de acciones. Tanto la legislacién
estatal como la federal prevén la coordinacion. La fraccion tercera del articulo quinto de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (2015, p. 6) sefiala que es de
competencia federal “La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico en el territorio
nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacién, originados en el
territorio o zonas sujetas a la soberania o jurisdiccidn de otros Estados, 0 en zonas que estén mas
alla de la jurisdiccion de cualquier Estado;” asi como el “El fomento de la aplicacion de
tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las emisiones y descargas contaminantes
provenientes de cualquier tipo de fuente, en coordinacion con las autoridades de los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios; asi como el establecimiento de las disposiciones que deberan
observarse para el aprovechamiento sustentable de los energéticos;”

Por otro lado, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn (2005, p. 11) prevé que “El
Estado y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion, restauracion y
conservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la
distribucion de competencias previstas en la Ley General, en ésta Ley y en otros ordenamientos
aplicables. Los Municipios, en el &mbito de su competencia, podran aplicar de manera supletoria
lo dispuesto en esta Ley, a falta de reglamentacién municipal especifica en la materia”.

Dicho lo anterior, la participacion de la Federacion resulta estratégica, principalmente en
los siguientes asuntos:

Contaminacién Ambiental

Al adentrarnos a la situacion del estado, encontramos que se emitieron 8 millones 910 mil
110 toneladas de sustancias contaminantes durante 2017, posicionandose como la quinta entidad
con mayor emision total de contaminantes, después de Veracruz (19.95 mdt), Tamaulipas (17.37
mdt), San Luis Potosi (10.72 mdt) y Sonora (9.28 mdt), de acuerdo con datos del Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2017).

Las emisiones de bioxido de carbono representan el 99.68% de las emisiones de
contaminantes de la entidad, seguido por otras sustancias como el metano (0.20%) y el biéxido de
nitrégeno (0.12%). Hay que decir que las empresas de Generacion de Energia Eléctrica emitieron
mas de la mitad de los contaminantes del estado (53.32%), seguidas por las empresas Metalurgicas
(17.55%), las Quimicas (8.80%), las de Cemento y cal (6.00%) y las Automotrices (5.29%). El
9.04% restante se emitid en sectores como petréleo y petroquimica, celulosa y papel, vidrio, entre
otros.
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La empresa Techgen S. A. de C. V., Central Eléctrica Pesqueria, puesta en marcha en
2016, generd 2 millones 523 mil 512.72 toneladas de bioxido de carbono, equivalentes al 28.41%
del CO2 emitido en Nuevo Ledn durante 2017, de acuerdo con el reporte del RETC.

La Central Ciclo Combinado Huinala, de la Comision Federal de Electricidad (CFE) es la
segunda mas contaminante de la entidad, al producir 22.12% del biéxido de carbono del estado,
seguida de Ternium México S. A. de C. V. (4.66%) y Zinc Nacional S. A. (4.44%).

Pedreras

Por otro lado, las pedreras que se encuentran en Nuevo Ledn representan la industria mas
peligrosa y la que provoca mas dafios a la salud, son altamente contaminantes, pues desgajan los
cerros esparciendo polvo en el ambiente de la ciudad ocasionando enfermedades respiratorias y
cancerigenas. Ademas de esto, también se genera un ecocidio en las zonas donde operan por el uso
de dinamita para extraer los recursos y deforestacion.

Se ha detectado que la industria extractora de piedra caliza contribuye hasta en el 33 por
ciento de aportacién de particulas PM10 en el area metropolitana (Hernandez, 2018b). De acuerdo
al colectivo Unete Pueblo, hay alrededor de 30 pedreras piratas en Nuevo Ledn y no existe
regulacion alguna (Hernandez, 2018a).

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) sefiala que es facultad
de competencia estatal la regulacion, supervision, inspeccién y vigilancia de las actividades que
realizan las pedreras que operan en el estado de Nuevo Leon, no obstante, es una problematica en
la cual el Gobierno Federal debe corresponsabilizarse.

Es importante mencionar que las pedreras no se encuentran incluidas en el articulo 111
BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la cual
sefiala cuales son las fuentes fijas de jurisdiccion federal; ademas que el funcionamiento de las
pedreras en materia de impacto ambiental no esta previsto dentro de lo sefialado en el articulo 28
de la misma ley (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, 2018).

Transporte urbano

El transporte urbano en el estado de Nuevo Ledn enfrenta una gran problematica respecto
a servicio y precio. El Sistema Integral de Transporte Metropolitano (SITME) sufre de un deterioro
dia tras dia, el parque vehicular utilizado como transporte urbano es altamente contaminante. El
transporte publico en muchos casos se encuentra en mal estado y sin mantenimiento lo que produce
aun méas contaminacion.

La implementacién del biodiésel en la red de transporte publico permitiria que se mejore
el aprovechamiento. Ademas de que tiene beneficios a nivel ambiental por la disminucion de gases
de efecto invernadero y a nivel mecanico porque brinda una mayor eficiencia en los autobuses. Por
otra parte, al recolectar el aceite se evita que vaya al drenaje y genere problemas de contaminacion
del agua.

Las mejoras tecnoldgicas pueden contribuir a un transporte urbano mas sostenible. Los
combustibles mas limpios, esquemas de inspeccion y mantenimiento, o formas de propulsion tales
como la movilidad eléctrica, permitirian que el sistema de trasporte publico de Nuevo Leodn se
volviera mas eficiente, a la vez que se contamina menos.

Parque vehicular

Nuevo Ledn es el 5° estado del pais con méas parque vehicular con 2 millones 129 mil
(INEGI, 2017), De los cuales 1 millén 593 mil son automoviles, 98% de particulares; 8,700
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camiones para pasajeros, con porcentaje de 85% publicos y 15% particulares; 458,053 camiones y
camionetas de carga, con alrededor del 95% de particulares, 4% publicos y 1% oficiales y; 69,640
motocicletas de las que 99% son particulares. Es alarmante que un estado que concentra casi el 5%
del parque vehicular del pais no tenga mecanismos que permitan hacerle frente a la contaminacién
provocada por los vehiculos que usan combustibles fosiles, sobre todo si el 45.4% de las emisiones
contaminantes en Nuevo Ledn provienen del parque vehicular (Gobierno de Nuevo Ledn, s.f.).

Al ser uno de los estados con mas parque vehicular, el Estado Mexicano tiene que tener
en cuenta que la contaminacion del aire es, sin ninguna duda, un asunto de salud publica. Segun
estudios del ITESM (Grupo Legislativo PAN, 2018), la contaminacion atmosférica del area
metropolitana de Monterrey cada afio les cuesta, al gobierno y a particulares, 800 millones de
dolares (Gobierno de Nuevo Leon, s.f.). Entre atender problemas de salud provocados por la
contaminacion del aire y los costos de productividad por faltas de empleados enfermos.

Verificacion vehicular

Los carros en Nuevo Ledn contaminan 40% mas en monoxido de carbono y 5 veces mas
en hidrocarburos que los de la zona metropolitana del Valle de México donde la verificacion tiene
mas de 20 afios (Gobierno de Nuevo Leon, s.f.).

La verificacion no es una medida reciente. En méas de una decena de ocasiones el gobierno
de Nuevo Leon ha insistido en impulsar la Verificacion vehicular en el estado, desde el afio 2015,
proyecto que implicaria un costo para los duefios de autos y que ha sido rechazado hasta por
ecologistas (Hernandez, 2017).

En 2018, Diputados del Congreso local aprobaron por mayoria la Ley de Hacienda del
Estado para el 2019, que establece un aumento de 40% en el pago de refrendo de los autos, dinero
que sera destinado para la creacion de la infraestructura para el programa de verificacion vehicular
(Padilla, 2018). Los legisladores informaron que se pretende recaudar 400 millones de pesos de
este incremento, de los cuales 200 millones se destinaran para la generacion de centros de
verificacion.

Los niveles de contaminacion elevados provocan deficiencias en la calidad de vida, en
términos de salud, igualdad social y reduccion de impactos ambientales. Es el gobierno federal
quien esta obligado a prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo de acuerdo con
el articulo 12 de la LGEEPA. En consecuencia, es necesaria una regulacion a nivel federal para la
reduccién de contaminacion en la Zona Metropolitana de Monterrey.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé la
competencia de los tres niveles de gobierno conforme a lo siguiente, “la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la
distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.”

Existen facultades relativas a materias o aspectos ambientales especificos, cuya atencion
le corresponde exclusivamente a la Federacion, sin que los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios puedan participar.

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion: ...

XII.- La regulacion de la contaminacion de la atmdsfera, proveniente de todo tipo
de fuentes emisoras, asi como la prevencion y el control en zonas o en caso de
fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal...”

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid mediante la tesis
jurisprudencial “PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y
SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL”, que la planeacion nacional de
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desarrollo es la ordenacion racional y sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad
econodmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y las diversas leyes que las
desarrollan establecen (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2009).

El Estado tiene interés en la defensa y mejoramiento de la seguridad publica, la imagen
urbana, la salud publica, el medio ambiente y el buen manejo de las finanzas publicas, lo que
implica una reconciliacion entre el bienestar econdmico, los recursos naturales y la sociedad
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2018).

Por tanto, haciendo un ejercicio de hermenéutica convencional en estricta aplicacién a los
modelos de justicia constitucional en materia de Derechos Politicos, Econémicos, Sociales y
Ambientales (DESCA), concluimos y suscribimos lo planteado por los individuos de diversas
organizaciones en el mundo, los cuales han propuesto diversas estrategias para la implementacién
del Desarrollo Sostenible, una de ellas es la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) con el
fin de que cada ser humano sea capaz de forjar un desarrollo sostenible y que a su vez el actor se
encuentre preparado para prevenir y afrontar el cambio climatico, la reduccién del riesgo de
desastres, pobreza y que tenga un consumo sostenible. Una de las intenciones de las EDS es que el
ser individual sea capaz de adoptar decisiones colectivas que lo orienten a contribuir en pro del
desarrollo comunitario sostenible. Por otro lado las EDS proponen el trabajo multidisciplinario
para lograr su objetivo con la finalidad de que sean cubiertos todos los &mbitos posibles que se
involucran en este tipo de desarrollo.

En la actualidad, Naciones como Espafia, Reunién Unido o Alemania ya utilizan el
enfoque de la EDS, para alcanzar la sostenibilidad, sin embargo adn ha faltado mucho por lograr
ya que la educacién ambiental aln no esta en su mejor momento.

Por otra parte los paises con un nivel industrial mas alto requieren de un consumo mas
demandante, por lo que estan generando un mayor dafio al ecosistema mundial, ya que necesitan
de un volumen de recursos naturales mas abarcador para satisfacer sus necesidades econémicas,
sociales y energéticas

Las condiciones de los asentamientos humanos en muchas partes del mundo, en particular
en los paises en desarrollo, estan deteriorandose principalmente como resultado de los bajos niveles
de inversion en ese sector, atribuibles a las limitaciones globales en materia de recursos de esos
paises. Lo anterior requiere de una inversion constante en las comunidades rurales que dependen
de las grandes ciudades, pero lamentablemente “En los paises de bajos ingresos para los que se
dispone de datos recientes, solamente un 5,6%, en promedio, de los gastos del gobierno central se
destinaban a vivienda, esparcimiento, seguridad social y bienestar”. (ONU, s.f., parr. 1)

Por tanto, el desarrollo comunitario sostenible en America Latina, por citar un caso; en
Chile en donde se ha trabajado el desarrollo comunitario sostenible desde las politicas publicas y
el andlisis e implementacion de las mismas; uno de los conceptos que se manejan dentro de dicho
analisis es el de “enfoque de interfaz”, este permite:

“observar las relaciones, la racionalidad y el poder que se juegan en la
negociacion de una politica pablica entre los gestores encargados de su
implementacion, las comunidades destinatarias en contextos dados y los
contextos institucionales en los cuales estas experiencias se desenvuelven.
Permite asi analizar el engranaje, los lazos y redes que se desarrollan entre
las partes, las expectativas y el rumbo que moldean la interaccion entre
estos actores.” (Fernandez y Robles, 2004)

En este mismo ambito se encontrd a Naturaleza y Cultura Internacional (NCI), esta es una
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organizacion que trabaja en pro del ambiente y la cultura como bien lo dice su nombre, desde 1997
ha buscado conservar las tradiciones ancestrales de los pueblos de la Amazonia, ademas de
colaborar con comunidades pobres para establecer actividades sostenibles y gene