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RESUMO: O presente trabalho tem como objeto de estudo o conceito de meio ambiente no direito
brasileiro a partir do conceito expresso do artigo 3°, I, da Lei n. 6.938/81 e do conceito implicito
do artigo 225 da Constituicdo Federal, os quais expressam diferentes significados de meio
ambiente, abrindo espaco para o campo interpretativo que orienta o processo de tomada de decisdes
em matéria ambiental. Deste modo, a partir destas possibilidades conceituais, pergunta-se: como
se d& a interpretacdo do conceito de meio ambiente na ciéncia juridica brasileira? Partindo deste
problema, o artigo tem por objetivo analisar a construgéo conceitual de meio ambiente na doutrina
jusambiental brasileira, a qual possui papel ativo na construcdo do préprio direito ambiental
brasileiro, servindo como referéncia a atividade do legislador e do julgador. Para tanto foi feita a
revisao de literatura na doutrina jusambiental de maior expressividade, utilizando-se comparacao
entre as definigcOes apresentadas. Em sintese, o conceito juridico de meio ambiente é polissémico
e isso pode levar a interpretagcdes conflitantes no tocante a exploracdo dos recursos naturais,
conferindo maior ou menor prote¢édo ao meio ambiente a partir da cosmovisao de meio ambiente
adotada, carecendo de atividade interpretativa judicial em conflitos ambientais concretos levados
a jurisdicéo estatal.
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ABSTRACT: The present paper has as its object of study the concept of environment in Brazilian
law from the expressed concept in article 3, I, of Law no. 6.938/81 and the implicit concept of
article 225 of the Federal Constitution, which express different meanings of the environment,
opening space for the interpretive field that guides the decision-making process in environmental
matters. Thus, based on these conceptual possibilities, the question is: how does the concept of
environment in Brazilian legal science is interpreted? Based on this problem, the article aims to
analyze the conceptual construction of the environment in Brazilian environmental doctrine, which
plays an active role in the construction of Brazilian environmental law itself, serving as a reference
to the activity of the legislator and the judge. To this end, the literature review was carried out on
the most expressive juridical environmental doctrine, using a comparison between the definitions
presented. In summary, the legal concept of the environment is polysemic and this can lead to
conflicting interpretations regarding the exploitation of natural resources, giving greater or lesser
protection to the environment from the adopted worldview, lacking judicial interpretative activity
in concrete environmental conflicts brought to state jurisdiction.

Keywords: Environment. Legal concept of environment. Juridical environmental doctrine.
Interpretation. Environmental protection.

SUMARIO: Introducdo. 1 Descricdo do meio ambiente pela ciéncia juridica: O conceito
doutrinério. 2 Conceito legal e conceito constitucional de meio ambiente na perspectiva
doutrinaria. 3 Cosmovisdes de meio ambiente no direito. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Este artigo versa sobre a conceituacdo de meio ambiente na doutrina de direito ambiental
brasileira, perpassando pelo conceito expressamente estabelecido pela Lei n. 6.938/81, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Meio de Ambiente (PNMA), e pelo conceito que se infere do artigo
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88). A conceituacdo de meio
ambiente é uma questdo teodrica que implica em repercussdes praticas de grande relevo para o
direito ambiental, pois a autonomia do direito ambiental na qualidade de disciplina da gnosiologia
juridica esta atrelada a delimitacdo do seu objeto. Além disso, a elabora¢do normativa de protecao
ambiental e as decisfes judiciais em conflitos ambientais concretos também possuem estreita
dependéncia com a delimitacdo do conceito de meio ambiente, tendo em vista que o
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental ou a autorizacdo de um empreendimento
econémico, por exemplo, dependem diretamente do conceito de meio ambiente estabelecido no
direito.

Este cenario revela a variedade de parametros interpretativos na conceituagdo de meio
ambiente no sistema juridico brasileiro. Esta variedade interpretativa conduz a adoc¢éo de diferentes
abordagens jusfiloséficas de meio ambiente podendo guiar o direito ambiental a uma tutela juridica
mais ou menos eficaz dos recursos naturais. Neste contexto, partiu-se do seguinte questionamento:
como se d& a conceituacdo de meio ambiente na ciéncia juridica brasileira? Em busca de respostas
a este problema, o objetivo do trabalho € analisar o conceito de meio ambiente na PNMA, na CF/88
e na doutrina especializada através de uma metodologia sistémica, considerando cada uma destas
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fontes juridicas como programas normativos do sistema juridico, tendo como teoria de base
metodoldgica a teoria sistémica do direito?.

Ato continuo, este trabalho descreve o conceito doutrinario de meio ambiente no Brasil,
colacionando autores de maior repercussao; descreve analiticamente o conceito de meio ambiente
doartigo 3°, I, da PNMA e do artigo 225 da CF/88 e relaciona os conceitos normativos e doutrinario
de meio ambiente as perspectivas jusfilosoficas antropocéntrica e biocéntrica de meio ambiente.
Sendo assim, o objetivo é tentar contribuir com o debate sobre a delimitacdo conceitual de meio
ambiente no sistema juridico brasileiro, de modo a levantar novos dados, novo olhar e nova
perspectiva sobre o objeto do direito ambiental.

1 DESCRICAO DO MEIO AMBIENTE PELA CIENCIA JURIDICA: O CONCEITO
DOUTRINARIO

Delimitar o conceito juridico de meio ambiente “é importante, na medida em que ainda se
tem a falsa ideia de que o meio ambiente se reduz a natureza e aos bens a ela vinculados. E a
repercussio disso para o direito é enorme”?, tendo em vista que “a extensdo do objeto desse ramo
da Ciéncia Juridica, bem como a aplicabilidade dos seus institutos e instrumentos, depende da
delimitacdo do conceito de meio ambiente na ordem juridica brasileira™®. O conceito juridico de
meio ambiente é um conceito formador do préprio direito ambiental, posto que:

No que tange a pré-compreensao guanto ao contetdo do direito ambiental, esta
diz respeito ao que o intérprete entende pelos conceitos formadores da legislacdo
ambiental, como meio ambiente, sustentabilidade, dano ambiental toleravel etc.,
iSSO porque a concepgdo que se tem de tais conceitos serd fundamental para a
plena compreensdo dos dispositivos normativos, influenciando na construcéo de
sentido dos dispositivos juridicos e, consequentemente, no modo como serao
aplicados. Por exemplo, tendo o intérprete uma visdo mais conservadora de
sustentabilidade, pode acreditar ser possivel a realizacdo de atividades
econdmicas poluidoras sem qualquer compensacdo, face a ponderacdo de
interesses*.

Dai a relevancia do conceito juridico de meio ambiente, tendo em vista que funciona como
baliza para a interpretacdo legislativa e judicial em conflitos ambientais concretos levados a
jurisdicdo estatal. Na doutrina jusambiental existem varias conceituacdes que servem de
possibilidades interpretativas para o legislador e para o julgador na autorreferéncia do direito®.
Meio ambiente, no direito, pode ser entendido como:

Natureza mais atividade antropica, mais modificacdo produzida pelo Ser Humano
sobre 0 meio fisico de onde retira seu sustento. Ndo se deve, contudo, imaginar
que o Homem ndo é parte do mundo natural, ao contrario, ele é parte essencial,
pois dotado de uma capacidade de intervencdo e modificacdo da realidade externa
que lhe outorga uma posicdo extremamente diferente da ostentada pelos demais
animais. Um dos fundamentos da atual ‘crise ecologica’ é, sem duvida, a
concepcao de que o humano é externo e alheio ao natural (...) Meio ambiente
compreende 0 humano como parte de um conjunto de relagcbes econémicas,
sociais e politicas que se constroem a partir da apropriacéo dos bens naturais que,
por serem submetidos a influéncia humana, transformam-se em recursos

! Luhmann, 2016.

2 Belchior, 2015, p. 25.
3 Farias, 2013, p. 59.

4 Navarro, 2015, p. 196.
® Luhmann, 2016.
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essenciais para a vida humana em quaisquer de seus aspectos. A construcao
tedrica da natureza como recurso é o seu reconhecimento como base material da
vida em sociedade. Como demonstrado por Thoreau, todo o conflito sobre os bens
naturais é um conflito sobre o papel que a eles atribuimos para a nossa vida®.

Pode também ser concebido como “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”’, cujo conceito comporta a ressalva de que meio ecoldgico é a natureza em estado de néo
fruicdo humana e meio ambiente é cultural, porque fruto de fruicdo humana, ja que a natureza so
se torna bem no momento da frui¢do. Ainda, como: “Equilibrio entre os meios fisico e bidtico, suas
relagdes e os processos ecologicos envolvidos™®. E possivel também descrever o meio ambiente
como “tudo aquilo que nos circunda™®, com todas as ressalvas e criticas que possam ser tecidas a
respeito de tal pan concepcao.

Esta € uma das dificuldades que enfrenta o direito ambiental na conceituacdo do seu
objeto, que € 0 meio ambiente, posto que nem a concepcdo restritiva de recursos naturais nem a
concepcao totalizante de tudo o que nos cerca satisfazem a delimitacdo do campo do direito
ambiental e do seu correlato objeto que € o meio ambiente, posto que ambas as perspectivas
procedem a uma simplificacdo e a um reducionismo que perdem a complexidade das interagoes,
relacdes, retroacGes, mudancas e acoplamentos que sdo operados no meio ambiente. Uma das
importancias de buscar o conceito juridico de meio ambiente repousa, também, para além da
interpretacdo judicial, na delimitacdo do campo do direito ambiental que padece de uma indefinicéo
quanto ao seu objeto, dadas as diferentes concepcGes do que é o meio ambiente e dada a
metodologia de reducdo da complexidade ambiental.

O problema de se adotar uma concepcdo restritiva de meio ambiente esbarra na
fragmentacdo do meio ambiente em setores, tais como: direito de aguas, direito de energia, direito
do petroleo e gés, direito do mar, direito animal, direito da biodiversidade e tantos outros setores
do meio ambiente, cuja fragmentacdo resulta num esvaziamento do objeto proprio do direito
ambiental, quase que Ihe dificultando a manutencdo enquanto disciplina autbnoma e especifica.
Além de a concepcdo restritiva de meio ambiente como sinbnimo de recursos naturais resultar na
fragmentacdo do objeto do direito ambiental, cria-se o problema de que uma abordagem analitica
tdo fragmentada impeca a visdo das interacfes que cada fragmento do meio ambiente possui um
com 0 outro e com 0 meio ambiente inteiro.

De outro lado, ha também o problema de entender uma concepg¢do ampliativa de meio
ambiente, quase que como uma pan realidade, como se tudo fosse meio ambiente e,
consequentemente, tudo fosse objeto do direito ambiental. Uma tal concepcdo inviabilizaria o
direito ambiental enquanto disciplina juridica, pondo-se a questao:

Serd que a visdo globalizante de meio ambiente ndo acaba enfraquecendo o direito
ambiental pela imprecisdo do seu bem, objeto de estudo? N&o haveria
possibilidade de autocolisdo do bem ambiental? Basta pensar em um caso que
envolve um chogue entre meio ambiente natural e artificial (por exemplo,
construir um hospital, uma escola ou um shopping center em uma area protegida);
meio ambiente natural e cultural (como as conhecidas brigas de galo, vaquejadas,
construcdo de um empreendimento que atraira turismo para uma determinada
regido etc.), meio ambiente natural e do trabalho (equipamentos de protecdo do
trabalhador feitos com animais em extingéo), dentre outros®°.

& Antunes, 2013, p. 7-10.
7 Silva, 2013, p. 20.

8 Granziera, 2011, p. 7.

® Fiorillo, 2012, p. 76.

10 Belchior, 2011, p. 40.
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Numa e noutra metodologia de abordagem e de definicdo do objeto do direito ambiental
enfrenta-se o problema prético da reducdo, da simplificacdo, da separacdo. Contudo, a visao
globalizante tem potencial de ser mais produtiva do que a visao restritiva, no sentido de néo excluir
os valores ambientais do conceito, da definigdo do que é o meio ambiente. Entende-se que isto ndo
inviabiliza a operacionalizacdo do direito ambiental nem a garantia efetiva do direito fundamental
ao meio ambiente. A colisdo é inevitavel. Para isso, servem os tribunais por meio de uma
metodologia adequada ao conflito.

No esteio dessas possibilidades seletivas do direito, muito se discute se, na colisdo entre
meio ambiente e outros direitos fundamentais, deve prevalecer o meio ambiente ou outros direitos
fundamentais. Numa abordagem biocéntrica, o in dubio pro natura ganha acento e assento nesta
escolha. “Quando surgir uma davida inamovivel, prevalece o interesse maior: in dubio staddum est
pro ambiente!!, Isto vai depender da racionalidade juridica que guia a decisdo ou a elaboragéo
normativa: se guiada pela concepcdo restritiva de natureza, a decidibilidade do sistema juridico
tendera ao in dubio pro natura; se guiada pela concepcdo ampliativa, tenderd para a defesa de
interesses humanos.

A par destes conceitos, restritivo e ampliativo, hd& um conceito doutrinario de meio
ambiente que distingue quatro*® aspectos do meio ambiente: natural, artificial, cultural e do
trabalho. Esta é uma estrutura quadrimensional'® do conceito doutrinario de meio ambiente que
ostenta consenso entre os juristas do direito ambiental. Este conceito quadrimensional importa em
conceituar o meio ambiente a partir de cada um de seus aspectos:

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos elementos
da biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo
(inclusive recursos minerais), pela fauna e flora (...). O meio ambiente artificial €
compreendido pelo espago urbano construido, consistente no conjunto de
edificagGes (chamado de espaco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos
(espaco urbano aberto). O conceito de meio ambiente cultural vem previsto no art.
216 da Constituicdo Federal. Ressalta o Prof. José Afonso da Silva que o meio
ambiente cultural ‘¢ integrado pelo patrimonio histdrico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que embora artificial, em regra, como obra do homem,
difere do anterior (que também ¢é cultural) pelo sentido de valor especial” (...).
Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais relacionadas a sua salde, sejam remuneradas ou ndo, cujo
equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da
condi¢do que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autbnomos etc).

Esta concepcdo quadrimensional de que meio ambiente se compde destes aspectos, tais
sejam o natural, artificial, cultural e do trabalho, € encontrada em grande parte da literatura
jusambiental brasileira, tais como nas que ja foram citadas e em outras®®. Estes dois Gltimos autores
fazem uma classificagdo em duas grandes dimens@es: a dimenséo natural e a dimensdo humana ou

1 Milaré, 2009, p. 1181.

2 Fiorillo, 2012, fala de um outro aspecto que seria 0 meio ambiente digital.

13 Pode ser concebida como uma estrutura bidimensional em meio ambiente natural e meio ambiente humano, estando
inclusos nesta segunda dimensdo o meio ambiente artificial, cultural e do trabalho (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014). Como a corrente majoritaria admite a dimensdo quadrimensional, serd ela adotada no artigo. Importante destacar
que Trennepohl (2010) incluiu como novo elemento nessa classificacdo o patriménio genético, embora para a maior
parte da doutrina este componha o meio ambiente natural.

14 Fiorillo, 2012, p. 78-82.

15 Milaré, 2009; Machado, 2014; Farias, 2013; Sarlet; Fensterseifer, 2014.
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social na qual estéo inclusos os aspectos urbanos (construido/artificial), cultural e do trabalho. Esta
estrutura quadrimensional ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Acordao
relativo a Medida Cautelar em sede da ADI 3.540-1/DF, em que o STF argumentou que:

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente
econdmica, ainda mais se tiver presente que a atividade econémica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das noc¢Ges de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral® (grifos do original).

Com esta manifestacdo do STF, o conceito doutrindrio de meio ambiente passa a ser
também um conceito jurisprudencial, servindo como mais uma selecdo de possibilidade para o
sistema juridico fundamentar suas decisdes em sede de conflitos ambientais. Uma terceira via de
abordar a conceituacdo de meio ambiente é a compreensdo de que o conceito de meio ambiente se
trata de um conceito juridico indeterminado, cabendo aos juizes o preenchimento do contetdo nos
casos concretos!’. O conceito juridico indeterminado é aquele que se manifesta como técnica
legislativa de abertura de normas juridicas para posterior complementacio'®. Neste sentido, ganha
relevo o conceito jurisprudencial, tendo em vista que, sendo um conceito juridico indeterminado
carente de complementacéo, € aos juizes que cabera a interpretacdo e a comunicagdo sobre o que é
meio ambiente no sistema juridico brasileiro.

Dadas as possibilidades sistémicas apontadas até aqui — restritiva, ampliativa,
quadrimensional, indeterminada — a conceituacdo de meio ambiente depende da perspectiva
jusfilosofica que se constrdi sobre ele e a valoracdo que é feita quanto a posicdo que as partes
integrantes deste meio ambiente ocupam. O ponto que diferencia cada autor e cada conceito sdo as
cosmovisdes de meio ambiente, ou seja, abordagem sobre o ethos do meio ambiente, sobre o seu
modo de ser, sobre a sua ética: se de meios ou de fins; se sujeito ou objeto; se centrado no ser
humano ou na natureza; se numa abordagem antropocéntrica ou biocéntrica, cujas abordagens estao
presentes nos programas normativos da CF/88 e da PNMA, respectivamente, conforme sera
detalhado a seguir.

2 CONCEITO LEGAL E CONCEITO CONSTITUCIONAL DE MEIO AMBIENTE NA
PERSPECTIVA DOUTRINARIA

A despeito destas concepcBes doutrinarias de meio ambiente, que sdo observacfes de
juristas, a Lei n. 6.938/81 e a CF/88 determinam conceitos de meio ambiente, tais sao,
respectivamente: “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, 0
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas™%; “Art. 225. Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”?°,

Estes sdo os conceitos legal e constitucional de meio ambiente, respectivamente. O
conceito legal data de 1981 e o conceito constitucional data de 1988. Sdo contextos politicos

16 STF, 2005.

1 Fiorillo, 2012, p. 77; Belchior, 2015.
18 Krell, 2004, p. 195.

19 Brasil, 1981.

20 Brasil, 1988.
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diferentes: no caso do conceito legal, o pais estava em contexto politico de ditadura militar, ainda
que nos idos dos seus Ultimos anos; o conceito constitucional ja cuida de um contexto politico de
redemocratizacdo do pais, tendo sido um marco constitucional na protecdo do meio ambiente na
historia do constitucionalismo brasileiro.

O conceito legal foi erigido em lei em um periodo constitucional em que o meio ambiente
estava situado no &mbito da ordem econémica e relativo & sade humana; o conceito constitucional
de 1988 inova colocando o meio ambiente no titulo da Ordem Social e num capitulo especifico
para 0 mesmo. Isto ja demonstra uma inovacdo no tratamento do meio ambiente no nivel da
legislacdo, posto que o constitucionalismo brasileiro foi marcado pela alocagdo do meio ambiente
no titulo da Ordem Econdmica.

Na historia evolutiva do meio ambiente no direito brasileiro?!, o conceito legal de meio
ambiente foi tecido na fase sistematico-valorativa da protecdo ambiental; o conceito constitucional
foi regulado na fase da constitucionalizacdo da protecdo ambiental??. Aquela fase sistematico-
valorativa, tida como a segunda fase legislativa na historia evolutiva do meio ambiente no direito
brasileiro, € inaugurada pela Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n.
6.938/81, que deu inicio a “fase holistica, na qual o ambiente passa a ser protegido de maneira
integral, vale dizer, como sistema ecoldgico integrado (resguardam-se as partes a partir do todo) e
com autonomia valorativa (é, em si mesmo, bem juridico)”%.

A fase da constitucionalizacdo da protecdo ambiental, com a CF/88, que corresponde a
terceira fase legislativa do tratamento juridico de meio ambiente, ¢ marcada pela “atribuicdo do
status juridico-constitucional de direito-dever fundamental ao direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado [colocando] os valores ecolégicos no ‘coragdo’ do Direito brasileiro?*.

A respeito de tais dispositivos normativos que conceituam o meio ambiente, existem
controveérsias doutrindrias quanto ao alcance e abrangéncia do conceito legal e do conceito
constitucional, dando abertura a que se interprete 0 meio ambiente como conceito juridico
indeterminado que depende de uma interpretacdo judicial mediante casos concretos. As
controvérsias giram em torno, principalmente, do conceito legal: ha juristas que entendem que o
conceito legal de meio ambiente é relativo exclusivamente a natureza, importando uma protecdo
juridica reduzida aos recursos naturais; outros juristas entendem que o conceito legal ndo é
reducionista, é, outrossim, amplo, posto que protege todas as formas de vida, protegendo, inclusive,
a vida humana e seus interesses e, neste sentido, 0os demais aspectos do meio ambiente humano —
artificial, cultural e do trabalho — estariam inclusos no conceito legal.

No seio desta controvérsia, afirma-se que o art. 3°, da Lei n. 6.938/81 trata do aspecto
natural ou fisico do conceito de meio ambiente e chama-se atencdo para a auséncia dos demais
aspectos do conceito de meio ambiente no ambito do conceito legal da PNMAZ. Cabe, de logo,
uma adverténcia: a PNMA diz que o objetivo da politica ambiental é preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida e assegurar ao pais seguran¢a nacional,
desenvolvimento socioecondmico e dignidade da pessoa humana e que o conceito contido no artigo
3° cuida de atender a estes objetivos?®.

Esta seria uma forma de proteger a PNMA dos ataques daqueles que interpretam o
conceito legal de meio ambiente no sentido restrito a protecdo dos recursos naturais. Entende-se,
contudo, que a PNMA ndo resiste a tais ataques por meio deste argumento, posto que se 0 conceito
de meio ambiente é restrito ao aspecto natural, ele ndo atende ao objetivo de desenvolvimento

2L |dentificam-se trés fases no histdrico-evolutivo do meio ambiente no direito brasileiro: fase fragmentario
instrumental que vai até a década de 1970; fase sistematico-valorativa, inaugurada pela PNMA; fase da
constitucionalizacdo dada pela CF/88 (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014).

22 Sarlet; Fensterseifer, 2014.

2 Benjamin, 1999, p. 52.

2 Sarlet; Fensterseifer, 2014, p. 241.

% Silva, 2013, p. 21.

26 Brasil, 1981.
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socioecondmico, pois este precisa do aspecto cultural, por exemplo. Vé-se também que os objetivos
da PNMA sdo marcadamente antropocéntricos e que, para atender a tais objetivos de matriz
antropocéntrica, a conceituacdo legal de meio ambiente no seu aspecto restritivo de natureza nao
satisfaz, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento socioecondmico.

Uma outra perspectiva sobre o conceito legal de meio ambiente é que “no preceito
exposto, ndo se encontra redigido de forma clara, a componente humana. Mas, apesar de restrita, a
jurisprudéncia, ainda que timidamente, por meio de técnicas interpretativo-juridicas, vem aos
poucos alargando esta defini¢io”?’. Aqui had uma perspectiva de que o conceito legal de meio
ambiente, ndo abrangendo expressamente 0 meio ambiente humano, esta sendo alargado por meio
da interpretacéo judicial.

Numa outra interpretacdo juridica do conceito legal de meio ambiente, tem-se que “pela
leitura do dispositivo, constata-se que o legislador ndo menciona s6 0 meio ambiente natural. Ao
criar sua definicdo legal, visualiza-se que todos os aspectos de ordem fisica, quimica e bioldgica
relativos a vida em geral estdo abrangidos pelo meio ambiente”?®. A autora entende que o conceito
legal ndo comporta exclusivamente a nocao de meio ambiente natural.

De fato, ocorre que as variaveis naturais do conceito de meio ambiente foram privilegiadas
no conceito legal, posto que “tal aspecto, que ¢ o imediatamente ressaltado pelo citado inciso I do
art. 30 da Lei n.° 6.938/81, traduz o que a maior parte da populagdo conhece por meio ambiente e
o que de fato abarca a maioria das questdes que dizem respeito ao assunto”?°, que é a ideia de
natureza, posto que:

O conceito legal da PNMA, contemplando unicamente as variaveis naturais no
conceito de meio ambiente, esqueceu-se, no fim, dos aspectos de ordem humana,
que, inteirados com os demais aspectos, geram os fatores culturais (...) as relagoes
do ser humano consigo mesmo, com o outro isolado ou coletivizado; com os
demais seres vivos (bidticos) e ndo-vivos (abioticos); e com o préprio locus no
qual existe, ndo estdo previstas na definicdo legal acima referida. As relagdes,
igualmente, dos demais seres vivos e ndo-vivos com iguais, com semelhantes e
com outros, individualizados ou coletivizados, e com o proprio meio, véem-se
excluidas da supracitada definicao®.

A Resolucio CONAMA/306/2002 também define o conceito de meio ambiente,
estabelecendo que o meio ambiente se define como “conjunto de condi¢des, leis, influéncias ¢
intera¢des de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural ¢ urbanistica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas™!. Este conceito contempla mais variaveis ambientais que o
conceito legal, posto que inclui na conceituagdo as condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem social, cultural e urbanistica, abrangendo mais variaveis ambientais, para além das naturais.

Quanto ao conceito constitucional de meio ambiente, ndo ha um contexto de controvérsia
doutrinaria. Ao contrario, verifica-se um consenso entre os juristas de que o conceito constitucional
amplia o conceito legal e interliga as dimensdes natural e humana de meio ambiente, gravando uma
inovagdo sisttmica quanto a concepcdo juridica de meio ambiente, tornando-o um direito
fundamental e um dever fundamental de protecdo.

Admite-se, também, que ndo existe um conceito constitucional de meio ambiente na
ordem juridica brasileira, existindo, outrossim, uma conceituacdo em aberto gerando espaco para
a doutrina, a jurisprudéncia e legislacdo infraconstitucional o definirem:

27 Barbosa, 2007, p. 50.
28 Belchior, 2011, p. 34.
2 Farias, 2013. p. 64.
%0 Brito, 2010, p. 55.

31 Brasil, 2002.
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A Constituicdo de 1988 ndo estabeleceu o conteido do conceito de meio
ambiente, determinando apenas a sua protecao, ficando essa tarefa a cargo da
doutrina, da jurisprudéncia e da legislacdo infraconstitucional. A procura pela
determinagdo desse conceito deve obedecer aos ditames constitucionais, que
consagram a defesa desse bem como valor fundamental®.

H& uma visdo difundida entre os jusambientalistas de que a CF/88, através deste preceito
normativo amplo e aberto e por meio do capitulo relativo ao meio ambiente, inaugura um
esverdeamento constitucional, caracterizando a Carta Politica de 1988 como Constitui¢do Verde.
Os que foram citados até aqui nesta subsecdo compartilham desta perspectiva nas obras
mencionadas.

Neste sentido: “a Constitui¢do Federal de 1988 elevou o meio ambiente a condigdo de
direito de todos e bem de uso comum do povo, modificando o conceito juridico de meio ambiente,
tal como ele estava definido pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente”®, cuja
constitucionaliza¢dao inovou quanto a “centralidade que os valores e direitos ecologicos passaram
a ocupar no ordenamento juridico brasileiro, o que representa uma ‘virada ecologica’ de indole
juridico-constitucional”®*.

Estas perspectivas doutrinarias a respeito do conceito legal e do conceito constitucional
de meio ambiente conduzem a construcdo das abordagens jusfilosoficas ou cosmovisdes sobre
meio ambiente no direito, levando as discussfes sobre antropocentrismo e biocentrismo no direito
ambiental, cujo debate importa na medida em que as decisdes, administrativas e judiciais, em
matéria ambiental repercutem no mundo fenomenoldgico, impactando diretamente a sociedade e
0S recursos naturais.

3 COSMOVISOES DE MEIO AMBIENTE NO DIREITO

E de se destacar, entretanto, que, mesmo considerando a CF/88 como uma Constitui¢do
Verde, paradoxalmente, a ciéncia juridica brasileira interpreta o conceito constitucional de meio
ambiente como um conceito antropocéntrico:

O caput do art. 225 é antropocéntrico. ‘E um direito fundamental da pessoa
humana, como forma de preservar a ‘vida e a dignidade das pessoas’ — nlcleo
essencial dos direitos fundamentais, pois ninguém contesta que o quadro da
destruicdo ambiental no mundo compromete a possibilidade de uma existéncia
digna para a Humanidade e pde em risco a propria vida humana’ — assevera Alvaro
L. V. Mirra. A Declaracdo da Conferéncia do Rio de Janeiro/1992 ratificou esse
posicionamento ao colocar, no seu Principio 1: ‘Os seres humanos constituem o
centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel’3,

Um desdobramento pratico deste antropocentrismo constitucional é o decorrente
antropocentrismo da propria disciplina Direito Ambiental que é vista na perspectiva de que:

Possui uma necesséria visao antropocéntrica, porquanto o Unico animal racional
é 0 homem, cabendo a este a preservacdo das espécies, incluindo a sua propria.
Do contrario, qual serd o grau de valoragdo, se ndo for a humana, que determina,
V. g., que animais podem ser cagados, em que época se pode fazé-lo, onde etc.? O
direito ao meio ambiente é voltado para a satisfacdo das necessidades humanas.
(...) A vida que ndo seja humana s6 podera ser tutelada pelo direito ambiental na

%2 Farias, 2013, p. 60.

33 Antunes, 2013, p. 71-96.

34 Sarlet; Fensterseifer, 2014, p. 241.
3 Machado, 2014, p. 150.
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medida em que sua existéncia implique garantia da sadia qualidade de vida do
homem, uma vez que numa sociedade organizada este é destinatério de toda e
qualquer norma®,

Também se afirma que:

O Direito Ambiental é, portanto, a norma que, baseada no fato ambiental e no
valor ético ambiental, estabelece 0s mecanismos normativos capazes de
disciplinar as atividades humanas em relagdo ao meio ambiente. (...) Dentre 0s
seus fins Gltimos [do direito ambiental] se encontra a regulacdo da apropriacéo
econdmica dos bens ambientais. (...) Entendo que o Direito Ambiental pode ser
definido como um direito que tem por finalidade regular a apropriacdo econémica
dos bens ambientais, de forma que ela se faca levando em consideracdo a
sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econdmico e social,
assegurando aos interessados a participacdo nas diretrizes a serem adotadas, bem
como padrdes adequados de salde e renda. O DA tem uma dimensdo humana,
uma dimensdo ecolégica e uma dimensdo econbmica que devem ser
compreendidas harmonicamente. (...) No centro de gravitacdo do DA se encontra
0 Ser Humano. (...) O Direito Ambiental, quando confere protecdo aos bens
naturais, o faz na funcdo de mediador entre os diferentes agentes econémicos e
das respectivas visdes axioldgicas sobre o destino a ser dado aos elementos
naturais quando parte do trafico econémico e juridico® (grifos do original).

Outra concepcdo estabelece que:

O Direito Ambiental, assim, constitui o conjunto de regras juridicas de direito
publico que norteiam as atividades humanas, ora impondo limites, ora induzindo
comportamentos por meio de instrumentos econdémicos, com o objetivo de
garantir que essas atividades ndo causem danos ao meio ambiente, impondo-se a
responsabilizacéo e as conseqiientes sangdes aos transgressores dessas normas?®.

Uma quarta doutrina juridica conceitua que “o direito ambiental € um sistematizador, que
faz a articulacdo da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente3%, sendo o:

Complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em
sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras
geracdes. (...) amissdo do direito ambiental é conservar a vitalidade, a diversidade
e a capacidade de suporte do plante Terra, para usufruto das presentes e futuras
geracdes*® (grifos do original).

Em doutrina cléssica francesa do direito ambiental que influenciou e influencia ainda os
estudos de direito ambiental no Brasil, admite-se que:

O direito ambiental é relativo as regras legais referentes a natureza, a poluigéo e
os danos ambientais (...), sitios, monumentos e paisagens, recursos naturais. O
direito ambiental deve ser definido segundo um critério finalista: € aquele que por

% Fiorillo, 2012, p. 68-72.

37 Antunes, 2013, p. 6; 11; 13; 19; 20.
3 Granziera, 2011, p. 6.

3% Machado, 2014, p. 58.

40 Milaré, 2009, p. 815; 817.
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seu conteudo contribui para a saude publica e para a manutencdo do equilibrio
ecoldgico, é um direito para melhoria progressiva do meio ambiente ou direito
ambiental. E possivel, a partir desta perspectiva, fazer uma abordagem
comparativa entre o desenvolvimento do direito social a partir da questao social e
0 desenvolvimento do direito ambiental a partir da tomada de consciéncia da
gravidade dos problemas ambientais. (...) O direito ambiental é concebido aqui
ndo numa postura neutra, mas como um direito que implica em questdo ética e
que comporta uma obrigacao de resultado. Além disso, o direito ambiental ndo
cumpriria sua funcéo se seu objetivo ndo fosse realmente a protecdo da natureza
e dos recursos naturais, a luta contra poluicdo e danos ambientais e melhorar a
qualidade de vida e satide pablica*! (tradugéo livre)*2.

Estes dois altimos conceitos ampliam a no¢do de direito ambiental, indo além das
fronteiras antropocéntricas anteriormente descritas, chegando-se a uma sétima concepc¢do para a
qual o direito ambiental é a disciplina académica que estuda a questdo ambiental enquanto
paradigma ambiental em cuja perspectiva “o meio ambiente ndo ¢ o sujeito passivo da regulagdo,
mas influencia sobre esta, a condiciona e até a domina conferindo-lhe sua propria caracteristica™*,
Este paradigma ambiental problematiza o direito ambiental enquanto campo do conhecimento,
instando um aspecto transdisciplinar para além das fronteiras do direito conforme o qual:

O Direito Ambiental ndo apenas atua de modo transversal em relagdo as demais
disciplinas juridicas, mas também estabelece um canal de didlogo aberto para
além do espectro juridico, dilatando as fronteiras do saber juridico para além dos
seus marcos tradicionais. Em vista principalmente da natureza complexa do objeto
que lhe cumpre estudar, o Direito Ambiental apresenta-se como um marco de
ruptura do Direito e do ensino juridico tradicionais, reconhecendo a insuficiéncia
e a limitacdo do ‘saber juridico’ vigente para compreender as relagdes juridicas
de matriz ambiental que marcam nosso tempo. A predisposic¢do cientifica de
dialogar com outras areas do conhecimento humano traduz-se na busca e
complementacdo de conhecimentos (que lhe faltam) necessarios a uma
compreensdo transdisciplinar e adequada do fenémeno jusambiental. O Direito
Ambiental, a nosso ver, contribui para uma reforma no pensamento juridico
tradicional* (grifos do original).

Destaca-se, aqui, que a visdo preponderante de meio ambiente numa abordagem
antropocéntrica ndo é tida como radical, ou seja, como protetora de interesses humanos as expensas
da natureza. Ela é tida, outrossim, como um antropocentrismo juridico ecoldgico ou moderado que
protege a natureza independente do ser humano e que reconhece a esta alguns valores intrinsecos,
cujo regime juridico se trata de um antropocentrismo alargado®, ndo separando o homem da
natureza e nao dicotomizando esta relacdo, colocando, assim, o ser humano como parte da

41 Prieur, 2011, p. 7-9.

42 “ ¢ droit de I’environnement est alors relatif aux régles juridiques qui concernent la nature, les pollutions et
nuisances (...) les sites, monuments et paysages, les ressources naturelles. Le droit de 1’environnement doit alors se
deéfinir selon un critére finaliste: c’est celui qui par son contenue contribue a la santé publique et au maintien des
équilibres écologiques, c’est un droit pour 1’amélioration progressive de I’environnement ou droit environnemental.
On peut a ces propos faire un utile rapprochement entre le développement du droit social lié a la question social et
I’apparition du droit de I’environnement liée a la prise de conscience de la gravité des problémes écologiques. (...) le
droit de I’environnement est congu ici non de fagon neutre mais comme impliquant une éthique et comportant une
obligation de résultat. Aussi le droit de I’environnement ne remplit-il sa fonction que si non but est effectivement de
la protection de la nature et des ressources, la lutte contre les pollutions et nuisances et ’amélioration de la qualité de
la vie et de la santé publique”.

43 Lorenzetti, 2010, p. 71.

4 Sarlet; Fensterseifer, 2014, p. 379-380.

5 | eite, 2003.
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natureza®®. Inobstante este antropocentrismo, ha uma cosmovisdo biocéntrica de meio ambiente no

direito, segundo a qual:

O mundo natural tem seu valor intrinseco - ndo é apenas o valor de uso que lhe
atribuimos (...) A Natureza precede ao préprio ser humano. Por isso, as demais
formas de vida apresentam um significado préprio em si mesmas, enquanto
expressao criadora de Deus ou da natureza, conforme o posicionamento religioso
de cada um. Com efeito, nem tudo o que existe foi criado para a utilidade imediata
do homem; ha outros fins, outras razbes criadoras que escapam a nossa
sensibilidade e aos nossos célculos. Muita outras realidades e aspectos superam
as nossas ‘vas filosofias’ (...) A Etica do Meio ambiente nio somente propde,
como ainda imp6e, uma profunda revisdo de valores culturais, sociais e também
valores juridicos, inclusive a legislagdo. E... por que ndo dizé-lo? Direito e leis
ndo podem contrapor-se a Etica e & Moral (...) A questio ambiental, como esta
posta, evidencia sem rebucos que a crise ecoldgica nao se restringe as condicoes
naturais do Planeta: € uma crise de civiliza¢do e da propria sociedade, porque esta
associada a uma crise de valores e aponta para a necessidade de novos tipos de
relagdes humanas (...) A Constituigdo de 1988 pode muito bem ser denominada
‘verde’, tal o destaque (em boa hora) que d4 a protecdo do meio ambiente (...)
traduzindo em varios dispositivos aquilo que pode ser considerado um dos
sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente (...)
O primado do social sobre o econdmico, malgrado ser evidente pela natureza das
coisas, ndo vingou perfeitamente na linguagem do legislador constituinte. Sem
duvida, isso aconteceu porque a cabega do constituinte estava fortemente
impregnada das preocupagdes de crescimento e desenvolvimento - como, de resto,
a cabeca dos governantes e politicos. Contudo, ndo se ha de negar 0s avangos
realizados (...) O Direito ndo pode deter-se na autocontemplacdo, no circulo
fechado das suas elucubragdes*’ (grifos do original).

Este biocentrismo, todavia, ndo constitui saida para lidar com a crise ambiental, posto que
leva a um reducionismo na concepcdo de meio ambiente, tal como fez o conceito legal ao
estabelecer o meio ambiente a partir das variaveis naturais, cujos:

Aspectos de ordem fisica, quimica e biol6gica, referidos no art. 3°, inciso |, da Lei
n. 6.938/81, ndo podem abranger a interacao total dos seres, vez que se limitam a
trés Unicas vertentes. Desta feita, parecem se contrapor ao trecho legal que os
associa com a ideia de permitir, abrigar e reger a vida em todas as suas formas.
Isto por que “a vida em todas as suas formas”, ndo se limita a aspectos de ordem
fisica, quimica e biol6gica, abrangendo, também, aspectos econdmicos, sociais,
comportamentais, culturais (...) e sentimentais, entre inimeras outras variantes.
(...) [Esta definicdo legal] deve ela ser observada com olhar critico, j& que, por si
sO6, é menos abrangente que o conceito doutrinario, devendo, por isso, ser
interpretada de maneira mais eléstica®®.

O antropocentrismo também representa uma estratégia reducionista na defini¢cdo de meio
ambiente, posto que privilegia interesses humanos para cima e para além da protecdo da natureza,
podendo levar a préaticas de desenvolvimento de alta entropia, perdularizando o contexto de crise
ambiental e de primazia da racionalidade econdémica em relacdo a racionalidade ambiental.

46 Sarlet; Fensterseifer, 2014, p. 143-145.

47 Milaré, 2009, p. 131-138;
48 Brito, 2010, p. 55.

135.
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Ocorre que, sendo antropocéntrica ou biocéntrica a cosmovisdo de meio ambiente, ha uma
inefetividade das normas ambientais declarada, denunciada e cientificamente comprovada®®, cujas
razdes, dentre algumas que se podem citar, estdo situadas: no perfil assistematico da legislacao
ambiental; pela presenca de normas de idades e espiritos diversos; pela presenca de lacunas
normativas (“buracos negros ambientais”); pela inflacdo legal ou polui¢do regulamentar; pela
auséncia de codificagdo®.

Outros fatores que contribuem para a inefetividade das normas ambientais séo: falta de
codificagdo, falta de formacdo universitaria na area do Ministério Pablico e magistratura, leniéncia
dos juizes®! no julgamento de crimes ambientais e impunidade®. A busca pela superacio de tais
contingéncias impde ao magistrado uma postura que permita conciliar os antagonismos das
posicdes mais correntes (ambientalismo x desenvolvimentismo)®®, numa abordagem
metodologicamente adequada para lidar com as questdes ambientais.

Diante destas dificuldades que se aponta sobre a delimitacdo do objeto do direito
ambiental, da variedade de cosmovisdes sobre o meio ambiente e da polissemia de conceitos
aplicados ao meio ambiente, fica demonstrada a variedade interpretativa em torno do conceito
fornecido na doutrina jusambientalista e entre estudiosos do tema, corroborando a necessidade de
verificar a interpretacdo feita pelos juizes em casos concretos, pois a interpretacao judicial confere
normatividade, vez que investida de jurisdicdo, de poder coercitivo e imperativo e, portanto, que
repercute no mundo dos fatos, na fenomenologia dos conflitos ambientais.

Esta interpretacdo nada mais é do que a interpretagdo sistémica do que é o meio ambiente,
que “ndo ¢ atividade ou pratica de um intérprete ou de uma pessoa, mas operagao de um sistema
de comunicagdo especializado. Quem interpreta ¢ o sistema. Quem constroi sentido, promove
selecdes e governa a interpretacdo do sistema juridico é o proprio sistema juridico™ e esta
interpretagdo “[que é uma operagio do sistema] se realiza por meio da argumentagio juridica™>.

Assim, 0 meio ambiente tem legalmente mais de um significado, possui doutrinariamente
um conceito quadrimensional e que, também, é admitido como juridicamente indeterminado, o que
demanda do sistema juridico uma operacdo comunicativa, uma atribuicdo de sentido para que se
realize a decidibilidade em termos ambientais.

CONCLUSAO

O direito brasileiro comporta uma polissemia conceitual de meio ambiente que dificulta a
unidade interpretativa e atinge o valor da seguranca juridica na tutela da apropria¢do dos recursos
naturais. A PNMA estabeleceu um conceito legal de meio ambiente; a CF/88, implicitamente,
introduziu um conceito constitucional de meio ambiente; a doutrina de direito ambiental tem
construido um conceito de meio ambiente alargado em relacdo ao conceito legal e ao conceito
constitucional, sendo seguida pelo conceito jurisprudencial adotado pelo Supremo Tribunal Federal
em julgado que se tornou precedente na interpretacdo judicial de meio ambiente.

Todos estes programas normativos do sistema juridico brasileiro: PNMA, CF/88,
jurisprudéncia e doutrina tratam de abordagens diferentes na conceituacdo do objeto do direito
ambiental, que é o meio ambiente, gerando a aludida polissemia conceitual e, consequentemente,
inserindo a dificuldade de delimitacdo deste objeto da ciéncia jusambiental.

49 Bjanchi, 2010.
50 Milaré, 2009, p. 803-804.
51 Nalini, 2015.
52 Azevedo, 2008, p. 100.
%3 Milaré, 2009.
54 Campilongo, 2012, p. 2.
%5 Franga, 2015, p. 156.
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Esta dificuldade leva ao contexto problematico enfrentado na modernidade que é lidar
com a complexidade ambiental. O meio ambiente constitui uma complexidade de interacdes entre
elementos fisicos, quimicos, bioldgicos, econémicos, politicos, culturais, éticos, morais, religiosos,
espirituais, de significados e significac6es, cuja complexidade tem sido enfrentada no direito por
meio dos parametros conceituais apresentados. Ocorre que tais parametros ndo sdo adequados para
enfrentar a complexidade ambiental, pois nem o conceito legal com sua abordagem biocéntrica,
nem o conceito constitucional com sua abordagem antropocéntrica, sdo suficientes para guiar o
direito ambiental na tutela juridica da relacdo ser humano-natureza, posto que reduzem a
complexidade de interacfes que emergem desta relacao.

Disto decorre a conclusdo de que a funcdo judiciéria estatal tem papel de destaque na
construcdo conceitual de meio ambiente, tendo em vista que lida diretamente com conflitos
ambientais concretos havidos no mundo dos fatos, sendo provocado diuturnamente a dar respostas
diante de colisdes entre direitos fundamentais, demonstrando a relevéancia do fortalecimento da
atuacdo do judiciario na garantia da protecdo dos recursos naturais e da efetivacdo do direito
fundamental ao meio ambiente. A indeterminacdo do conceito de meio ambiente abre caminho
para a decisdo judicial internalizar valores ecoldgicos no direito brasileiro, podendo dar concretude,
assim, ao Estado Democratico de Direito Ambiental.
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