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“A ninguém escapa, mesmo que, por vezes ndo o admita de
publico, que a Constituicdo de 1988, ndo obstante conter
acertos politicos, é, em grande parte, um produto de costura
conjuntural, no qual inimeros in-teresses, de toda ordem,
foram tratados, algumas vezes sistematicamente, mas
geralmente apenas justapostos, em um texto longo e

casuistico que bem refletia as incertezas de sua época”
(MOREIRA NETO, 2005, p. 73).

RESUMO: O artigo discute os aspectos intergeracionais da reforma da previdéncia de 2019,
destacando os pontos que interferem diretamente na sustentabilidade financeira e atuarial dos
regimes previdenciarios e que, assim, repercutem na justica entre as geracdes. Ademais, o artigo
discute o efeito da dindmica demografica no sistema publico de previdéncia, bem como da
dindmica laboral no dificil cenario de empregabilidade nas sociedades hipermodernas.
Metodologicamente, adota-se a pesquisa qualitativa e o método dedutivo, com acesso a dados
coletados do acervo bibliogréafico nacional e com algumas incursdes em publicacfes internacionais.
Além disso, observa-se a importancia de reformas estruturantes nas bases econémicas do Estado
para promover o impulso econébmico capaz de apresentar 0s meios necessarios a gestao fiscal
equilibrada do Estado. Por fim, sdo apresentadas algumas proposi¢oes para tentar solucionar o
dilema da protecéo social diante do déficit previdenciario e, de modo geral, dos longos periodos de
escassez.

Palavras-chave: Reforma previdencidria. Justica intergeracional. Sustentabilidade financeira e
atuarial. Protecdo Social. Reformas estruturantes.

ABSTRACT: The article discusses the intergenerational aspects of the pension reform of 2019,
highlighting the points that directly interfere in the financial and actuarial sustainability of social
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security systems and, thus, have repercussions on justice between generations. In addition, the
article discusses the effect of demographic dynamics on the public pension system, as well as labor
dynamics on the difficult employment scenario in hypermodern societies. Methodologically,
qualitative research and the deductive method are adopted, with access to data collected from the
national bibliographic collection and with some forays into international publications. In addition,
there is the importance of structuring reforms in the economic bases of the State to promote the
economic impulse capable of presenting the necessary means for the balanced fiscal management
of the State. Finally, some propositions are presented to try to solve the social protection dilemma
in the face of the social security deficit and, in general, the long periods of scarcity.

Keywords: Pension reform. Intergenerational justice. Financial and actuarial sustainability. Social
protection. Structural reforms.

SUMARIO: Introducdo. 1 Notas intergeracionais da reforma da previdéncia. 2 Consequéncias
intergeracionais da imprevidéncia brasileira. 3 Proposi¢cdes como fato e como adverténcia.
Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O movimento dos direitos sociais como continuo progresso, a partir de possibilidades
normativas, ndo compreende o verdadeiro proposito da atividade parlamentar, pois, como bem
denuncia as reformas previdenciarias mundo, o desafio dos direitos tem sido, acima de tudo, uma
questdo de possibilidades socioeconémicas e ndo propriamente juridico-politicas, intensificada
pelo indiscutivel desgaste da representacdo politica (BRITO, 2017, p. 166), notadamente pelos
arroubos tanto do populismo jurisprudencial quanto do legalismo politico na quadra deciséria das
questdes fundamentais do Estado.

Assim, a implementacéo dos direitos exige uma dindmica reformista que mais acena com
a realidade que com os largos objetivos da idealidade. Com o advento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), a reforma da previdéncia tem sido um tema recorrente,
sobretudo, nas ultimas décadas, pois essa questdo vem sempre a reboque dos dilemas fiscais do
Estado. Todavia, cumpre lembrar que a questdo da crise financeira ndo advém propriamente da
questdo previdenciaria, mas com ela possui uma inevitavel relacdo: a expansao da Divida Publica
(DP). Observa-se que o conflito entre a protegdo previdenciaria e o controle da atividade fiscal do
Estado é permanente, haja vista a expansao do gasto social, mesmo com mudangas recorrentes nos
modelos de protecdo social, notadamente nos sistemas publicos de previdéncia.

Em termos intergeracionais, a discussdo sobre a reforma previdenciaria pode ser dividida
em dois planos: (a) a estrutura do sistema publico de previdéncia; e (b) a relacdo juridico-
previdenciaria dos beneficios e servicos. Este artigo discute o primeiro plano e, mesmo assim, de
modo breve, ja o segundo, mais analitico, demandaria varios artigos, haja vista a inconsisténcia de
diversos mecanismos de protecdo previdenciaria numa perspectiva intergeracional. Além disso, a
discussdo da estrutura do sistema publico de previdéncia ainda comporta mais dois planos
discursivos: (a) o longo processo de transicdo decorrente da convergéncia dos regimes
previdenciarios; e (b) a justica intergeracional de cada regime previdenciario - e entre eles - diante
das dinamicas demogréafica e laboral.

Neste artigo, discute-se a justica intergeracional dos regimes previdenciarios, mas sem
andlise especifica de qualquer regime de transicdo, que remonta & Emenda Constitucional n°
20/1998 (EC 20/1998), diante da sustentabilidade financeira e atuarial do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido (RPPSU). Nao
obstante essa ressalva, discutir um regime previdenciario € sempre conceber a existéncia de varios
regimes dentro do mesmo regime, seja pela necessidade de respeitar regras de transicdo; seja pela
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imposicao dos direitos adquiridos, que, de forma mais analitica, sdo apenas casos [mais] especiais
de transigéo.

Desse modo, uma seria reflexdo sobre a Emenda Constitucional n°® 103/2019 (EC
103/2019) néo pode prescindir da compreensdo, pelo menos em termos estruturais, das reformas
previdenciarias realizadas nas Gltimas décadas, justamente para identificar o rumo tomado pelo
sistema de protegéo social, bem como seus efeitos imediatos e mediatos, fato que vai denunciar,
com grande aflicdo, a longa marcha da imprevidéncia brasileira.

O artigo, além desta introducdo e da conclusdo, compreende 03 (trés) partes: (a) a
primeira, levantando algumas notas intergeracionais sobre a reforma da previdéncia, pontuando,
sobretudo, os (des)arranjos do sistema publico de previdéncia; (b) a segunda, denunciando os
reflexos da violacao da justica intergeracional no universo da protecao previdenciaria; () a terceira,
propondo medidas importantes para contornar os desafios intergeracionais do sistema publico de
previdéncia. O trabalho prestigia a revisao bibliogréafica, a jurisprudéncia e os dados oficiais do
Estado, adotando, assim, a pesquisa qualitativa e o método dedutivo no desenvolvimento desta
breve investigacdo cientifica.

1 NOTAS INTERGERACIONAIS DA REFORMA DA PREVIDENCIA

Primeiramente, vale destacar o significado de justica intergeracional e, partir disso,
ventilar os dados concretos dessa significacdo no plano das reformas previdenciarias. Desde logo,
é preciso pontuar que a ideia de justica intergeracional ndo é tranquila, pois ha autores que defende
a sua impossibilidade em funcdo da inexisténcia de direitos das pessoas futuras, isto €, de sujeitos
inexistentes (BECKMANN; PASEK, 2001, p. 14; BARRY, 1989, p. 189).

Contudo, o tratamento geracional sobre a condi¢éo de possibilidade das pessoas no futuro
ndo se submete a perspectiva correlativa entre direitos [ou deveres] e sujeitos individualmente
considerados, pois a logica que deve animar a justica intergeracional é a consagracdo de valores
atemporais que possibilitem uma sucessdo infindavel de geracdes no tempo. Além disso, ha
diversas situaces, ja resguardadas normativamente, em que sdo possiveis a existéncia de direitos,
a despeito da auséncia temporéaria de sujeitos, por exemplo, na heranca jacente e doagdo ou
sucessédo a favor de nascituros ou concepturos (SEQUEIRA, 2017, p. 21).

De qualquer sorte, mesmo que essa objecdo seja digna de maior atencao, sobretudo, com
relacdo a subsisténcia de direito mesmo sem [eventual] existéncia de seu objeto no futuro
(SEQUEIRA, 2017, p. 32), observa-se que a preocupacdo com a equidade intergeracional,
justamente pela necessidade de maior decantacdo tedrico-discursiva, tem ocupado cada vez mais
espaco no processo de definicdo dos modelos da acdo publica e, claro, na formulagdo das politicas
publicas diante dos desafios exponenciais da sociedade hipermoderna (LIPOVETSKY, 2004, p.
51), pois, saindo dos dominios abstratos da ética, da moral ou da filosofia, a questdo da
responsabilidade intergeracional ganha maior concretude diante dos imperativos executivos da
acdo publica de longo fluxo histérico, como tdo bem denuncia a questdo previdenciaria.

E a razdo disso é simples: os meios e modos da acdo publica no futuro dependem, em
grande medida, das escolhas feitas no presente e isso, por certo, ndo se revela patente ndo apenas
relacdo ao meio ambiente ou a DP, porquanto se espraia por todos as areas da sociedade,
notadamente na conflitiva seara da protecdo social, notadamente em funcdo da baixa taxa de
natalidade (o papel decisivo da mulher no mercado de trabalho), queda na mortalidade e expanséo
da expectativa de vida (crescimento dos gastos sociais), resultando na sobrecarga da seguridade
social e, com isso, uma distor¢do no sistema fiscal (GOMES, 2010, p. 24).

A justica entre as geragdes foi reconhecidamente ventilada por John Rawls (1999, p. 251-
258), inclusive como uma forma de justificacdo da necessidade do véu da ignorancia (RAWLS,
1999, p. 118), no qual pontuou a intrigante questdo da poupancga justa como compromisso de toda
geracdo, abrindo relevante norte reflexivo sobre a responsabilidade das geracfes presentes (vivas)
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sobre as geracOes futuras (ndo nascidas) e, a partir disso, exsurgiu uma torrente de inquietagdes
sobre a pertinéncia da justica intergeracional.

De todo modo, quase dois séculos antes das premissas rawlsianas, Edmund Burke ja
destacava a importancia da longa sucessdo de aprendizado entre as geracGes, compartilhando os
conselhos ou meios que cadenciam diretamente a ideia de justica entre as geracdes e, assim,
logrando os beneficios que respondem pelas conquistas imemoriais de qualquer sociedade, pois
apenas a sucessao das geracfes no tempo € que permite extrair as decis6es adequadas diante dos
dilemas da humanidade, algo que nenhum legislador, independentemente do seu momento no fluxo
unidirecional do tempo, poderia fazer [ou teria feito] sem o concurso dos ensinamentos das
geracOes anteriores (BURKE, 2003, p. 144).

Grosso modo, a problematica consiste em solucionar os seguintes pontos: (a) a
possibilidade de uma justica intergeracional; (b) o seu contetdo; e (c) 0S meios necessarios a sua
observéancia, notadamente nos planos da acdo publica, diante da intertemporalidade geracional,
auséncia de reciprocidade entre as geracdes, assimetria de poder entre as geracdes e sua inevitavel
transdisciplinaridade (CAMPQOS, 2017, p. 46-47).

Nesse ponto, sobre a possibilidade de uma justica intergeracional, vale destacar o seguinte:
a imprevisibilidade dos fatos, inclusive os mais adversos e complexos, sobre o0 curso histdrico da
humanidade, notadamente os que sdo alheios a intervencdo humana, ndo é uma realidade cuja
consequéncia independe do agir humano, isto €, dos valores que animam as relagfes sociais nas
suas mais diversas formas de interacdo humana no seu ambiente. Pode-se questionar que isso ou
aquilo, no sentido factual do termo, possa surgir sem a interferéncia humana, mas a forma como a
humanidade enfrenta seus dilemas depende precipuamente da organizacdo das funcionalidades
geradas pelo préprio homem.

Por isso, longe de qualquer discusséo sobre a existéncia de direitos das pessoas futuras, a
justica intergeracional adentra no universo das inquietacbes sobre o0s deveres atuais e sua
repercussdo no desenvolvimento das geracdes futuras. Um bom exemplo disso, para além da
questdo ambiental e da DP, porque ja representa uma indiscutivel clarividéncia sobre a
problemaética da prépria existéncia humana, é o embate tedrico-discursivo entre transumanistas e
bioconservadores. Assim, 0 pensamento intergeracional ndo se prende as pessoas individualmente
consideradas, mas, sim, as dimensdes geracionais da propria existéncia humana. Dito outro modo,
ndo € uma questdo identificada no sujeito X no ano y, mas na geracao X, no ano y, em termos de
disponibilidade de recursos naturais, culturais, econdémicos etc.

Quanto ao contetido da justica intergeracional, a temética pode ser dividida nos seguintes
termos: (a) os valores intergeracionais; e (b) os deveres intergeracionais. Aqui, representa a grande
dificuldade na compreenséo tedrica da justica intergeracional, porquanto quais valores a serem
defendidos e quais deveres a serem exigidos na cadéncia interminavel do tempo?

Por evidente, ndo ha como explicitar tais valores pormenorizadamente, até porque nao é
objeto deste artigo, contudo, cumpre dizer que a sua ordenacdo deve ir muito além, so para citar
algumas tematicas, da ideia de sustentabilidade fiscal, protecdo ambiental ou direitos reprodutivos?,
pois exige uma compreensdo dos atos da acao publica - e também privada - a partir da prossecucao
da equidade intergeracional, reportando, acima de tudo, a consagragdo do principio da precaugdo
diante da senda evolutiva das atividades econdmicas, sociais e culturais, notadamente quanto as
consequéncias de longo curso dos parametros adotados na satisfacdo das demandas da sociedade.

Dessa forma, ndo hd como afastar a ideia de que esses valores devam fundamentar
principios importantes, ainda que questionaveis, de justica intergeracional, tais como: (a) da
equivaléncia, isto €, cada geracdo s6 deve usar uma quantidade de recursos equivalente; (b) do
saldo positivo de poupanca, cada geracédo deve deixar tantos bens (materiais e imateriais) quantos
necessarios a elevacdo do bem-estar social legado pela geragdo anterior; (c) do minimo dano

! Adentrando, inclusive, no largo universo do planejamento econdmico, planejamento cultural, planejamento urbano,
planejamento dos recursos hidricos, planejamento da satde etc.
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irreversivel, impondo limites espaciais e temporais as atividades econémicas que causem danos
irreversiveis; (d) da indisponibilidade do futuro dos outros, reconhecendo a impossibilidade de
dispor de direitos (presentes e futuros) dos outros, exigindo-se, assim, limites normativos precisos
sobre a existéncia de direitos préprios de cada geracdo; (e) da imparcialidade intergeracional,
sobretudo, diante de decisdes fundamentais do Estado, nos quais afetam diretamente diversas
geragdes, concebendo-se, ainda que abstratamente, a razoabilidade das decisdes diante de todas as
geracOes por elas afetadas (SILVA, 2017, p. 131).

E nesse contexto que se verifica a enorme dificuldade na definicio dos deveres
intergeracionais, pois a logica que anima os cuidados com a equidade intergeracional pode sofrer
considerdveis modificagdes no tempo, mas ela sempre vai exigir um nucleo de deveres que
corporificam os valores intergeracionais. Afinal, a pergunta sobre o que é necessario fazer para
promover a justica intergeracional serd sempre uma questao aberta, pois as afli¢des e os limites das
geracOes vivas ddo o tom e o dom das condicdes de possibilidades das geracdes futuras.

No que se refere aos meios ou mecanismos de atuagdo destinados & promocao da justica
intergeracional, que possui intima correlacdo com 0s deveres intergeracionais, exsurge uma
importante questdo: com que legitimidade uma geracdo pode ser constrangida a seguir
determinados modelos de comportamento ou producdo, ainda que sem a evidéncia de sua utilidade
pratica em momentos longinquos, em nome da equidade intergeracional?

Hoje, essa questdo, pelo menos do ponto de vista ambiental, revela-se bem aceitavel em
termos ecoldgicos, mas como exigir essa compreensdo no conflitivo universo da disponibilidade
de recursos naturais e culturais e, sobretudo, no controle dos gastos publicos? Por isso, a visdo que
domina a justica intergeracional, em parte conservadora, ndo se compadece com solugfes que
defendam a franca expansdo dos niveis de conforto ou comodidade das geracdes presentes, mas,
por outro lado, ndo se pode exigir sacrificios que dispensem as geragdes atuais um menor nivel de
conforto ou comodidade ja gozados pelas geracdes passadas.

A razdo é simples: uma expansdo continua no nivel de conforto ou comodidade, ainda que
consentida por todas as geracdes, € cercada de sérios questionamentos ou condicionantes
intergeracionais, notadamente quanto a disponibilidade de recursos naturais, sem falar na propria
distribuicdo desses recursos como fator de superposicdo econdmica entre as nacdes. Em termos
previdenciarios, isso seria catastrofico, pois a cadéncia evolutiva dos direitos tornaria facilmente
insustentavel qualquer sistema de previdéncia. Todavia, esse cenario ndo se afigura nada hipotético
até mesmo na atualidade, pois a manutencao do Estado Social, pelo menos em niveis aceitaveis de
protecdo previdencidria, tem corroido o orcamento das nac¢des e, consequentemente, pressionando
cada vez mais a DP para as geracOes futuras, sobretudo, com o crescimento inexpressivo do
Produto Interno Bruto (PIB).

No Brasil, a questdo resta particularmente sensivel, pois o nivel de protecdo social ja se
encontra muito aquém das nacgdes desenvolvidas, mesmo com comprometimento semelhante em
termos orcamentarios, porém com o agravante de o custo [com os juros] da DP ser o maior entre
os paises do BRICS (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2018, p. 22), apesar da relagio DP/PIB ser bem menor que a grande maioria dos
paises desenvolvidos, a saber, 74% do PIB em dezembro de 2017 (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2018, p. 21).

Evidentemente, com a pandemia da Covid-19, essa situagdo se agravou praticamente em
todas as nacOes, de maneira que a sustentabilidade da DP entra na ordem do dia das inquietagdes
tedrico-discursivas da justica intergeracional, sobretudo, no que concerne ao limite do
endividamento publico de longo curso. Ndo por outro motivo, no campo da protecdo social
previdenciaria, o dilema da justica intergeracional se dissolve na questdo da sustentabilidade
financeira (CABRAL, 2017, p. 356), sem que nela se limite, porquanto a questéo financeira em si,
de indiscutivel importancia préatica, ndo exaure a discussdo sobre a justica intergeracional de
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qualquer regime previdenciario, pois um modelo de previdéncia publica ou privada pode ser
sustentavel financeiramente sem que seja necessariamente justo em termos intergeracionais.

Prendendo-se, agora, a reforma da previdéncia, cumpre dizer que a EC 103/2019
preservou o estatuto individual previdenciario (BALERA, W., 2020, p. 07-08), todavia uma visdo
individualista do sistema publico de previdéncia compreende sérios inconvenientes a luz da justica
intergeracional, mas possui sélida defesa doutrinaria, cujas consequéncias podem ser facilmente
observadas com a irrupcdo de reformas previdenciarias cada vez mais agressivas aos novos
segurados. Para além dessa evidente constatagdo, dentre as notas intergeracionais mais importantes
relacionadas a reforma da previdéncia, cumpre destacar as seguintes:

(@) da infraconstitucionalizacdo das normas previdenciarias — desde logo, cumpre
destacar que a tematica ndo encerra qualquer desconstitucionalizagdo de normas previdenciarias,
pois ndo se trata de manutencao de vigéncia de norma de constituicdo antiga, com status de norma
ordinaria, em funcdo do advento de nova constituicdo (BALERA, F., 2020, p. 29). Portanto, a
situacdo ndo passa de infraconstitucionalizacdo de normas previdenciarias, alias, ela ocorre na
definic&o: (1) do tempo de contribuicdo da aposentadoria (artigos 40, 8§ 1°, inciso Ill; 201, § 7°,
CRFB), (2) dos requisitos para concessao de pensdo por morte (artigo 40, 8 7°, da CRFB) e (3) dos
pressupostos do abono de permanéncia (artigo 40, 8 19, CRFB).

Por mais que se defenda o contrario (BALERA, F., 2020, p. 28), uma minudente disciplina
da matéria previdenciaria no texto constitucional, longe de insuspeita defesa da seguranca juridica
pela via da rigidez constitucional, apenas acarreta uma incompreensivel tentativa de assegurar a
estabilidade de fatores extrajuridicos relacionados aos regimes de previdéncia, tais como,
arrecadacdo, empregabilidade ou demografia, através da va presuncdo de que a imutabilidade das
clausulas juridicas é capaz de romper o impeto dos fatos.

Aliés, tudo isso ocorre com sérias consequéncias na programacao do gasto publico, isto é,
com o estrangulamento do Orcamento Fiscal (OF) pelo Orcamento da Seguridade Social (OSS).
Assim, com a infraconstitucionaliza¢do das normas previdenciarias, estima-se que a alteracdo dos
parametros concessorios dos beneficios e servicos dos regimes de previdéncia seja mais célere e,
sobretudo, mais adequada em funcdo das vicissitudes das dindmicas demogréafica e laboral, sem
prejuizo da efetiva protecdo previdenciaria.

Aqui, revela-se o verdadeiro nd gordio da questdo: entre a rigidez constitucional e a
flexibilidade da legislagdo ordinaria, como vias antagbnicas do mesmo fendmeno, mora a
imperiosa questdo dos regimes de previdéncia impossiveis (sem higidez financeira) ou possiveis
(sem protecdo efetiva). Aqui, impde-se o reconhecimento de que ndo ha qualquer monopdlio
atemporal das geracdes anteriores sobre as geracGes posteriores no universo das questes
constitucionais, inclusive como exigéncia do aprofundamento dos objetivos das pretensfes
normativas de outras épocas (OST, 2001, p. 280);

(b) do elogio a transparéncia — tendo em vista o artigo 76, 8 4°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), que foi incluido pelo artigo 2° da EC 103/2019, restou ainda
[mais] infundada uma recorrente critica contra a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), no
sentido de que ela seria responsavel pela construcéo do déficit previdenciario (LIMA, 2018, p. 14).
A critica, que ja ndo era aceitavel nos ultimos anos, agora resulta sem sentido, pois a DRU, diante
da alteragdo acima mencionada, ndo mais se aplica as receitas das contribui¢Ges sociais destinadas
ao custeio da seguridade social.

Aliés, ela s6 fazia algum sentido, pois efetivamente reduziria os recursos do OSS, se 0s
recursos da DRU fossem maiores que os recursos do OF destinados ao proprio OSS. Todavia, 0
orcamento da Unido tem denunciado o contrario, como bem comprova o artigo 3°, incisos I, 1l e
I11, 8 1° da Lei n® 13.978/2020, que é a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2020, afastando,
inclusive, a equivocada assertiva, muito embora comum (LIMA, 2018, p. 11), de que o servigo da
divida abarca mais da metade do orgcamento publico brasileiro.
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O fato é que a DRU gerava falta de transparéncia e ndo propriamente efetiva redugéo de
receitas das contribui¢des sociais destinadas ao OSS. Todavia, por ser necessario destacar, houve
anos em que os valores da DRU foram maiores que os valores do OF repassados ao OSS, como
bem evidenciou um levantamento do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) sobre a questdo do deficit
da previdéncia social, alids, cumpre destacar a seguinte passagem do voto do relator: “[...] o
impacto da DRU sobre o resultado da previdéncia € nulo, no caso do Regime Geral, e muito
pequeno no RPPS” (BRASIL, 2017, p. 127).

Contudo, nos termos desse levantamento, no periodo de 2007 a 2016, apenas nos anos de
2007, 2008 e 2011 — e, mesmo assim, sem grande diferenca nos valores — constatou-se que a
necessidade de financiamento do OSS foi menor que a DRU. Portanto, no periodo acima
assinalado, € mais aconselhavel dizer que o déficit previdenciario se devia mais as desoneracgdes
tributarias, bem como ao fluxo econdmico desfavoravel a arrecadacdo, que propriamente a DRU.

Além disso, dados recentes reforcam ainda mais a compreensdao de que o déficit
previdenciario é real: em 2019, o déficit primario do RGPS superou os R$ 213,17 bilhdes e, no
acumulado de janeiro a novembro de 2020, portanto, ja com o impacto da Covid-19, o déficit
primario do RGPS passou de R$ 263,71 bilhdes, além disso, no acumulado dos Gltimos 12 (doze)
meses, isto é, de dezembro de 2019 a novembro de 2020, o déficit primario ja superou os 275,83
bilhdes (BRASIL, 2020b, p. 51). Aqui, vale lembrar que, nas Ultimas duas décadas, o nimero de
beneficios previdenciarios se expandiu a uma média de 3,1% ao ano (GIAMBIAGI, 2021, p. 148).

Logo, a pretensdo de crescimento econdmico continuo, ainda que desejavel, mas
fantasiosa, ndo garantiria, por si s, a sustentabilidade financeira e atuarial dos regimes
previdenciarios, porquanto o dilema é de ordem estrutural e ndo meramente conjuntural, o que
exige adequacBes no modelo de previdéncia pablica, sobretudo, na forma de seu financiamento,
que ndo pode mais ser amparado preponderantemente na Idgica interna da empregabilidade;

(c) da racionalizacdo [meramente econdémica] do célculo - a sistematica de calculo da
Renda Mensal Inicial (RMI) dos beneficios previdenciarios tem sofrido duras alteragdes, alids, algo
observado desde a imposi¢do do fator previdenciario nas aposentadorias do RGPS, conforme os
artigos 18, inciso 1, alineas b e c; 29, caput, inciso I, 8§ 7°, 8° e 9°; e 29-C, da Lei n° 8.213/1991,
que é a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (LBPS).

Todavia, com a EC 103/2019 a questdo assumiu outro tom, pois acabou com a média
[aritmética simples] das contribuicBes previdenciarias (artigo 29, caput, da LBPS), isto €, ndo mais
sera possivel excluir 20% das menores contribuicdes do segurado na média do(s) Salario(s) de
Contribuicdo (SC), de maneira que o Salario de Beneficio (SB) sera invariavelmente menor, pois
levara em conta 100% do periodo contributivo, a saber, das contribui¢cdes do segurado de julho de
1994 — ou em data posterior, conforme o inicio da contribuicdo - até a data do requerimento
administrativo (artigo 26, caput, da EC 103/2019).

Ademais, o valor do beneficio sera 60% dessa média, com acréscimo de 2% para cada ano
de contribuicé@o que exceder o tempo de: (1) 20 (vinte) anos de contribuicdo para homens; e (2) 15
(quinze) anos de contribuicdo para mulheres (artigo 26, 88 2° e 5° da EC 103/2019). O grande
inconveniente é que as baixas contribuices, geralmente observadas no inicio da atividade
profissional, portanto, na juventude, passardo a fazer parte da média dos SC, repercutindo
negativamente na formacdo da RMI (BERMAN, 2020, p. 59).

Por um lado, observa-se uma média dos SC mais realista; por outro lado, ndo menos real
é a reducdo da RMI, resultando em economia para 0 RGPS. Evidentemente, quem é obrigado a
fazer conta para tentar o equilibrio do OSS, leia-se a gestdo fiscal do Estado, enxerga com bons
olhos essa alteracéo, mas ela € particularmente desastrosa para os segurados, pois o que geralmente
importa as pessoas - em situacdo de vulnerabilidade social ou ndo -, tendo em vista 0s propositos
do RGPS (artigo 201 da CRFB), ¢ a suficiéncia econdémica dos beneficios previdenciarios, que,
desejosamente, deve ir além do direito a um minimo para uma existéncia condigna (ANDRADE,
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2004, p. 29), que deve representar uma inarredavel prioridade das geragdes vivas (MARTINS,
2017, p. 273), inclusive, inserindo-se no &mbito de atuagdo da assisténcia social.

Todavia, a defesa do nivel de protecdo social dos cidaddos ndo pode limitar-se aos
queixumes, ainda que circunstancialmente justificaveis, meramente egoisticos das gera¢des vivas,
pois ndo ha qualquer regra moral — e muito menos juridica — que permita uma transferéncia
crescente e ininterrupta da DP, notadamente a previdenciaria, para as geragdes futuras, o que é algo
bem diverso de ndo conceber a existéncia de dividas, mas, sim, de ndo admitir o seu descontrole
com a finalidade de preservar nivel de protecao social incompativel com o suporte fiscal do Estado.

Dai a ordinaria compreensdo de que o endividamento excessivo seria compreensivel
diante de situacBes de guerra ou calamidade publica (RIBEIRO, 2017, p. 143), como bem
exemplificaa EC n° 106/2020 diante da Covid-19. De todo modo, o artigo 26, § 6°, da EC 103/2019
apresenta uma interessante possibilidade para mitigar essa situacao, porém poucos poderdo goza-
la, pois exige o sacrificio de algum tempo de contribuicdo para qualquer finalidade. Explica-se:
poderdo ser excluidas as contribui¢des da média dos SC que resultem na reducéo da RMI.

Contudo, deve ser mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido para o beneficio
requerido, de maneira que o tempo de contribuicdo excluido ndo podera ser utilizado para qualquer
finalidade, sobretudo, (1) para os acréscimos estabelecidos no artigo 26, 88 2° e 5°, da EC 103/2019;
(2) para averbagcdo em outro regime de previdenciario; e (3) para obtencdo de proventos em
inatividade dos artigos 42 e 142 da CRFB, logo, os segurados com muito tempo de contribuicao
flertardo com essa sistematica, pois poderao ter 100% da média dos SC, mesmo com a exclusao
das contribuicdes que poderiam reduzir essa média, aumentando, assim, a média dos SC. Todavia,
isso vai depender dos calculos no caso concreto, pois também é possivel que segurados com menos
de 40 anos de contribuicdo (homens) - ou 35 anos de contribui¢do (mulheres) — consigam resultados
positivos com a exclusdo de periodos contributivos que baixem a média de SC.

Aqui, impera uma questdo importante: por mais que nao se deseje que o RGPS se torne
uma mera técnica de investimento de cunho securitario, mormente com as rigorosas disposic¢des de
calculo impostas pela EC 103/2019, o fato é que o aumento da complexidade na realizacdo dos
calculos previdenciarios exigira, cada vez mais, uma atencéo redobrada dos segurados na promocao
dos requerimentos administrativos, porquanto o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a
despeito do dever de orientar os segurados sobre a melhor forma de célculo do beneficio, nem
sempre conseguira estabelecer o parametro mais adequado, sobretudo, diante das diversas regras
de transicdo (artigos 15, 16, 17, 18, 20 e 21 da EC 103/2019).

Nesse ponto, talvez o caso mais emblematico seja a relacdo entre a regra transitoria da
aposentadoria especial?® do artigo 19 da EC 103/2019 e a regra de transicdo da aposentadoria
especial do artigo 21 da EC 103/2019, tendo em vista os parametros adotados na aposentadoria
comum, criando situagbes confusas de tratamento ndo isonémico na formacdo do célculo dos
beneficios para mulheres e homens (artigo 26, 8§ 2° e 5° da EC 103/2019), a despeito de o
regramento atual da aposentadoria especial ndo apresentar diferencas de tratamento — e talvez por
iSSO — nos requisitos etéario e contributivo para homens e mulheres. E dizer, como ha diferenca de
tratamento para homens e mulheres nas aposentadorias comuns, tal fato acarreta uma notoria
dificuldade para tentar equacionar uma forma de tratamento isonémico na aposentadoria especial,
sobretudo, diante do regramento confuso dos artigos 19 e 21 da EC 103/2019 (KERBAUY, 2020,
p. 97).

De qualquer sorte, a complexidade da matéria ensejara muitas revisdes administrativas
(artigo 103 da LBPS) e, claro, o aumento da litigancia administrativa ou judicial, de maneira que
teria sido mais adequada uma regra de transicdo mais simples, isto €, com a reducdo das diversas
hipbteses, mas sem prejuizo de uma cadéncia adequada no atendimento dos requisitos concessorios
dos beneficios previdenciarios, ou seja, com uma transicdo mais suave possivel. Todavia, a ideia

2 A aposentadoria especial é, de longe, a situacdo mais controversa, para ndo dizer injusta, da EC 103/2019, cuja
discussdo nao é possivel apresentar nesta ligeira investigacao.
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de transicdo suave, que, no caso, possui clara conexdo com os principios da proporcionalidade e
protecdo da confianga, ndo pode ser vista apenas a partir da l6gica compreensiva dos segurados,
mas, também, diante dos claros objetivos da EC 103/2019;

(d) da progressividade das aliquotas do RPPSU — para além da regra transitoria do artigo
28 da EC 103/2019, que dispde sobre as aliquotas progressivas de contribuicdo do RGPS, cujos
efeitos financeiros sdo importantes, mas sem maiores questionamentos juridicos, cumpre destacar
a regra transitoria do artigo 11 da EC 103/2019, ndo adentrando, contudo, na especifica
controveérsia sobre a natureza confiscatoria ou ndo da imposicao tributaria (artigo 150, inciso 1V,
da CRFB), até porque a ideia de confisco €, em tese - bem em tese mesmo -, atenuada, pois as
contribuigdes previdenciarias se destinam ao pagamento de beneficios dos préprios contribuintes.

Nesse ponto, indaga-se: 0 combate a regressividade de qualquer regime de previdéncia
passa pela progressividade das aliquotas de contribuicdo dos servidores publicos? Trata-se de
questdo que comporta muitas digressdes, sobretudo, porque exige uma demorada analise — ndo
apresentada aqui — sobre a justica da imposi¢ao tributaria, o que inclui o consentimento do cidadao
como fator de legitimacdo da supressao do seu proprio patrimoénio, observada a os parametros
adequados de capacidade contributiva, como, alids, ja ponderava a Magna Carta de 1215
(CATARINO, 2008, p. 47).

De qualquer sorte, mesmo que se admita a progressividade das aliquotas de contribuic&o,
tendo em vista maior justica no sistema previdenciario (LEAL ET AL., 2020, p. 126) - ou
simplesmente em funcdo do déficit previdenciario -, imp&e-se parciménia na definicdo dos
percentuais, sendo 0 excesso pode representar ndo apenas uma derrota juridica da pretensdo
reformista do governo, pois ha Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)® questionando a
medida, mas, sobretudo, um flagrante custo de oportunidade diante de outras medidas,
possivelmente mais adequadas ou, no minimo, constitucionalmente irrepreensiveis.

Desde logo, uma coisa parece fora de ddvida: o parametro contributivo dos segurados, por
maiores que sejam as aliquotas adotadas, sdo miseravelmente insuficientes para romper o déficit
previdenciario, porque o dilema a ser enfrentado é estrutural e ndo meramente conjuntural. Dai a
compreensdo de que a progressividade das aliquotas ndo pode ser vista como mecanismo de
controle de déficit previdenciario de qualquer sistema publico de previdéncia.

Todavia, cumpre reconhecer que essa ressalva ndo possuir a intencdo de expressar um
argumento consistente para a manutencdo de uma aliquota linear de contribuicdo e, portanto,
independentemente da remuneracdo do segurado. Em todo caso, na ADI n° 6.254/DF, o Relator,
Ministro Roberto Barroso, conforme o juizo préprio das medidas cautelares, ndo vislumbrou uma
violacdo constitucional na progressividade das aliquotas de contribuicdo dos servidores publicos,
tal como definida no artigo 11, caput, § 1°, incisos IV a VIII, §§ 2° e 4°, da EC 103/2019*. N&o
obstante essas consideracdes, deve-se reconhecer o limite da redistribuicdo tributaria,
especialmente quando os contribuintes ja sdo fustigados por diversos tributos federais®, estatuais,
distritais ou municipais, sem prejuizo de pagamento de servi¢os sociais privados, tais como,
educacdo, salde, seguranca ou transporte.

Em termos intergeracionais, a progressividade das aliquotas torna o RPPSU menos
regressivo, todavia, isso ndo se traduz na suficiéncia financeira do regime previdenciério,
porquanto é mais uma questdo de justica contributiva que propriamente de autossuficiéncia
contributiva no RPPSU.

3 Alias, poucas ndo foram as acdes ajuizadas por corporacdes publicas, destacando-se as seguintes: ADIs n® 6.254/DF,
6.255/DF, 6.258/DF e 6.271/DF.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.254 MC/DF.
Orgao Julgador: Decisio Monocrética. Ministro Relator: Roberto Barroso. Brasilia/DF, julgamento em 14 maio 2020.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343109454 &ext=.pdf. Acesso em: 13 jan.
2021.

5> Lembrando-se que o valor das contribuicdes previdencidrias, no caso de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), é
excluido da base tributavel.
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Assim sendo, a progressividade das aliquotas (artigo 149, § 1°, da CRFB) em func¢éo da
faixa salarial cria uma dindmica contributiva mais justa que a decorrente da aplicacdo linear da
aliquota referente ao teto remuneratorio do contribuinte, isto é, sobre toda a base de contribuicéo,
porquanto o escalonamento das aliquotas leva em consideracdo diversas parcelas (faixa de valores)
da remuneracgdo do contribuinte (artigo 11, 8 2°, da EC 103/2019), fazendo com que o esforgo
contributivo, a despeito de ser bem maior que antes da EC 103/2019, seja mais equanime, tendo
em vista a aliquota efetiva suportada pelo contribuinte.

Assim, a progressividade das aliquotas em funcdo da faixa de rendimento, a despeito de
eventual critica, encontra amparo no principio da capacidade contributiva (artigo 145, 8 1°, da
CRFB), bem como na pretensdo de maior justica social com a imposi¢do de maior contribuigédo
para quem ganha mais (LEAL ET AL., 2020, p. 128), sem, contudo, levar em consideracdo o
particular contexto em que se inserem 0s rendimentos dos cidadaos.

Aqui, impera sempre uma grande suspeita sobre a ideia de justica fiscal, porquanto a mera
redistribuicdo de renda ndo é, nem de longe, uma medida que traduza algum parametro claro de
justica, pois o fato, por si s6, de alguém ganhar mais, naturalmente em funcéo de sua atuacdo na
sociedade, ndo determina que esse acréscimo patrimonial, eventual ou permanente, colabore
negativamente com a situacdo econémica de qualquer membro da comunidade politica, por isso, a
ideia de solidariedade fiscal, por forca de intervencdo normativa, deve amparar-se em critérios
razoaveis, portanto, sem malferir as pretensées econdmicas legitimas dos cidadaos, notadamente
quando elas promovem a expansdo da riqueza na sociedade, cujos beneficios a todos séo
estendidos, independentemente da imposicao tributéaria.

No entanto, a aliquota efetiva jamais sera de 22% (LEAL ET AL., 2020, p. 127), pois,
mesmo na hipdtese de remuneracdo superior a R$ 39.000,00, que é o caso do teto remuneratorio
dos Ministros do STF, a saber, R$ 39.293,32° (artigo 37, inciso XI, da CRFB), e tendo em vista a
Portaria SEPRT/ME n° 636/20217, que atualiza o SC dos Poderes da Unido ou, de modo mais
preciso, os valores previstos no artigo 11, 8§ 1°, incisos Il a VIII, da EC 103/2019, tal como
determinado pelo § 3° do mesmo artigo, a aliquota efetiva sera de 16,58%, conforme tabela
elaborada abaixo:

Tabela 01 — Caso Pratico - Parametro [atualizado — 2021] da EC 103/2019

Faixa Salarial (R$) Aliquota Efetiva (%) Contribuicéo
(R9)
39.293,32 16,58 6.513,63
Faixa Salarial (R$) Aliquota Progressiva Contribuicéo
(%) (R9)

Até 1.100,00 7,50 82,50
1.100,01 a 2.203,48 9,00 99,31
2.203,49 a 3.305,22 12,00 132,21
3.305,23 2 6.433,57 14,00 437,97
6.433,58 2 11.017,42 14,50 664,66

11.017,43 a 22.034,83 16,50 1.817,87
22.034,84 2 42.967,928 19,00 3.279,11
Acima de 42.967,92 22,00 --

6 Tudo nos termos do artigo 1° da Lei n® 13.752/2018.

" BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seprt/me-n-636-de-13-de-janeiro-de-2021-298903520. Acesso em: 18
jan. 2021.

8 Evidentemente, para fins de célculo, a aliquota levara em consideragdo o valor/limite de R$ 39.293,32.
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No caso pratico acima, o valor total da contribuicdo alcangou a importancia de R$
6.513,61, no entanto, considerando a aliquota linear anterior a EC 103/2019, a saber, 11%, o valor
da contribuicéo seria de R$ 4.322,27. Percebe-se, inclusive, que a aliquota de 22% sequer é passivel
de aplicacgdo, pois o teto remuneratorio (artigo 37, inciso XI, da CRFB) se encontra abaixo de R$
42.967,92;

(e) da contribuicdo (extra)ordinaria — aqui, entra em cena a complexa questdo da
contribuicdo extraordinéria do artigo 149, §8 1°-B e 1°-C, da CRFB, incluido pelo artigo 1° da EC
103/2019. N&o se discute que a medida, caso seja adotada, sera extremamente impopular, o que
realmente importa é saber se ela serd realmente necessaria para superar a situacdo de déficit
atuarial. Existiria outra forma, alids, menos gravosa, para conter o déficit atuarial? Em qualquer
caso, deve-se reconhecer que a instituicao de contribuicdo extraordinaria ndo pode ser considerada
uma solucao adequada sem que antes ndo tenham sido adotadas medidas politico-administrativas
para alavancar as bases econémicas da sociedade.

Dito de outro modo, sem as reformas nas bases econdmicas do Estado, porque delas
dependem a dindmica fiscal do Estado, a situacéo de déficit atuarial, além de inevitavel, sera cada
vez mais cronica, fazendo com que o aprofundamento da DP exija medidas impopulares e, dentre
elas, a via da contribuicdo extraordinaria, com o sério risco de que essa via assuma ares de
ordinariedade, sobretudo, diante da regra transitéria do artigo 9°, § 8°, da EC 103/2019 (LEAL ET
AL., p. 75), que permite a instituicdo de contribuicdo extraordinaria pelo periodo méaximo de 20
(vinte anos).

Dessa forma, mais importante que afirmar que os servidores, aposentados e pensionistas
ndo suportariam mais qualquer tipo de majoracao tributéria, ainda que isso possua algum fundo de
verdade, € promover uma ampla discussdo sobre as vias normativas que possibilitem a atividade
financeira do Estado, afastando, assim, a ideia de que a justica contributiva seja capaz, por si s0,
de suplantar dilemas econémico-financeiros que vao muito além da questdo previdenciéria.
Ademais, a contribuicdo extraordinaria faz sentido, sobretudo, numa perspectiva intrageracional,
para evitar déficits acentuados em funcdo de questbes conjunturais, porquanto isso seria
compagindvel com a periodicidade da medida, sem falar no retorno imediato dos recursos aos
préprios segurados do regime de previdéncia, mas jamais para resolver dilemas estruturais da
atividade financeira do Estado.

De todo modo, a situacdo de déficit atuarial causa preocupacdo até mesmo na via da
contribuicdo ordinéria, pois 0 SC dos aposentados e pensionistas, conforme o artigo 149, § 1°-A,
da CRFB, podera ser o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere 0 SM, indo,
portanto, muito além do limite maximo dos beneficios do RGPS, denotando uma nitida expansédo
do impeto arrecadatorio do Estado.

E mais: se a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas se revelar insuficiente,
a contribuicdo extraordinaria recaira, mediante instituicdo por Lei Complementar (artigo 40, § 22,
incisos I, IV, VI e X, da CRFB), sobre os servidores ativos, aposentados e pensionistas (artigo
149, § 1°-B, da CRFB), sem prejuizo de outras medidas de contencdo de gastos ou de aumento da
arrecadacao — seria o caso, por exemplo, de aporte de valores e bens administrados pelo fundo com
0 proposito de obtencdo de receitas adicionais (LEAL ET AL., p. 74) -, mas, em qualquer caso, por
periodo determinado. Por isso, a situacdo exige demorados estudos analiticos sobre a
sustentabilidade financeira do regime previdenciario no futuro, sendo a medida néo tera qualquer
amparo constitucional, contudo, isso ndo parece ser uma tarefa dificil de ser comprovada com a
expansao do déficit previdenciario. Vé-se, assim, um nitido mecanismo de justica intergeracional,
mas que deve ser exercido com parcimonia pelo Poder Publico;

(f) das evidentes inconstitucionalidades — a reforma previdenciéaria, tendo em vista seus
largos propositos, haveria de alterar diversas disposi¢es constitucionais e, com isso, outro ndo
poderia ser o resultado: uma intensa complexificacdo da disciplina constitucional da matéria
previdenciaria, criando, para além das ja existentes, um sem numero de regras de transi¢do, sem
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falar na imperiosa necessidade de leis regulamentadoras, que exigira uma vigorosa atividade
legislativa. Evidenciando ainda mais esse dificil cenario, a reforma previdenciaria ainda passara
por demorado escrutinio judicial com relacdo a sua constitucionalidade. Nesse ponto, sem maiores
dificuldades, é possivel destacar uma clara inconstitucionalidade no artigo 26, § 5° da EC
103/2019, pois estabeleceu um critério de calculo para as mulheres do RPPSU diferente das
mulheres do RGPS.

Explica-se: como o valor da aposentadoria corresponde a 60% da média de todo o periodo
contributivo (artigo 26, caput, da EC 103/2019), isto ¢, de 100% do periodo de contribui¢éo desde
julho de 1994 - ou data posterior com inicio de contribuicéo -, porém, para cada ano de contribuicao
que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo, sdo acrescidos 2% no calculo da aposentadoria;
logo, faz diferenca para o calculo da aposentadoria o tempo minimo de contribuicdo para sua
obtencdo: se 15 ou 20 anos.

Vé-se que o parametro acima é totalmente compativel com a aposentadoria dos homens,
porém, no caso das mulheres, o periodo minimo de contribuicdo é de 15 anos, logo, o acréscimo
de 2% jamais poderia comecar com 20 anos de contribuicdo, sendo, as mulheres teriam que
contribuir por mais 25 anos para alcancar 100% da média de contribuicdo, portanto, mais que os
homens. E dizer, 15 anos de contribuicdo minima (60%), mais 05 anos de contribuicdo sem
acréscimo de 2% na média de contribuicdo e mais 20 anos de contribui¢cdo com acréscimo de 2%
na média de contribuicdo (40%).

Dai a importancia da regra do artigo 26, § 5°, da EC 103/2019, todavia ela apenas se aplica
as mulheres do RGPS. No RPPSU, para quem tenha ingressado no servigco publico antes da EC
103/2019, o homem contribui por 35 anos e a mulher por 30 anos (artigo 4°, inciso 1l, da EC
103/2019); logo, o parametro do artigo 26, § 5°, da EC 103/2019, também deveria ser estendida as
mulheres do RPPSU, sendo o homem se aposenta com 90% e a mulher com 80% da média de
contribuicdo (BALERA, F., 2020, p. 47-49), o que ndo é compativel, nesse ponto, com o dever de
tratamento isondmico entre as mulheres do RGPS e do RPPSU.

Além dessa hipotese, o artigo 25, 8 3° da EC 103/2019, desponta outra clara
inconstitucionalidade, pois determina a anulacdo de aposentadoria ja concedida quando, diante de
contagem reciproca, ndo tenha sido realizada a compensagdo financeira entre 0s regimes
previdenciarios ou nao realizado o pagamento das contribuicGes, a época do exercicio da atividade
profissional, pelo segurado obrigatorio.

Aqui, a violagdo do direito adquirido resta incontestavel, pois ndo se trata de discussdo
sobre a existéncia de obriga¢des financeiras, mas, simplesmente, a imposicao de cancelamento do
beneficio previdenciario, acarretando, portanto, sérios riscos a seguranca juridica e, claro, a propria
estabilidade do aposentado (BALERA, F., 2020, p. 50). A reducdo do custo financeiro dos regimes
previdenciarios, por meio de reformas previdenciarias, ainda que compreensivel numa perspectiva
intergeracional, notadamente quanto a sustentabilidade financeira e atuarial desses regimes, nao
pode ser promovida a mingua das garantias constitucionais, notadamente do direito adquirido
(artigo 5°, inciso XXXVI, da CRFB).

2 CONSEQUENCIAS INTERGERACIONAIS DA IMPREVIDENCIA BRASILEIRA

Quando se fala de imprevidéncia da previdéncia social brasileiro, e isso precisa ficar bem
claro, ndo se trata de denuncia de sua incapacidade de superar as adversidades geradas pelos riscos
crescentes da sociedade hipermoderna, pois o dilema da fragilidade da prote¢do social é
simplesmente um problema global, por isso, a maior dos paises estdo entregues ao constante
aperfeicoamento do modelo adotado ou, simplesmente, a mudanca de rota, como é 0 caso
emblematico da Suécia, com a variagdo automatica no valor dos beneficios em funcéo de dilemas
fiscais (LOUREIRO, 2016, p. 723).
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Desse modo, a questdo brasileira assume outros ares, possivelmente mais gravosos, pois
a imprevidéncia surge ndo apenas na miopia na andlise do atual modelo, que é resultante da
compreensdo do fendmeno como uma questdo meramente contabil, isto é, tdo somente relativo ao
suporte financeiro dos beneficios previdenciarios, esquecendo-se de que a problematica é bem mais
profunda, adentrando no largo universo das dindmicas demografica e laboral, cujas implicac6es
ndo mais se submetem as ordinérias estruturas dos regimes previdenciarios, mormente quando se
firma uma percepgdo crescente de que a ideia de sustentabilidade financeira e atuarial, alias, téo
recorrente no texto constitucional (artigos 40, caput, § 22, incisos IV e VI; 149, 8§ 1-A e 1°-B; e
201 da CRFB), se distancia, cada vez mais, da regular cadéncia dos fluxos fiscais do Estado, que
fica geralmente a reboque das incertezas dos ciclos econémicos e, portanto, de fatores externos a
propria gestdo politico-administrativa dos regimes previdenciarios.

Explica-se: com a longevidade extremada da populacgdo, a dindmica contributiva, tal como
se encontra no ordenamento juridico brasileiro, ndo é capaz de abarcar os custos dos regimes
previdenciarios, sem falar na importancia de capitanear novas formas de protecao social, ndo se
limitando a mera superposicdo da prestacdo pecuniaria em detrimento de outras formas de
implementacdo dos direitos sociais, dinamizando, sobretudo, a outra ponta da protecédo social: 0s
Servigos.

Dito de outro modo, diante (a) da reducdo da Populacdo com Idade Ativa (PIA), (b) do
aumento da Populacéo com Idade Extremada (PIE), com a reducdo da empregabilidade, até mesmo
em funcdo da inteligéncia artificial e da robética; e (c) da expansdo dos custos da protecdo social
decorrente dos avangos biogerontoldgicos no tratamento de doencas, sobretudo, as mais graves, 0
cenario que encerra o atual modelo de Estado Social, para além das adversidades ja existentes, ndo
se afigura muito promissor. A questdo da idade avancada, que compreende a engenhosa gestao de
um problema desejado, pois revela que a populagéo vive mais e possivelmente melhor, é facilmente
compreendida na tabela (BRASIL, 2020c, p. 09):

Tabela 02 — Tempo médio vivido pelos individuos ao completar idade exata — Brasil — 1940 e 2019

Ano/ldade 0 20 30 40 50 55 60 65 70 75
1940 45,5 59,6 62,4 65,5 69,1 71,0 73,2 75,6 78,1 81,0
2019 76,6 78,1 78,9 79,7 80,8 81,7 82,7 83,9 85,5 87,4

Por isso, a ideia de servicos de protecdo social, como medida mais abrangente de protecédo
dos cidaddos, vai merecer detida atencdo da gestdo publica nas geragdes vindouras, porquanto 0s
limites atuais da acdo publica ndo podem ser ultrapassados com a ldgica estrita da mera prestacao
pecunidria, alids, cada vez menos generosa diante dos desafios fiscais do Estado. E como enfrentar
isso? Certamente, vai exigir mais que a simples declaracéo de direitos e, mais adiante, a luta politica
por percentuais do orgamento do Estado.

Dessa forma, a conexdo entre o discurso da normatividade juridico-constitucional dos
direitos sociais com a conflituosidade politico-financeira na execucdo administrativa desses
direitos, inclusive pela inadequagéo dos meios de atuacdo adotados, levara a revisdo das formas de
tratamento da questdo social, mormente com o esgarcamento dos meios da acdo publica,
notadamente na sua dimensdo fiscal. O tratamento dessa questdo passa invariavelmente pelas
reformas estruturantes do Estado, mormente no que se refere a competéncia administrativa dos
entes politicos (artigo 23 da CRFB) - inclusive, por for¢a do pacto federativo cooperativo -, questao
da eficiéncia funcional e correcdo da imposicéo tributaria e reparticdo das receitas tributarias.

Assim, as bases operacionais dos regimes previdenciarios sdo antecedidas de questfes
politico-administrativas até entdo negligenciadas pelas reformas previdenciarias e a mais evidente
delas é a questdo do suporte econdmico das contribui¢Bes sociais, sobretudo, a racionalidade de
sua cobranga no universo da atividade econdmica. Abstraindo-se da ilusdo do crescimento
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econémico continuo e, portanto, admitindo-se que as bases econémicas da sociedade ndo garantem
0 aumento constante da arrecadacdo do Estado, defende-se que a luta pela garantia da protecdo
social ndo pode escorar-se na falaciosa presuncao de que eventual vigor econémico seja capaz, a
qualquer tempo, de romper o déficit previdenciario, especialmente quando ele cresce ha décadas.

Desse modo, sem a alteracdo dos pressupostos juridicos das bases econémicas do Estado,
corporificadas principalmente na atualizacdo da legislacdo tributaria, ambiental, econémica e
administrativa, qualquer reforma da previdéncia, por mais abrangente e bem-intencionada, apenas
pode postergar a agonia fiscal do Estado para, em seguida, desaguar num verdadeiro colapso
financeiro dos regimes previdenciarios, ndo sem antes reduzir qualquer papel efetivamente
protetivo do RGPS.

E arazdo é simples desse entendimento: sem o efetivo fluxo econdmico da sociedade toda
a ideia implementadora dos direitos sociais assume uma perspectiva nitidamente autofégica,
porquanto a rivalidade desses direitos faz com que a dindmica deciséria de qualquer politica publica
social recaia no universo das escolhas ainda mais tragicas (CALABRESI; BOBBITT, 1978, p. 19,
sobretudo, diante das limitacfes estruturais da acdo publica com a crescente intensificacdo dos
conflitos de interesses na hipermodernidade (FOLLEY; LAURIA, 2000, p. 221).

Dito de outro modo: o telhado juridico da protecdo social, contanto que despreze as
premissas normativas das bases econémicas da sociedade, acaba por despencar diante da
fragilidade fiscal do Estado, haja vista os largos propositos da justiciabilidade dos direitos. Aqui,
ndo se discute a correcdo material de eventual disposicdo normativa analisada pelo Poder
Judiciario, dada a jusfundamentalidade das prestacfes previdenciarias (FREITAS; SILVA, 2015,
p. 270), mas apenas a eventual inviabilidade material dela em face dos ordinarios prognosticos da
execucdo orcamentaria.

Em outros termos, € preciso levar a sério a escassez de recursos, ndo como defesa insana
da austeridade fiscal, cujos propositos ndo podem afetar a dignidade das pessoas, mas como
reconhecimento de que leituras inadequadas sobre os direitos sociais, agarrando-se na senda
teorico-discursiva do principio da vedacdo do retrocesso social ou dos direitos adquiridos, mas
cego as alteragdes dos pressupostos operacionais dos regimes previdenciarios, ndo sdo compativeis
com a justica e responsabilidade intergeracionais (LOUREIRO, 2019, p. 1.568).

Por outro lado, isso ndo quer dizer que ndo ocorram distor¢es orcamentarias ou - mais
ainda — beneficios de natureza econémica para determinados segmentos da sociedade, notadamente
formas diversas de rendncia fiscal, mas reconhecer que a corrigenda dessas distor¢des, ainda que
imperiosas, ndo seria capaz de conter os efeitos financeiros da inevitavel expansdo dos gastos
sociais.

Por isso, o foco apenas nas proposicdes legislativas destinadas a previdéncia social, por
meio de reformas que vai minando paradoxalmente a propria dinamica da protecao previdenciaria,
alias, com o fundado propdsito de reduzir o déficit previdenciario, possui, dentre outros, dois claros
inconvenientes: (a) desconsidera uma nova ordem de custos dos regimes previdenciarios,
notadamente diante do aumento da idade avancada e da taxa de natalidade decrescente ou mesmo
negativa (dinamica demografica); e (b) despreza a dificuldade de contornar os dilemas atuais da
empregabilidade, mormente dos mais jovens, que sdo as principais vitimas do fenbmeno da
precarizacdo do emprego (SILVA, 2017, p. 107), sobretudo, com a globalizagcdo da economia, a
inteligéncia artificial e, claro, a propria robética (dinamica laboral).

Tais problematicas, que ndo encontram solucdo nas proposicdes legislativas de natureza
estritamente previdenciaria, mas que interferem diretamente na pretensdo de equilibrio financeiro
dos regimes previdenciarios, estdo diretamente relacionadas a dinamica econdmica numa
sociedade hipermoderna, na qual o desempenho da protecédo social, independentemente do modelo
adotado, depende tanto financeiramente.
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3 PROPOSICOES COMO FATO E COMO ADVERTENCIA

O que ¢ fato no atual modelo de previdéncia? A sua incapacidade para cobrir 0s riscos
sociais, a despeito de suas constantes reformas, de maneira que uma adverténcia parece evidente:
a insisténcia nesse modelo vai resultar no fracasso da dinamica protetiva previdenciaria e, mesmo
assim, sem atenuar o déficit previdenciério.

Em outras palavras, a defesa do modelo de previdéncia de outras épocas, portanto,
assentados com fatores socioecondmicos totalmente diversos, ndo tem a capacidade de enfrentar o
futuro com a mera repeticdo da solugdes herdadas do passado (MORGADO, 2017, p. 81),
representando, assim, uma forma de protecdo desprotegida na seara previdenciaria, pois a
imobilidade do modelo - alias, claramente bismarckiano, pois baseado em contribui¢cdes sobre o
rendimento do trabalho, cujas aposentadorias [ou pensfes] sdo vinculadas as contribuicdes
anteriores (MURTEIRA, 2011, p. 19) -, na pretensdo de assegurar direitos e no dificil
reconhecimento da necessidade de mudancas, aprofunda cada vez mais a sustentabilidade
financeira do RGPS e, em grande medida, do RPPS.

Essa reflexdo ndo mira apenas um futuro proximo, como de um ou duas décadas, mas
também uma realidade mais distante, cujos encargos serdo majorados pelo descompasso ainda
maior entre a PIA e a PIE, justamente porgue o equacionamento econdémico desse compasso requer
mudangcas estruturais na sociedade, sobretudo, no campo da empregabilidade humana em funcao
da inteligéncia artificial e da robotica (HARARI, 2018, p. 56-57), sem falar nos desafios politicos
gerados pelos avancgos tecnoldgicos, notadamente com a redugdo — ou mesmo perda — da autoridade
humana sobre os algoritmos e, com isso, os riscos das ditaduras digitais (HARARI, 2018, p. 68).

De qualquer sorte, 0 compreensivo desejo de um Estado Social efetivamente protetivo ndo
vird com a defesa irresponsavel de modelos previdenciarios nitidamente regressivos e que, além
disso, ainda esteja longe de ser universal - como bem explica o alto indice de exclusdo
previdenciaria brasileira -, muito embora ainda sejam vistos como uma expressdo de justica
distributiva, s6 que, na melhor hipdtese, apenas consegue ser pretensamente universal no piso e
regressivo no teto.

Com relacdo a inclusdo previdenciaria, no ano de 2017, dentre as pessoas de 16 a 59 anos
de idade ocupadas no Nordeste, 33,9% estavam desprotegidas, isto &, sem cobertura, alias, esse
percentual é ainda maior no Sudeste, a saber, 37,0%, caindo para 11,3% no Norte, reduzindo para
9,7% no Sul e diminuindo para 8,1% no Centro Oeste (BRASIL, 2019, p. 1.047), o que bem
demonstra que a questdo da cobertura previdenciaria exige atencdo redobrada da gestao publica no
enfrentamento da informalidade. Essa situacdo, evidentemente, se agravou mais ainda com a
Covid-19. Nesse contexto, o que deve ser implementado pela gestdo dos regimes previdenciarios,
ou melhor, o que pode ser feito no sistema publico de previdéncia?

Admitindo-se a inviabilidade de um regime estrito de capitalizacio®, pois a adversidade
gerada pela dindmica laboral ja é, por si s, um fator excludente do ponto de vista previdenciario,
mormente diante de solu¢des normativas com tutelas laborais que oneram demasiadamente o custo
dos empregos (CARVALHO, 2017, p. 444), de maneira que a dinamica contributiva individual
pode resultar ainda mais incerta, entdo, a saida deve ser empreendida mediante duas frentes: (a) o
aperfeicoamento do regime de reparticao; e, sobretudo, (b) a expansdo dos servigos sociais, cuja
racionalidade ndo sufoque eventuais iniciativas privadas, sendo a ldgica da protecdo social se
limitaria & propria mdo do Estado, o que ndo é nada aconselhavel numa sociedade que tenha
qualquer pretensao de autonomia no universo conquistas sociais.

% Lembrando-se que o artigo 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 06/2019, e isso deve ficar claro, ndo
previa um regime de capitalizagdo puro, porquanto determina a criagdo de fundo solidario para pagamento de renda
minima, com a inclusdo do artigo 115, inciso Il, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
justamente para contemplar a hip6tese de o segurado nao conseguir contribuir o suficiente para o atendimento dessa
renda.
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No primeiro caso, impde-se o efetivo combate a regressividade do regime de reparticéo,
extinguindo qualquer diferenca de tratamento - ndo funcional - entre os setores publico e privado.
Essa exigéncia pde em rota de colisdo a Previdéncia Complementar dos servidores publicos, pois
gozam de aporte de recursos do orgamento do Estado (artigo 6° da Lei Complementar n® 108/2001),
denunciando, assim, uma dindmica contributiva incompativel com o rigor da igualdade de
tratamento entre os setores publicos e privados. Afinal, nem toda empresa ndo estatal é
patrocinadora de planos de beneficios de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC)
ou de Entidade Aberta de Previdéncia Complementar (EAPC).

Desse modo, o simples fato de alguém possuir algum vinculo com o Estado acarreta um
tratamento previdenciario diverso, inclusive, parcialmente financiado por toda a sociedade.
Portanto, ndo se justifica a partir da ideia de tratamento igualitario. A questdo da Previdéncia
Complementar, evidentemente, ndo € tdo simples, até porque possui status constitucional (artigo
40, § 14, da CRFB), mas ndo ha como negar a diferenca de tratamento.

No segundo caso, a questdo é mais complexa, porquanto representa uma verdadeira
mudanca de rota. Explica-se: hoje, 0 RGPS representa a estrutura basica da protecdo social
brasileira por meio da concessdo de beneficios previdenciarios, que ndo passa de uma prestacdo
pecuniaria mensal, que, nesse ponto, ndo difere, exceto quanto ao valor, dos Beneficios de
Prestagcdo Continuada (BPC), nos termos do artigo 20 da Lei n°® 8.742/1993.

Por isso, essa ldgica protetiva é muito simples, apesar de limitada: se o valor do beneficio
ndo representar a garantia de uma vida digna, entdo, exsurge um problema de natureza
previdenciaria, corporificada na ideia de que a previdéncia social ndo promove uma adequada
cobertura dos riscos sociais. E, aqui, cumpre destacar o ja baixo valor dos beneficios
previdenciarios do RGPS, porquanto 98,92% dos beneficios rurais possuem o valor igual ou
inferior’® a 01 SM e, no que se refere aos beneficios urbanos, esse percentual cai para 34,41%
(BRASIL, 2020, p. 36).

Essa forma de pensar a questao social sobrecarrega os regimes previdenciarios, pois exige
uma continua expansdo dos seus propositos diante do flagelo de outras areas da socialidade,
notadamente, salde, assisténcia social, educacao, transporte etc. Dito de outro modo, transforma a
previdéncia social a tltima — ou Unica — trincheira da protecéo social, de maneira que a dificuldade
na empregabilidade, sé para citar o exemplo, passa a ser uma justificativa para a concessdo de
auxilio-doenca (forma anémala de auxilio-desemprego) ou, a depender da idade do segurado, como
ja foi defendido (VARGAS, 2017, p. 87), aposentadoria por incapacidade permanente para 0
trabalho (aposentadoria social).

Nessas hipoteses, hd uma clara relativizacdo dos requisitos concessérios dos beneficios
previdenciarios, tudo por forca da criacdo judicial dos direitos sociais, notadamente a partir do
principio da dignidade humana (artigo 1°, inciso 111, da CRFB).

Portanto, a correcdo de rota exige um redimensionamento do papel da previdéncia social,
sem prejuizo do necessario aperfeicoamento — ou expansao - dos seus servicos (artigo 18, inciso
I11, alineas b e ¢, da LBPS), e, sobretudo, um rearranjo das outras areas da socialidade.

Agora, como fazer isso? Primeiramente, é preciso fazer com que a instrumentalidade
econémica esteja a favor dos progndsticos constitucionais (artigo 3° da CRFB), até porque
economia é meio, é dizer, que o vigor econdémico da sociedade seja capaz de ocupar um espaco
adequado no comércio internacional, pois o consumo interno, por si S0, ndo assegura uma
imperiosa expansdo das bases econdmicas do Estado e, consequentemente, ndo alavanca o
desenvolvimento social, que, além do suporte econdmico, também exige uma criteriosa disciplina
do gasto publico.

Nesse ponto, assoma em importancia a disciplina juridica dos investimentos sociais,
evitando, assim, a regressividade na aplicagdo dos recursos por meio da agédo publica, mormente

10'Vale lembrar que o valor do auxilio-acidente pode ser inferior a 01 SM, nos termos dos artigos 2°, inciso VI; 29, §
2°; 86, § 1°, todos da LBPS.
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diante de politicas publicas abrangentes destinadas a capacitacdo profissional, eficiéncia na
producdo, infraestrutura e logistica e, claro, expansdo da atividade comercial. Aqui, cumpre
lembrar que as barreiras tarifarias brasileiras se encontram entre as mais altas do mundo, inclusive,
maiores que as argentinas e maiores - bem maiores - que as chilenas (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2020, p. 12).

Com a adequada disciplina do suporte econémico necessario a implementacédo dos direitos
sociais — o que inclui a racionalidade da imposicdo tributaria -, e a despeito de eventual
instabilidade na agenda econbémica, jA& com eventual redugdo do custo da empregabilidade,
desponta a disciplina da questdo previdenciaria propriamente dita diante do vasto universo da
protecdo social. Aqui, independentemente das possibilidades fiscais do Estado, urge uma
reformulacdo compreensiva sobre o papel das matrizes protetivas dos riscos sociais (artigo 201 da
CRFB), pois ndo h4 como enxergé-las apenas a partir da questao previdenciaria.

Explica-se: idade avancada € um classico risco social (artigo 201, inciso I, da CRFB), em
tese, a questdo se resolve com a concessdo de aposentadoria. E se valor dela ndo se revelar
suficiente, tendo em vista o historico contributivo do segurado, seria um dilema previdenciario?
N&o haveria outra area da protecdo social para auxiliar na resolucdo desse dilema, a salde, por
exemplo? A mesma objecdo, com maior ou menor amplitude, pode ser levantada com relacéo ao
demais riscos sociais, porquanto a cobertura desses riscos, pelo menos em termos pecuniarios,
inclusive por elementar decorréncia de prévia definicdo dos parametros de célculos, se encontra
vinculada a dindmica contributiva dos segurados, pouco importando se os beneficiarios serdo os
préprios segurados ou 0s seus dependentes.

Assim, o que se tem observado, inclusive, desde longa data, € uma disputa de recursos do
OSS entre a saude, assisténcia social e previdéncia social, resultando na questionavel superposicao
da questdo previdenciaria sobre as demais areas da socialidade, sem que isso se traduza em
beneficios sociais abrangentes para a sociedade.

Nesse ponto, tendo vista a nova redacdo do artigo 194, inciso VI, da CRFB, advinda da
EC 103/2019, essa questdo assume novo tom, pois, agora, o texto constitucional exige mais que a
mera diversidade da base de financiamento, obrigando uma efetiva identificagdo de rubricas
contabeis especificas para cada area da seguridade social, delimitando, de forma adequada, suas as
receitas e despesas. Trata-se de importante evolucdo em fungdo de maior transparéncia na gestao
dos recursos da seguridade social, mas que ndo impede, mesmo assim, o reconhecimento da
superposicao financeira da previdéncia social e, com isso, os ordinarios repasses do OF decorrente
do déficit previdenciario anual, alias, ja destacado no texto.

Alids, esse déficit tende a aumentar pela propria dinamica da justiciabilidade dos direitos
numa ambiéncia de escassez, porquanto a garantia juridica da protecdo social (artigo 6° da CRFB),
sobretudo, diante de questdes existenciais tdo prementes, ndo tem encontrado limites no universo
da execucdo orcamentaria, a despeito das inevitaveis adverténcias sobre a insustentabilidade da
situacdo fiscal do Estado, mormente diante dos prognoésticos da proibicdo do retrocesso social,
arrimada na sedutora ideia de constitui¢do dirigente ventilada por Peter Lerche (LOUREIRO, 2018,
p. 1.042), cuja intermiténcia de sua morte é ainda reverberada na doutrina nacional através obra de
José Joaquim Gomes Canotilho, agarrando-se a ideia de constituigcdo constitucionalmente adequada
(CANOTILHO, 1994, p. 154-158).

Para além dessa questdo de ordem teorica, desponta-se, inclusive, como reflexo da
perspectiva dirigente, um excessivo engessamento do orgcamento publico, que dificulta a realizacao
de politicas publicas abrangentes. Alias, com relagdo a situacao fiscal do Estado, cumpre destacar
0 seguinte: a despeito de a Divida Liquida do Setor Publico* (DLSP) ter alcancado R$ 4.670
bilhdes (63,0% do PIB) em dezembro de 2020 (BRASIL, 2021, p. 03), 0 que mais preocupa, no
momento, € o tamanho do déficit primario do setor publico no ano de 2020, a saber, R$ 703,0

11 Abarca a divida do Governo Federal (Unido e INSS).
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bilhdes, ou seja, 9,49% do PIB (BRASIL, 2021, p. 02), o que bem denuncia a intensificacdo da
crise fiscal pela Covid-19. Vale lembrar que, no ano de 2019, o déficit primario do setor publico
alcangou apenas a importancia de R$ 61,9 bilhdes, isto €, 0,85% do PIB (BRASIL, 20203, p. 02).

Por evidente, sem superdvit primario ndo ha como o setor pablico expandir, a ndo ser com
a questionavel realizacdo de novos empréstimos, 0s investimentos no vasto universo da protecédo
social. Aqui, vale lembrar que a préatica de contrair empréstimos, que ndo passa de tributo que ndo
ousa dizer 0 seu nome, costuma consagrar um expediente abusivo em qualquer governo, assumindo
ares de verdadeira prodigalidade no exercicio do poder politico (SANTOS, 2017, p. 232).

De qualquer sorte, o que parece fora de davida € a necessidade de investir mais em outras
areas da protecdo social, sendo a questdo previdenciaria, por via totalmente descabida, acaba por
assumir encargos que ndo sdo propriamente [ou exclusivamente] seus diante dos desafios da acao
publica. Agora, como seria possivel isso, se 0 OSS se encontra deficitario ha mais de uma de
década? Eis o paradoxo: os cidaddos desejam pagar menos impostos, mas esperam dos orcamentos
publicos prestacbes mais generosas, dai a expansdo do endividamento publico e a progressiva
dependéncia dos mercados financeiros (CANOTILHO, 2017, p. 53).

Essa é uma questdo que extrapola a dimensdo juridica do fenbmeno, mas que exige
relevantes cuidados de natureza normativa, especialmente na disciplina da transparéncia do gasto
publico e no direcionamento da gestdo publica, por meio de uma politica virtuosa, na consolidacéo
das reformas estruturantes da legislacdo trabalhista, previdenciaria, tributaria ou administrativa,
porquanto o suporte econdmico basico da protecdo social ndo pode mais ser projetado apenas a
partir da ideia de empregabilidade, ja que as atividades econbémicas, com ou sem emprego, dardo
o0 norte da rentabilidade das familias e, consequentemente, da dindmica arrecadatéria do Estado.

Além do mais, diante das consequéncias fiscais do equivocado modelo de refinanciamento
de dividas e dos parametros inadequados de incentivos fiscais (LIMA, 2018, p. 14), é preciso
estabelecer o fim das desoneracdes das contribuicdes destinadas a seguridade social, mas sem que
isso acarrete 0 aumento no custo da empregabilidade, o que pode ser possivel uma reforma
tributaria abrangente e, notadamente, racionalizadora diante das possibilidades fiscais da atividade
econdmica, exigindo-se, ainda, um aperfeicoamento do sistema de cobranca das receitas tributarias,
especialmente com a instituicdo de execucdo fiscal administrativa, mas sempre prejuizo das
garantias constitucionais dos contribuintes.

De modo mais resumido, a tabela elaborada abaixo destaca as proposi¢fes deste topico,
nestes termos:

Tabela 03 - ProposicGes

Agenda Bases econémicas Financiamento Previdéncia Social
Reformas administrativa, Fim das desoneracdes e Aperfeicoamento dos
Meios tributéria, fiscal, aperfeicoamento do modelo | modelos de previdéncia
trabalhista etc. de cobranca dos tributos publica
Competitividade e Reducéo ou adequacédo do Aperfeicoamento e
Obietivos Reducdo do custo da déficit financeiro ou expansdo dos servigos
J empregabilidade atuarial de protecéo social

Por fim, cumpre destacar que as proposi¢oes seguem uma agenda permanente da gestdo
publica, de maneira que ndo ha reformas, com objetivos de medio ou longo prazo, que néo
demandem novas reformas, pontuais ou ndo, em funcdo das adversidades geradas pela avaliagcdo
de novos cenarios, de maneira que nao ha como (a) destacar qualquer pretensdo de resultados
imediatos e, muito menos, (b) propugnar irrefletidamente qualquer entrave as revisdes periddicas
em funcdo dos objetivos perseguidos, afastando-se, assim, uma compreensao imobilista de reforma
estruturante que perdure inc6lume por décadas, notadamente a previdenciaria.

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 32 | n. 12 | p.87-109 | Mai./Ago. 2022



Revista de Direito Brasileira

CONCLUSAO

Tendo em vista a problematica apresentada, a despeito das ligeiras ponderacdes ventiladas
em diversos momentos, concluimos que:

(a) a discusséo sobre a justica intergeracional, ainda incipiente, vai exigir novas reflexdes
sobre o processo decisorio das questdes fundamentais do Estado, notadamente no universo do
endividamento publico, da gestdo dos recursos disponiveis e da protecdo social, com particular
destaque a tematica previdenciéria;

(b) em termos intergeracionais, a reforma da previdéncia (EC 103/2019) trouxe
importantes alteracbes no sistema puablico de previdencidria (RGPS/RPPSU), porém nao
apresentou solugbes de longo curso, limitando-se, em grande medida, a uma tentativa de
aperfeicoamento do modelo existente numa perspectiva nitidamente financeira, quica, atuarial,
sem, contudo, apresentar meios para viabilizar uma melhor forma de protecdo social e, mesmo
assim, com algumas evidentes inconstitucionalidades;

(c) a EC 103/2019 representa mecanismos juridicos (contribuicdo ordinaria majorada e
contribuicdo extraordinaria) para tentar resguardar intergeracionalmente a sustentabilidade
financeira e atuarial dos regimes previdenciarios, todavia, nada disso sera possivel sem uma
reestruturacdo das bases econémicas do Estado, que exige o aprimoramento do suporte econémico
que viabiliza qualquer pretenséo de eficiente gestdo fiscal do Estado;

(d) sem as reformas estruturantes, notadamente administrativa, tributaria e trabalhista,
antecedida ou ndo de novos arranjos das competéncias administrativas dos entes politicos, (artigo
23 da CRFB), o dilema do déficit previdenciario nao tera fim, porquanto a situacéo exige solucao
de carater estrutural e ndo meramente conjuntural, cujo enfrentamento ndo pode limitar-se a
questionavel majoracdo das contribuicbes previdenciarias, haja vista o limite da redistribuicédo
tributaria pela via contrabutiva;

(e) a protecdo social previdenciaria estara em risco se nao forem realizadas (1) as reformas
das bases econémicas, (2) o aperfeicoamento das formas de financiamento da seguridade social,
notadamente o fim das desoneracBes das contribuicfes e a ado¢do de sistema de cobranca mais
eficiente, observadas as garantias constitucionais e infraconstitucionais dos contribuintes; e (c) o
aperfeicoamento dos modelos de previdéncia publica, com particular destaque aos seus servicos,
sem prejuizo da expansdo dos servicos de outras areas da protecdo social.
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