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RESUMO: Embora se diga que 0 novo coronavirus € um virus democratico, atingindo ricos e
pobres, a realidade demonstrou que a pandemia “escolhe” como suas vitimas preferenciais as
pessoas mais pobres. Nesse sentido, o objetivo deste artigo é analisar a injustica ambiental no
contexto da Covid-19, sobretudo como as violagoes sistematicas dos direitos socioambientais das
populacBes vulneraveis contribuem para a contaminacao e 0 aumento do nimero de mortes entre
esse grupo. lgualmente, é objetivo demonstrar que o minimo existencial socioambiental - nlcleo
essencial dos direitos humanos fundamentais -, € condicdo para a garantia do principio da dignidade
humana, e como tal, ndo pode ser objeto de discricionariedade e relativizado. Logo, diante da
omissdo do Estado na sua implementacdo, esse direito pode ser reivindicado em Juizo. Por fim,
conclui-se que em curto prazo o imperativo ético exige “fazer o que for necessario” para preservar
vidas humanas e garantir uma vida com dignidade a todos. Contudo, em um pos-pandemia, a
reconstrucdo econémica do pais deve ser fazer em novas bases — mais sustentdvel, inclusivo e
promotor de justica. A metodologia utilizada nesta pesquisa, quanto aos meios, foi desenvolvida
mediante 0 método dedutivo, descritivo e qualitativo, através da andlise bibliografica, doutrinaria
e jurisprudencial.

Palavras-chave: Injustica ambiental. Covid-19. Minimo existencial socioambiental.
Desenvolvimento sustentavel. Controle judicial. Politicas publicas.

ABSTRACT: Although the new coronavirus is said to be a democratic virus, reaching the rich and
the poor, reality has shown that the pandemic "chooses" the poorest people as its preferred victims.
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In this sense, the objective of this article is to analyze environmental injustice in the context of
Covid-19, especially how the systematic violations of the socio-environmental rights of vulnerable
populations contribute to contamination and the increase in the number of deaths among this group.
Likewise, the objective is to demonstrate that the minimum existential socio-environmental -
essential core of fundamental human rights - is a condition for guaranteeing the principle of human
dignity, and as such, it cannot be subject to discretion and relativized. Therefore, in view of the
State's failure to implement it, this right can be claimed in court. Finally, it is concluded that in the
short term, the ethical imperative requires “doing what is necessary” to preserve human lives and
guarantee a life with dignity for all. However, in a post-pandemic, the country's economic
reconstruction must be done on new bases - more sustainable, inclusive and promoting justice. The
methodology used in this research, regarding the means, was developed through the deductive,
descriptive and qualitative method, through bibliographic, doctrinal and jurisprudential analysis.

Keywords: Environmental injustice. Covid-19. Minimum social and environmental existential.
Sustainable development judicial control. Public policy.

SUMARIO: Introducio. 1 Injustica ambiental: Interface entre pobreza e degradacdo ambiental. 2
Minimo existencial socioambiental: Tutela integrada dos direitos ambientais e sociais como
premissa do desenvolvimento sustentavel. 3 Pandemia do COVID-19: Desastre fisico de carater
bioldgico desencadeado pela degradacdo dos ecossistemas. 3.1 Novo coronavirus e injustica
ambiental: as diferencas dos barcos na tempestade da COVID-19. 4 O controle judicial das politicas
publicas e o direito-garantia ao minimo existencial socioambiental. Consideracbes finais.
Referéncias.

INTRODUCAO

A sistematica intervencdo humana na integridade ecoldgica dos ecossistemas naturais,
ultrapassando todos os seus limites e capacidade de regeneracdo, oriundo de um modelo de
desenvolvimento predatério, é fonte de processos de adoecimento e crises ambientais sistémicas,
favorecendo o surgimento de pandemias de origem zoonoticas, tais como 0 novo coronavirus
(SARS-CoV-2) - maior desafio do século XXI para a sociedade global.

Por outro lado, as desigualdades ambientais e condi¢cdes socioeconémicas mais restritivas
dos grupos vulneraveis - formados em sua maioria por pessoas negras® -, somada a falta de
coordenacdo na execuc¢do das politicas publicas para lidar com a pandemia, exacerbam os riscos
comunitarios, contribuindo para disseminacgdo e aumento da mortalidade da doenca, sobretudo em
detrimento dessa populacdo. Ou seja, essa tragedia € ruim para todos, mas esta sendo
especialmente ruim para 0os menos favorecidos.

Os dados sobre a doenca - sua extensao e letalidade - evidenciam que o mais pobres estdo
mais sujeitos a serem infectados e vitimados. Nao porque o virus “deliberadamente” escolha quem
atacar, mas sim pelo fato de estarem mais expostos ou suscetiveis a serem atingidos. As pandemias
acabam por agravar desigualdades preexistentes.

No Brasil - extremamente injusto em termos de distribuigéo de renda e acesso aos recursos
naturais® -, a pandemia trouxe a tona as mazelas vivenciadas pelas populacdes mais pobres -
residentes em area expostas a maior degradacdo ambiental e sem acesso a cobertura das redes de
saneamento basico -, sujeitos a condi¢des precarias de vida e menos acesso aos servicos de saude.
Essas localidades, historicamente abandonadas pelo Poder Publico - espaco em que as vidas séo

! No Brasil todo houve um excesso de mortes de 27,8% para pretos e pardos enquanto para os brancos foi de 17,6%. A
discrepancia é ainda mais drastica quando observador o excesso de mortes nas faixas mais jovens, de até 29 anos.
Neste caso, 0 excesso de mortes entre 0s negros chega ao quadruplo dos brancos (COLLUCI, 2021).

2 Segundo o IBGE, o Brasil é 0 nono pais mais desigual do mundo.
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descartaveis e incapazes de mobilizar o capital politico necessario para o lamento da perda humana
-, se veem ainda mais desamparadas em meio ao cenario de pandemia mundial. Este artigo € um
convite a reflexdo sobre essas dualidades.

Nessas tintas, busca-se demonstrar neste artigo que o combate ao novo coronavirus no
Brasil implica necessariamente em solucionar problemas estruturais de salde e de injusticas
ambientais em comunidades pobres, além da apresentagdo de propostas concretas para minimizar
a contaminacao e a letalidade.

N&o se pode olvidar que a todos, indistintamente, segundo previsdo constitucional, é
garantido o direito ao minimo existencial socioambiental, condic¢do para viver com dignidade. Em
vista disso, conforme sera desenvolvido neste artigo, diante da omisséo, ou atuacéo insuficiente do
Poder Publico no exercicio de seus deveres nucleares, essa obrigacao pode ensejar a intervencéo e
o0 controle judicial.

Por fim, se em curto prazo, o imperativo ético exige “fazer o que for necessario” para
preservar vidas humanas e garantir uma vida com dignidade a todos, também é objetivo deste
estudo apontar que em um pés-pandemia, a reconstrucdo econémica do pais precisa se estabelecer
em novas bases — menos desigual, inclusiva e de baixo carbono -, contemplando uma relagdo mais
harmoniosa entre a sociedade humana e os ecossistemas naturais, diferente do “antigo normal”.
Para tanto, necessario pensar alternativas que contemple crescimento sustentado compativel com
o desenvolvimento sustentavel, capazes de atuar contra a emergéncia climatica, proteger o meio
ambiente, cumprir com os objetivos da Agenda 2030 Global e enfrentar pandemias como as do
novo coronavirus.

A pesquisa se justifica principalmente pela atualidade e a relevancia do tema. O método
de abordagem é dedutivo e a técnica de pesquisa sera bibliografica e documental. O artigo esta
dividido em quatro topicos que seguem os objetivos especificos do trabalho.

1 INJUSTICA AMBIENTAL: INTERFACE ENTRE POBREZA E DEGRADACAO
AMBIENTAL

A despeito da dimensdo global da maioria dos problemas ambientais (a exemplo das
mudancas climaticas), suas consequéncias atingem as pessoas distintamente, existindo uma estreita
relacdo entre a falta de qualidade ambiental e situacbes como a discriminacao racial e a pobreza.
Ou seja, os fardos mais pesados sempre recaem sobre os ombros das pessoas menos favorecidas
(VERCHICK, 2019, p. 59).

No Brasil, o retrato da degradacdo ambiental é perfeitamente perceptivel, mormente nos
grandes centros urbanos, onde boa parte da populacdo carente é empurrada para os locais
geotecnicamente inseguros — zona residéncias mais baratas -, exposta aos riscos decorrentes da
falta de saneamento bésico, além de ocuparem habitacGes precarias, muitas vezes construidas em
encostas de morros ou erguidas em beiras de cursos d'agua, sujeitas a enchentes ou préximas de
depdsitos de lixo.

Esse contexto de injustica ambiental é ainda mais ampliado em situacOes de crises, como a
atual pandemia da Covid-19, onde os mais vulneraveis precisam acrescentar a sua gama de batalhas
diarias as adaptacdes as condi¢des impostas pela pandemia.

Portanto, falar da pandemia com a lente da justica ambiental é deixar evidente que as
contaminagdes e Obitos atingem de modo desproporcional as populagdes em situacdes de crénica
fragilidade socioambiental e que as origens do virus estdo diretamente relacionadas a situacdes de
desequilibrio ambiental.

Igualmente, esses grupos minoritarios® dispdem de menos condicdes de se fazerem ouvir
no espaco publico, ndo tendo oportunidade de colocar em pauta os efeitos da desigual distribuicdo

3 Uma minoria ndo estd necessariamente relacionada a um menor nimero de pessoas existentes em uma dada
sociedade, e sim a uma situacdo de vulnerabilidade ou desvantagem social em que se encontram. Uma caracteristica

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 35| n. 13 | p.314-332 | Mai./Ago. 2023



Revista de Direito Brasileira

da poluicdo e da protecdo ambiental. Nesse sentido, Verchick (2019, p. 98) pontua que “[...]
garantir um lugar a mesa de negociagdes e buscar a responsabilizagdo do governo sempre sera mais
dificil para as pessoas marginalizadas, justamente as que mais dela necessitam”.

Em regra, a degradacdo ambiental e a injustica social interagem entre si, violando por duas
vias distintas a dignidade das populacbes mais pobres e 0os membros de minorias étnicas
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 277). Em consequéncia, sdo justamente 0s grupos mais vulneraveis
as vitimas principais dos riscos ambientais. Essas condicionalidades se acumulam e se inter-
relacionam em um cenario de crise sanitaria como no caso da pandemia da Covid-19 e precisam
ser consideradas no seu enfrentamento. Ndao é por outro motivo, consoante Pérez Bustamante
(2007, p. 36-37), que a degradacdo ambiental se reflete com maior intensidade na salde e na
seguranca daqueles que vivem na linha de pobreza.

Por outro lado, conforme disserta Geraldo Euléalio (1995, p. 31), por questbes de
sobrevivéncia, “[...] a propria pobreza também polui o meio ambiente [...]. Para sobreviver, os
pobres ¢ os famintos muitas vezes destroem o seu proprio meio ambiente”, de modo que essa
populacdo acaba por ter ndo s os seus direitos sociais violados como também o seu direito a viver
em um ambiente sadio.

Como pressuposto, mostra-se imprescindivel tutelar de forma conjunta e integrada os
direitos sociais e os direitos ecoldgicos, jungidos sob o rétulo genérico de direitos fundamentais
socioambientais — esteios da nocdo de desenvolvimento sustentdvel no ambito do Estado
Socioambiental de Direito -, assegurando as condi¢des minimas para a preservacao da qualidade
de vida, “aquém do qual poderd até ter vida, mas essa ndo sera digna de ser vivida” (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2010, p. 27).

O conceito de injustica ambiental surge exatamente para designar o modo pela qual as
sociedades desiguais, do ponto de vista econdémico e social, destinam parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas, bem como de opera¢cfes econémicas, de decisdes politicas e
de programas de politica publica — ou da auséncia ou omissao de tais politicas - as populacGes de
baixa renda, grupos étnicos discriminados, populacbes marginalizadas e vulneraveis
(HERCULANO, 2008, p. 2.). Ou seja, tanto os custos sociais como 0s ambientais do
desenvolvimento recaem sobre 0s ombros das pessoas com menos poder.

O movimento que ficou conhecido como “justica ambiental™* teve sua origem nos Estados
Unidos, a partir da década de 1960, todavia, foi no inicio da década de 1980 que ele se consolidou,
caracterizado por uma convergéncia entre as agendas ambientalista — focada na preservacéo do
meio ambiente natural, mas sem se atentar para a equidade social e os problemas distributivos dos
impactos ambientais - e social, advindo do clamor dos cidaddos pobres e etnias socialmente
discriminadas e vulnerabilizadas quanto a sua maior exposi¢do a riscos ambientais por habitarem
nas vizinhancas de depdsitos de lixos quimicos e radioativos ou de indUstrias com efluentes
poluentes, ou seja, da distribuicdo de riscos ambientais de forma desigual (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004, p. 16).

Nos Estados Unidos, 0 movimento objetivava chamar a atencdo para o fato de que a
distribuicdo das externalidades ambientais negativas, do modelo de desenvolvimento industrial,

inerente a esses grupos € que estdo sempre submetidos a processos de estigmatizacdo, resultando em diversas formas
de desigualdade ou exclusdo sociais, ainda quando representam a maioria numérica de determinada populacéo.
Exemplo disso é a populacdo negra, que segundo dados do IBGE (2019) representam a maioria da populagéo brasileira.

4 A origem da expressdo “justica ambiental” remonta aos movimentos sociais norte-americanos, surgidos na década
de 1960, e que passaram a reivindicar direitos civis as populacdes afrodescendentes existentes nos EUA, bem como a
protestar contra a exposi¢do humana a contaminagéo toxica de origem industrial. Contudo, foi na década de 1980, a
partir do emblematico caso “Love Canal” e do crescimento concomitante da conscientizagao publica sobre os perigos
da que auséncia de regulamentagdo de despejos de residuos tdxicos proximos a comunidades humanas, que esse
movimento ganhou notoriedade.
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era profundamente desigual e que o componente racial era fator determinante nessa equacgéo
(COLE; FOSTER, 2001, p. 57).

No Brasil, a assimilacdo dos principios da Justica Ambiental e seu desenvolvimento teorico
sdo ainda incipientes, ficando muitas vezes encoberto pela extrema pobreza e pelas péssimas
condicdes gerais de vida da sociedade nacional. Nessa senda, Acselrad, Herculano e Padua (2004,
p. 10-11) destacam que no pais a injustica ambiental é perceptivel através do modelo elitista de
apropriacdo do espaco territorial e dos recursos naturais, bem como na exposi¢do desigual da
populacdo brasileira a poluicdo e aos custos ambientais do desenvolvimento.

A despeito da auséncia de um debate mais aprofundado sobre o tema, € possivel encontrar
emblemaéticas decisBes judiciais no pais que efetivamente reconheceram um contexto de injustica
ambiental, inclusive nas Cortes Superiores. Em decisdo de 2013, pela primeira vez, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) expressamente mencionou a injustica ambiental como um argumento em
favor da necessidade da responsabilizacdo administrativa de empresa que provocou a contaminacao
da &gua e ocasionou inimeros casos de doengas em moradores do entorno. Em um trecho do seu
voto, o Ministro Herman Benjamim, Relator do processo, afirmou que “[...] substituimos, ou
sobrepusemos, a segregacao racial e social — heranca da discriminacédo das senzalas, da pobreza da
enxada e das favelas — a segregagdo pela poluigdo”.

Depreende-se, conforme salientado por Virginia Guimaraes (2018, p. 42), que as situacoes
de injustica e racismo ambiental ocorrem, muitas vezes, através da aplicacdo diferenciada da
legislagdo ambiental, onde conceitos e regras sdo traduzidos e interpretados de modo distinto, a
depender dos sujeitos envolvidos. Essa mesma conclusdo pode ser extraida do teor da decisdo
mencionada. E o que o Ministro Herman Benjamim intitulou de “duplo padrio ambiental”:

A indagacdo, sem nenhuma pretensao retorica ou jocosa, justifica-se em si mesma,
exceto para aqueles que compreendam como legitima eventual op¢&o judicial por
duplo padréo de controle de substancias toxicas e perigosas: um, estrito, destinado
a escudar a elite-minoria, ela prépria capaz de se autoproteger e da qual, nem
sempre nos apercebemos, noés, os juizes, fazemos parte; um outro, frouxo,
incidente sobre a esmagadora maioria da sociedade, notadamente sobre aqueles
que, expatriados em guetos sociais e até raciais, acham-se destituidos de poder e
voz para eficazmente reclamar seus direitos formalmente estatuidos na
Constituicdo e nas leis (BRASIL, 2013).

Em suma, muitas vezes os direitos das minorias socialmente vulnerdveis séo
desrespeitados justamente por aqueles que prioritariamente deveriam protegé-los — 0s
representantes do Estado — os quais, todavia, insistem em preservar a aparéncia de defensores dos
direitos fundamentais e, assim, evitar o conhecimento publico de suas omissbes e atitudes
prejudiciais em detrimento desses grupos.

Por fim, resta compreendido que o proprio poder politico e econémico influencia na
tomada de decisfes excludentes, impondo aos grupos fragilizados socialmente — limitados em sua
capacidade de organizacdo e exercicio de presséo politica sobre as autoridades - uma parcela maior
dos custos e dos riscos ambientais.

2 MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL: TUTELA INTEGRADA DOS
DIREITOS AMBIENTAIS E SOCIAIS COMO PREMISSA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O minimo existencial corresponde ao nucleo essencial dos direitos humanos
fundamentais, destinados a assegurar as condi¢des indispensaveis a subsisténcia da pessoa e ao
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exercicio pleno de suas liberdades®, razdo pela qual ndo pode ser relativizado. Esta intimamente
ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, consistente no reconhecimento de que todos
sdo importantes e merecedores do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade.

Nesse sentido, o didlogo normativo estabelecido entre o direito fundamental ao ambiente
e os direitos fundamentais sociais é salutar para a conformacdo do conteudo juridico do principio
da dignidade humana, j& que tais direitos correspondem aos elementos mais vitais e basicos para
uma existéncia digna e saudavel (SARLET; FENSTERSEIFER 2020, p. 288).

Desde que a Declaragio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 19725,
estabeleceu uma ligacdo entre a degradacéo ambiental e o gozo dos direitos humanos, a dimenséo
ambiental dos direitos humano é reconhecida no direito internacional e em muitas jurisdi¢bes
nacionais’ (BOSSELMANN, 2010, p. 82).

Trilhando caminho correlato, a Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92), além de ratificar o reconhecimento da dimensdo ecoldgica da
dignidade humana®, tracou como objetivos precipuos dos Estados erradicarem a pobreza e a justica
distributiva - requisitos para o desenvolvimento sustentavel® -, evidenciando a relagéo direta entre
a garantia dos direitos sociais e a prote¢do ambiental (FENSTERSEIFER, 2008, p. 276).

Igualmente, a Constituicdo Federal de 1988, influenciada pelo emergir da consciéncia
ecologica no cenario internacional, buscou contemplar em um mesmo projeto politico os trés
pilares do desenvolvimento sustentavel (WINTER, 2009, p. 2), quais sejam: erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais (artigo 3°, | e Il), o estabelecimento de uma ordem econdmica
sustentavel (artigo 170, VI) e o dever de tutela ecoldgica atribuida ao Estado e a sociedade (artigo
225, caput).

Destarte, infere-se que o minimo existencial socioambiental € o conjunto de bens —
materiais e imateriais - capaz de garantir condi¢fes minimas de subsisténcia, sem riscos a vida e a
salde da populacdo ou de danos irreparaveis ao meio ambiente, consistente nos direitos e nas
garantias fundamentais elencados na Constituicdo de 1988 (STEIGLEDER, 2017). Este direito - ja
reconhecido expressamente na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STF® e STJ) - resultou
consagrado recentemente na paradigmatica Opinido Consultiva n. 23 de 2017'2 da Corte

5 Segundo Amartya Sen (2000), para que as pessoas possam viver vidas plenas e criativas, é preciso remover as
principais fontes de privag8o das liberdades: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos.

8 Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigGes de vida adequadas
em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida dignha e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

" No Brasil o artigo 225 da CF/88 coloca o ambiente equilibrado como “essencial a sadia qualidade de vida”. Além
disso, em 2017, o STF reconheceu expressamente o do status normativo supralegal dos tratados internacionais em
matéria ambiental, conferindo-lhe 0 mesmo tratamento assegurado aos tratados internacionais de direitos humanos (8
3° do art. 5° da CF/1988) (STF - ADI 4.066/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017).

8 Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

% Principio 5: Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza como
requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de vida e responder
melhor as necessidades da maioria dos povos do mundo.

10 4[...] o minimo existencial é aquele conjunto de bens materiais e imateriais sem o qual uma pessoa ndo pode levar
uma vida digna e esta inclui, evidentemente, um meio ambiente higido, condi¢do sine qua non, registre-se, para
viabilizar a propria continuidade da vida dos seres humanos na Terra. Embora raramente inscrito de forma textual nas
constitui¢des, o Minimo Existencial representa a propria esséncia de qualquer ordenamento juridico que se julgue
civilizado”. (Passagem do voto do Min. Ricardo Lewandowski na ADI 4.903/DF — Novo Cddigo Florestal, j.
28.02.2018).

11 AREsp 1.312.435/RJ, 22 T., Rel. Min. Og Fernandes, j. 07.02.2019.

12 Em 2016 a Col6mbia solicitou um pronunciamento da Corte IDH sobre a amplitude das obrigacdes dos Estados
concernentes a0 meio ambiente, inter-relacionados com a protecéo e garantia dos direitos a vida e a integridade da
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Interamericana de Direitos Humanos que, além de reconhecer o direito humano ao meio ambiente
sadio, afirmou que esse direito configura como premissa indispensavel ao exercicio de todos os
demais direitos humanos.

Todavia, 0 minimo existencial - indispenséavel para viver em condic¢@es de dignidade —
nao se confunde com o mero “minimo vital” ou “minimo de sobrevivéncia”, e sim ao indispensavel
para viver uma vida plena. Nesse sentido, pontuam Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 30) que a
dignidade da pessoa humana somente estara assegurada — em termos de condicdes basicas a serem
garantidas pelo Estado e pela sociedade - onde a todos estiver assegurada uma vida saudavel, o que
perpassa, necessariamente, pela qualidade e equilibrio do ambiente onde a vida esta sediada.

Nessa perspectiva, os direitos fundamentais devem ser concebidos a partir da ideia de
indivisibilidade - nos moldes propugnados pela Declaracdo de Viena, em 1993 -, dado que tais
direitos, considerados em suas varias dimensdes, se complementam na tutela da dignidade humana.
Por conseguinte, somente é possivel falar em um ambiente adequado e de qualidade quando os
direitos sociais, tais como a salde e a moradia, em patamares desejaveis, sdo efetivados de maneira
eficiente e vinculados a um padrdo minimo de qualidade ambiental, como o acesso a agua potavel
e ao saneamento basico (FENSTERSEIFER, 2008, p. 74-75).

Como pressuposto, sem a possibilidade de acesso a condic¢des existenciais minimas, ndo
h& que se falar no usufruto das liberdades reais ou fatica, tampouco em um padrdo de vida
compativel com a dignidade humana, uma vez que a garantia do minimo existencial é
imprescindivel para o exercicio dos demais direitos fundamentais em variadas vertentes (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2020, p. 285).

Para 0 objetivo deste artigo - que busca analisar a injustica ambiental no contexto da
Covid-19 -, entre os direitos socioambientais basicos que vem sendo violados de forma sistematica,
contribuindo para a contaminacdo e o aumento do nimero de mortes entre a populacdo mais
vulneravel, insta ressaltar a importancia do direito a satde e ao saneamento como componentes do
minimo existencial.

Conforme dito alhures, em comunidades carentes, a auséncia desses direitos — realidade
para a maioria dessa populacao -, agora contribui para a ampliagdo do quadro de iniquidades, entre
eles o vital direito de viver.

Conforme sera demonstrado nos topicos que se seguem, boa parte das doencas que hoje
assolam a humanidade, com especial destaque para a pandemia da Covid-19, tém origem
zoondticas, comprovadamente oriundas da degradacdo dos ecossistemas, 0 que denota que o
homem precisa se reconciliar com a natureza, construindo um vinculo de vida e nao de destruicéo.
Na perspectiva de uma crise civilizatoria, a interdependéncia é cada vez mais compreendida em
termos de ecodependéncia, ampliando a noc¢do de cuidado e reciprocidade para com 0s outros seres
Vivos e para com a natureza (SVAMPA, 2020).

Por fim, ndo se pode esquecer que a despeito de tragédias como a Covid-19 trazer
consequéncias maléficas para todos, sdo justamente as populagdes mais vulneraveis - expatriados
em guetos sociais e até raciais — 0s que mais sofrem e suportam o pesado fardo dessa tragédia. A
despeito disso, se encontram destituidos de poder e voz para eficazmente reclamar seus direitos
formalmente estatuidos na Constituicdo e nas leis.

pessoa humana, previstos nos artigos 4° e 5° da Convengdo Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 2, do mesmo
documento. Em resposta, a Corte proferiu a OC n. 23/17 que analisou o direito humano de viver em um ambiente
saudavel/equilibrado a luz da Convencdo Americana, especificamente no tocante a interpretagdo do artigo 26,
combinado com as disposi¢des constantes no artigo 11 do Protocolo de San Salvador. Além de reconhecer
expressamente esse direito, afirmou que o meio ambiente goza da mesma protecdo conferida aos demais direitos
humanos inseridos no Pacto de San Jose.

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 35| n. 13 | p.314-332 | Mai./Ago. 2023



Revista de Direito Brasileira

3 PANDEMIA DO COVID-19: DESASTRE®® FISICO DE CARATER BIOLOGICO
DESENCADEADO PELA DEGRADACAO DOS ECOSSISTEMAS

A pandemia da Covid-19 provocou uma profusdo de debates acerca da crise ambiental,
modos de producéo de riquezas e desigualdades na sua distribuicdo e, também, sobre o papel dos
Estados em meio & emergéncia sanitaria, notadamente no seu dever de garantir o minimo
existencial a todos os cidaddos como coroléario da dignidade da pessoa humana.

Outro aspecto ndo menos importante € a identificacdo da natureza juridica dessa pandemia
e, a partir dai, ter subsidios para avaliar as consequéncias juridicas que Ihe séo correlatas. Délton
de Carvalho - referéncia nacional sobre o Direito dos Desastres (2020, p. 13) -, ao se debrucar
sobre o tema, afirma que “A partir da confrontacdo do evento pandemia aos trés cenarios
conceituais possiveis de desastre, esta enquadra-se juridicamente como um verdadeiro desastre
fisico, de carater bioldgico”.

Nesse sentido, forgoso reconhecer que a relacdo entre desastre e vulnerabilidade é de
dependéncia. Ou seja, ndo ha desastre sem vulnerabilidade. Eles sdo o produto de urbanizacédo
desordenada, mudancas climaticas e ma gestdo dos recursos naturais, corroborado por politicas
publicas equivocadas ou mal coordenadas.

Outrossim, enquanto governos dos paises ao redor do mundo correm contra o tempo para
adotar medidas emergenciais de combate ao novo coronavirus, é perceptivel que a prevencao - por
meio de politicas de preservacdo e conservacdo ambiental -, € também uma questdo de salde
humana.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2020) novo coronavirus tem origem
zoonotica - transmitidos de animais para pessoas. Igualmente, em um relatério de 2016, divulgado
pelo Programa das NacGes Unidas para o0 Meio Ambiente (UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, 2020), sobre as questdes e problemas ambientais globais emergentes, foi descrito
um “aumento mundial no surgimento de doencas e epidemias, particularmente de zoonoses”. As
doencas zoondticas sdo constantemente associadas a mudangas ou a distdrbios ecoldgicos, numa
relacdo direta entre a degradacdo dos ecossistemas e o surgimento e a difusdo dos patdégenos da
vida selvagem para humanos. Ou seja, as pandemias nao sdo produtos da natureza, e sim da acéo
humana predatdria sobre a natureza.

Caso a trajetoria de degradacdo ambiental e a consequente reducdo dos habitats naturais
permaneca em seu curso, a frequéncia em que surtos epidémicos veem ocorrendo, continuara a
aumentar, e cenarios de lockdown e/ou distanciamento social poderdo, cada vez mais, compor o
cotidiano da vida humana (PATZ et al., 2004).

Aproximadamente 60% de todas as doencas infecciosas em humanos tém origem
zoondtica, havendo, em média, o surgimento de uma nova doenca infecciosa em humanos a cada
quatro meses. Nos anos recentes, houve o surgimento de varias doengas zoondticas, tais como a
AIDS, o Ebola, a gripe aviaria, a MERS, a SARS, o Zika virus, entre outras. As zoonoses Sao
verdadeiras ameacas ao desenvolvimento econdmico, a integridade dos ecossistemas, assim como
ao bem-estar animal e humano (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2020).

Todavia, diferentemente das pandemias anteriores, a Covid-19 se disseminou rapidamente
por todos os paises, obrigando a decretacdo de uma quarentena em escala global. Hoje, grande
parte da humanidade estad em confinamento obrigatdrio. As fronteiras externas foram fechadas e os
controles internos instalados, exigindo o isolamento e o distanciamento social. “A situacdo é téo
séria, dada a perda de emprego e os milhdes de desempregados que essa crise gerara, que até 0s
economistas mais liberais estdo pensando em um segundo New Deal no contexto dessa grande crise
sistémica” (SVAMPA, 2020).

13 Os geografos ambientais argumentam que ndo existe um “desastre natural”, dado que em cada fase e aspecto de um
desastre — causas, vulnerabilidade, preparacdo, resultados, respostas e reconstrugdo — os contornos do desastre e a
diferenga entre quem vive e quem morre &, em maior ou menor medida, um célculo social (SMITH, 2006).
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N&o hé que se olvidar que a sistematica intervencdo humana na integridade ecoldgica do
Planeta Terra, ultrapassando todos os seus limites e a sua capacidade de autorregulagéo e resiliéncia
(ROCKDTROM, John etal, 2009. p. 472-475)*, foram preponderantes para que 0 mundo chegasse
ao ponto em que se encontra.

Infelizmente, o sistema planetario encontra-se imerso em um contexto de ameagas que vai
muito além dos riscos virais. Catastrofes ja estdo surgindo no horizonte ou mesmo acontecendo:
secas, ondas de calor, tempestades fora de controle, etc. “Assim, na era em que se aproxima, 0s
desastres virdo “nao como espides isolados, mas em batalhdes”, como resultado de alteracoes
interligadas nos sistemas fisicos e ecoldgicos [...]” (FARBER, 2019, p. 41).

Nesse contexto, for¢oso reconhecer que, se ha um inimigo, ele ndo é o virus e sim o que
possibilitou que ele passasse a infectar humanos, ou seja, as relacGes predatdrias existentes entre
natureza e capitalismo. Apesar de essa compreensao ser voz corrente nas redes sociais, em artigos
e reflexdes, conforme salientado por Maristella Svampa (2020), ela ndo entrou na agenda politica
dos paises. Ao contrério, essa “cegueira epistémica” esta permeada por metaforas bélicas e pela
ideia de gue se trata de uma guerra contra um inimigo invisivel.

Ledo engano. Existe sim uma guerra imediata a ser vencida, todavia ela ndo pode ser
travada nos tradicionais campos de batalha, e sim mediante o fortalecimento dos lacos de
solidariedade comunitaria e através da valoriza¢do do conhecimento cientifico. Enquanto ndo se
focar as acdes na raiz do problema, no modo como o ser humano vem lidando com a natureza, nada
mudard, havendo uma grande probabilidade de que outras pandemias surjam, derivadas degradacdo
ambiental e da multiplicacdo dos males advindos das mudancas climaticas.

Em complemento, faz-se indispensavel obstar a proliferacdo de noticias falsas (fake news)
e 0 negacionismo obscurantista, responsavel pelo atraso no combate a doenca — com especial
destaque para a demora da compra de vacinas'® -e pelo fomento na guerra de narrativas que polariza
a politica, contribuindo para o prolongamento da pandemia (FERRAZ; GODOY, 2021).

Como bem afirmado pelo filésofo Slavoj Zizek (2020), muito tem se falado sobre o
poder subversivo do virus, consistente na possibilidade de se pensar em uma sociedade
alternativa, que se atualiza nas formas de solidariedade e cooperacdo global. A ironia é que talvez
a crise sanitaria atual seja a forma limite para perceber que a vida humana neste planeta esta se
tornando insustentavel de maneira crénica e acelerada.

Enfim, ndo ha que se olvidar que a pandemia da Covid-19 néo é castigo divino, fruto do
acaso e, tampouco um inforttnio, e sim uma consequéncia direta das a¢cdes humanas, convidando
a todos a refletirem sobre um “novo pacto ecossocial e econdmico”, que aborda conjuntamente a
justica social e ambiental. Um novo paradigma juridico ecocéntrico, que reconheca o ser humano
como parte de um todo. “Se o fim da crise coincidir com uma volta plena ao mundo que tinhamos,
estaremos fadados a novas epidemias” (NURIT, 2020).

3.1 Novo coronavirus e injustica ambiental: as diferencas dos barcos na tempestade da covid-
19

14 Um quadro com nove “limites planetarios” — espago operacional seguro para a manutengdo da humanidade — foi
definido em 2009 por um grupo de cientistas ambientais, liderado por Johan Rockstrém do Stockholm Resilience
Centre. Das nove categorias identificadas, em pelo menos trés delas — mudangas climaticas, interferéncia nos ciclos
globais de fosforo e nitrogénio e taxa ou indice de perda de biodiversidade — as fronteiras ja teriam sido ultrapassados
em escala global.

5Muitos fatores explicam o atraso com que as vacinas estdo chegando no Brasil. Em meados do ano de 2020, quando
fabricantes anunciaram que estavam desenvolvendo vacinas, varios paises como Chile, Colémbia, Reino Unido e
integrantes da Unido Europeia negociaram a compra desses produtos ainda na fase de testes. Era uma aposta. Fechar
0 contrato antes significava garantir acesso prioritario as doses. O Brasil ndo fez isso e ainda recusou um acordo
proposto pela Pfizer que garantiria 70 milhdes de vacinas em dezembro. Como o pais largou atrasado na negociagéo,
grandes fabricantes, como Pfizer e Moderna, ja venderam para outros paises a grande maioria dos seus lotes.
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Embora se diga que 0 novo coronavirus seja um virus democratico, atingindo igualmente
ricos e pobres, a realidade demonstrou que a pandemia se alastrou e vem sendo combatida de
formas diferentes, e que suas consequéncias - inclusive representada pelos altos indices de
mortalidade -, sdo heterogéneas, recaindo de modo desproporcional em detrimento das populacbes
socialmente vulneraveis. Ou seja, a pandemia do coronavirus “escolhe” como suas vitimas
preferenciais aqueles que ndo podem parar de trabalhar e vivem em condi¢bes precarias
(PINHEIRO-MACHADO, 2020).

Pode-se dizer que as vulnerabilidades — tanto fisicas quanto sociais'®-, sdo produto de uma
sociedade desigual, que permite o crescimento despercebido de uma “classe inferior” em uma
nacao comprometida com a liberdade e a democracia, configurando uma violacdo fundamental da
obrigacédo para com os seus cidaddos (VERCHICK, 2019, p. 61-85).

No Brasil, um dos paises mais desiguais do mundo, a pandemia atinge duramente 0s mais
pobres. Metade da populacdo vive com uma renda média de cerca de R$ 400 (quatrocentos) reais
e em condicOes precarias de moradia, sem saneamento basico como esgoto e agua potavel. O
Sistema Unico de Salde (SUS) atende mais de 190 milhdes de pessoas, sendo que 80% delas
dependem exclusivamente dele para qualquer atendimento de satide (OXFAM, 2020).

O filésofo alemédo Ulrick Beck (2019, p. 41), ao formular sua teoria sobre a sociedade de
risco contemporaneo, ja advertia que a distribuicdo dos riscos se atém, assim como a riqueza, ao
esquema de classe, reforcando-a: “as riquezas acumulam-se em cima, 0s riscos embaixo”.
Consequentemente, os ricos “[...] podem comprar seguranca e liberdade em relagdo aos riscos”.

E bem verdade que o virus, em principio, ndo escolhe classe, raca e género. Ele
simplesmente se espalha, entre particulas e superficies, de um corpo para o outro. Malgrado, o
modo como 0s corpos, particulas e superficies estdo dispostas no mundo variam de acordo com
marcadores sociais de desigualdade. O mesmo sistema que permite que boa parte da populacéo
sequer tenha acesso aos servicos basicos de saneamento € 0 mesmo que isola as pessoas ricas
(em termo de renda, poder, educacédo) e lhes proporcionam um eficiente sistema de satdel’
(PINHEIRO-MACHADO, 2020).

Igualmente, enquanto uma parte da populacédo tem a opc¢éo de desenvolver um trabalho
remoto e manter o isolamento social - recomendado pelos drgaos responsaveis de salde para a
protecdo pessoal e nacional contra a disseminacdo do virus -, milhdes de pessoas ndo tém a mesma
possibilidade. Elas simplesmente ndo podem parar. O dilema entre sair para garantir a renda de
sobrevivéncia ou permanecer em casa para evitar a Covid-19 é afetado pela subjacente condi¢édo
financeira.!8

Outrossim, de vital importancia o estabelecimento de politicas publicas que atuem de
modo eficiente para reduzir essa inseguranca. Entre elas as politicas de transferéncia de renda —
condicdo necessaria para o cumprimento do isolamento social - tendentes a reduzir a desigualdade

16 Vulnerabilidade fisica refere-se a exposigéo fisica de uma comunidade a um risco derivado de sua localizagéo, por
exemplo, uma inundacdo ou um deslizamento de terra. A vulnerabilidade social, por sua vez, tem raizes na
desigualdade social.

17 Em julho de 2020, com a salde do Estado de Mato Grosso entrando em colapso, milionarios acometidos com a
Covid-19, recorreram a jatinhos para buscar tratamento em S&o Paulo, nos hospitais mais conhecidos do pais (LEMOS,
2020).

18 Segundo dados do IBGE, em 2019, o indice de informalidade no pais chegou a 41,4%, atingindo mais de 38 milhdes
de brasileiro. Apesar do auxilio emergencial - aprovado como medida de ajuda econdmica pelo Governo Federal: cinco
parcelas de R$ 600 (seiscentos) reais (pagos entre abril e agosto de 2020) e, posteriormente, mais uma extensao de
quatro parcelas de R$ 300 (trezentos) reais (pagos entre setembro e dezembro) -, ndo foi o suficiente para atender as
necessidades vitais, muito menos o minimo existencial dos trabalhadores informais durante esses tempos incertos. Em
marco de 2021 - quando o pais atravessa a fase mais critica e letal da pandemia, com recordes diarios no nimero de
mortos (acima de 2.000), foi aprovado um novo auxilio emergencial - a ser pago a partir de abril -, com previsdo de se
estender por quatro meses e com valores que giram em torno de R$ 150,00 (cento e cinquenta) a R$ 375,00 (trezentos
e setenta e cinco) reais.
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na exposi¢do ao risco da doenca. Infelizmente, isso ndo vem ocorrendo de modo satisfatério no
Brasil, resultante da falta de coordenacdo na execucdo das politicas publicas para lidar com a
pandemia e do impasse entre preservar vidas ou a economia.

Nessa perspectiva, Pinheiro-Machado (2020) alerta para o fato de que alguns corpos
sdo escolhidos para vencer a batalha da sobrevivéncia, enquanto outros sdo simplesmente
jogados a prépria sorte. Logo, a despeito da pandemia ndo revelar um fator novo de
vulnerabilizagdo social, ela acaba intensificando os ja existentes, evidenciando uma verdadeira
injustica ambiental, podendo se falar, inclusive, em um “racismo epidémico”.

Ademais, as préprias comorbidades (tais como diabetes e hipertensdo arterial, por
exemplo), que aumentam a vulnerabilidade fisica, podem estar ligadas a questdes sociais como
falta de saneamento basico, desigualdades raciais e condicdes precéarias de moradia (CARVALHO,
2020). Isso reforca a constatacdo histérica de que vulnerabilidades sdo cumulativas, e que as
injusticas sociais e de saude sistémicas de longa data, agora, na pior versao, expde esses grupos a
um maior risco de adoecer e morrer devido a Covid-19.

Outro ponto que ndo pode ser negligenciado, e que ajudam a entender o0 agravamento da
pandemia, mormente em detrimento dos mais vulneraveis, é o desmonte das politicas publicas na
area da saude. A despeito de 75% de a populacao brasileira depender exclusivamente do Sistema
Unico de Saude (SUS), em 2019 houve um corte na verba destinada a pasta pelo Governo Federal
na ordem de R$ 20 bilhdes (CNS, 2020). E mais, em meio & maior tragédia sanitaria da historia,
no momento em que o SUS deveria ser fortalecido para dar melhores respostas na preservacéo de
vidas humanas, especialmente aquelas com menos recursos para o enfrentamento da pandemia, ha
forte indicativo que a sadide sofrera novos cortes no orcamento de 2021.1°

As estatisticas da pandemia sao cruéis e escondem os nomes e a realidade humana por tras
de nimeros. Pouco mais de um ano ap6s a Covid-19 chegar ao Brasil, o cenario confirma ou mesmo
supera as piores previsdes. No momento mais letal desde o inicio da pandemia, o pais tem
registrado recordes diarios no nimero de mortos - acima de 2.000 -, em um total que j& superou
300 mil, e enfrenta uma nova variante, ainda mais transmissivel (COLLETA; CARVALHO, 2021).
Desse total, a maiorias séo de pessoas pobres e negras que nao tiveram qualquer oportunidade.

Os indices que revelam as desigualdades sociais pelo Brasil sdo ilustrativos de como a
pandemia atinge de maneira desproporcional e desigual a populacéo brasileira, na medida em que
as possibilidades de protecdo contra a contaminacéo e de sobrevivéncia, uma vez infectados, sao
discrepantes. As epidemias sdo casos bem acabados daquilo que o médico e antropdlogo Paul
Farmer (2004) intitulou de “violéncia estrutural”: a forma como estruturas politicas e econdmicas
afetam, infectam e matam popula¢6es que vivem em condigdes precarias.

Segundo o médico e professor de satde publica da USP, Gonzalo Vecina Neto, a falta
de acesso a saneamento béasico no Brasil contribui de forma determinante para que os mais
pobres, residentes das periferias, sejam as principais vitimas da Covid-19. E conclui: “A falta de
acesso a agua ¢ uma coisa muito grave nessa epidemia” (GRAGNANI, 2020).

Corroborando essa afirmacdo, dados do Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento (SNIS, 2018) apontam que cerca de 35 milhdes de brasileiros ndo tem acesso a
abastecimento por agua e 100 milhdes ndo tém esgoto. E, obviamente, quem esta privado do acesso
bésico a agua é a populacdo mais pobre, formada em sua maioria por pessoas negras, ja que ela
compde 75% da populacdo mais pobre e somente 25% entre os mais ricos, conforme revelou o
IBGE no informativo "Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil".

19 Em 2020, quando o coronavirus comegou a circular no pais, o orcamento da area da Sadde foi de R$ 160,9 bilhGes.
Em 2021, sob o argumento de aperto fiscal, incentivado pelo governo, o Congresso esta prestes a votar uma proposta
de Orcamento que tira recursos importantes de setores prioritarios da maquina estatal, entre eles da Saude. A previsao
desceu a R$ 125,8 bilhdes (OGLOBO, 2020).
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Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer (2020, p. 290) afirmam que o saneamento basico
(artigos 23, 1X, 198, 11, e 200, IV e VIII da CF/88) propicia um combate simultaneo da pobreza e
da degradacdo ambiental, atuando como uma ponte entre 0 minimo existencial social e a protecao
ambiental. Ainda, segundo os autores:

O comprometimento da salide humana esta diretamente associada a contaminacao
e poluicdo das aguas que servem de abastecimento para as populagfes, 0 que
ocorre, paradigmaticamente, nas regifes marginalizadas dos grandes centros
urbanos brasileiros. De tal sorte, é possivel identificar o saneamento basico como
um direito fundamental que apresenta tanto uma feicdo social como uma feicdo
ecoldgica (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, p. 290).

Grosso modo, pode-se dizer que, a despeito da gravidade e alto indice de letalidade do
virus, medidas preventivas basicas - e, que deveria estar acessivel a todos -, como lavar as maos e
ndo ficar em locais aglomerados, sdo eficazes para impedir a disseminacdo do virus e evitar a
contaminacdo. Mas o que fazer quando acesso a banheiros ou saneamento basico ndo é uma
realidade? Para uma populacdo de excluidos, mesmo atitudes das mais prosaicas representam um
desafio, dado que, muitas das vezes, sequer tém acesso ao abastecimento de agua, revelando a
persistente distribuicdo desigual deste recurso indispensavel a manutencéo da vida e da higiene.

A forma dispar com que os impactos da Covid-19 recaem sobre a populacao brasileira —
considerando, ainda, a realidade socioeconémica e as equivocadas politicas implementadas pelo
poder publico -, configura um tipico caso de injustica ambiental, atentatéria contra a dignidade
humana. As desigualdades ambientais e sociais sdo indissociaveis. Logo, a luta por justica social
é, também, uma luta por justica ambiental, notadamente no caso da Covid-19, cuja origem esta
ligada a degradacao dos ecossistemas, provocado pela intervencao antrépica.

N&o héa duvida que os efeitos da desigual distribui¢do da poluicdo e da prote¢do ambiental
e, como seu corolario, das consequéncias da pandemia da Covid-19, € um retrato vivido da
auséncia da efetivacdo de politicas publicas, fazendo-se necessaria uma abordagem sobre a
responsabilidade do Estado diante da sua omissao.

Sem duavida, todos estdo na mesma tempestade, mas ndo no mesmo barco. Isso é um fato.
Bom seria se todos tivessem acesso a bons barcos, bons hospitais e direitos iguais, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988. Nada obstante, 0 que se observa € que a escolha
entre “quem vive e quem morre” esta sendo feita, em larga medida, pelo Estado ao ndo dar o suporte
béasico de vida a alguns, tampouco se preocupando em tomar medidas para a protecdo dos mais
vulneraveis. “A histéria cobrara os responsaveis” (CUNHA, 2020).

Em sintese, como bem ressaltam Pires, Carvalho e Lima Xavier (2020), seja pela maior
dificuldade de manter o isolamento social, 0 emprego e a renda, ou em virtude do menor acesso a
salde e ao saneamento bésico, fato incontroverso é que a Covid-19 tem afetado de modo
desproporcional e cruel os mais pobres. Consequentemente, é premente desenhar medidas que
tratem os desiguais de modo desigual, sob pena de responsabilizacdo do Poder Publico.

4 O CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO-
GARANTIA AO MINIMO EXISTENCIAL SOCIOAMBIENTAL

Para compor o minimo existencial - imprescindivel para viver em condi¢des de dignidade
-, mister uma visdo ampliada do que se considera como essencial para garantir uma sadia qualidade
de vida. Assim como determinadas circunstancias materiais no ambito social (satde, educagéo,
moradia, etc.), também na seara ecoldgica ha um piso minimo de condig¢des no tocante a qualidade
ambiental, sem as quais 0 desenvolvimento pleno da vida humana restariam inviabilizados, em
descompasso com o comando constitucional que impde ao Estado o dever de tutelar a vida (artigo
59, caput) e a dignidade humana (artigo 1°, I11) contra quaisquer ameacas existenciais.
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No contexto da Covid-19, e diante do impacto desproporcional das suas consequéncias
em detrimento da populacdo empobrecida, a interagdo entre os problemas sociais e ambientais
mostram-se ainda mais evidentes. Tal situacdo configura clara violagédo aos direitos fundamentais
em seu nucleo essencial, em afronta a dignidade da pessoa humana, o que requer, por meio das
diretrizes de sustentabilidade, abordar a responsabilidade do Estado na promocdo da gestdo
adequada dos riscos e na integracao das populacoes.

Desde o inicio de 2019 o Brasil vem colecionando polémicas relacionadas a area ambiental
que vado desde restricbes em oOrgdos de protecdo ao meio ambiente, passando por
flexibilizaces e tentativa de desregulamentacéo de leis de conservacdo ambiental, até ameacas aos
direitos dos povos nativos e tentativa de paralisagdo de todas as operacdes de combate ao
desmatamento na Amazonia e queimadas no Pantanal (FURTADO, 2020). Igualmente, com cortes
de verbas, mesmo em época de pandemia, a pasta da salde vem sofrendo com as tentativas
reiteradas de desmonte do SUS, em prejuizo direto para a populacdo carente que depende
exclusivamente do sistema publico de salde.

Né&o se pode olvidar que as politicas publicas sdo politicas de Estado, e ndo meramente uma
“politica de governo”, dependente de escolhas discricionérias de grupos que venham a ocupar o
poder. Como politica publica (BUCCI, 2006, p. 19), encontra-se mergulhada, em sua estrutura e
em seu funcionamento, na legalidade constitucional, cujo descumprimento se identifica ao
descumprimento de obrigacdes juridicas, acarretando a imputacdo — inclusive judicial — de
responsabilidade ao Estado. A falha em uma politica de Estado ¢ uma verdadeira “falha de Estado”
(ALBERTO; MENDES, 2019, p. 119).

Firme nessas premissas, ndo remanesce ddvidas que a inexisténcia de determinacdes
objetivas que tenham por escopo proteger 0s mais vulneraveis se mostra como uma inegavel falha
do Estado no exercicio de suas funcoes.

Ndo ha discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados
constitucionalmente. Por tras da ideia de “poder” conferido ao Estado, ha um subjacente “dever”
ou “poder-dever”, que devem ser compativeis com os valores fundamentais do sistema
constitucional. Essa constatacdo leva em conta o enfretamento de possiveis arbitrariedades estatais,
bem como a reducdo da margem de discricionariedade do executivo, permeando sua atuacdo a
realizacdo dos direitos fundamentais dos cidad&os, e ndo apenas ao interesse estatal (BANDEIRA
DE MELLO, 2007, p. 380).

A partir da perspectiva juridica da sua justiciabilidade, vale ressaltar que os direitos
fundamentais socioambientais, componentes do minimo existencial, ndo se encontram a disposi¢édo
dos Poderes Executivo e Legislativo. Isso significa que, diante da inércia dos referidos poderes,
eles podem ser reivindicados em Juizo, por serem indispensaveis para uma vida digna. Como
preleciona Torres (2008, p. 82):

[...] o Judiciario pode determinar a entrega das prestacGes positivas, eis que tais
direitos fundamentais ndo se encontram sob a discricionariedade da
Administragdo ou do Legislativo, mas se compreendem nas garantias
institucionais da liberdade, na estrutura dos servi¢os publicos essenciais e na
organizagdo de estabelecimentos publicos (hospitais, clinicas, escolas primarias,
etc.)

Com o mesmo entendimento, Stegleider (2002, 295) assevera que diante da omisséo
estatal, com vistas a garantir o minimo de qualidade ambiental necessaria a dignidade da vida
humana, é cabivel a intervencdo judicial, ndo se configurando invasdo, por parte do Poder
Judiciério, de competéncias exclusivas do Executivo, com violagdo do principio da separagdo dos
poderes.

Ainda, segundo a autora, diante de tal situacdo o judiciario ndo estaria criando “uma
obrigacdo ou politica publica ambiental”, mas apenas determinando o cumprimento e a execugéo
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de obrigacOes publicas j& previstas em lei, na medida em que, por meio do controle judicial,
objetiva suprir uma omissdo estatal lesiva a garantia do minimo existencial socioambiental
(STEGLEIDER, 2002, 298).

Porém, ao se entender como possivel exigir do Estado prestacfes bésicas na esfera
socioambiental, ha que se considerar o entendimento de parte da doutrina brasileira de que a
implementacdo de politicas publicas, por medidas judiciais, sofre notvel ponderagdo diante da
teoria da “reserva do possivel”. Ou seja, a escassez de recursos pode servir como fundamento para
0 Estado ndo efetivar alguns direitos.

Todavia, s6 € possivel subordinar ao principio or¢amentario da “reserva do possivel”
aquelas medidas prestacionais que ndo estejam incluidas no nucleo essencial dos direitos
fundamentais socioambientais. No tocante ao minimo existencial, consoante Cleve (2003, p. 23),
ndo € pertinente argumentar tais fundamentos, pois se trata de padrdo minimo indispensavel para a
garantia do principio da dignidade da pessoa humana - pilar de toda a sistematica dos direitos
humanos e fundamentais — devendo ser garantido em qualquer conjectura, dado que a eficécia
normativa de tais direitos é extraida diretamente do comando constitucional, consubstanciado nos
artigos 1°, 111, 6°, caput, e 225, caput

Corroborando esse raciocinio, Sarlet e Fensterseifer (2020, p. 294-295) asseveram que:

A luz da tese aqui defendida, no tocante aos direitos fundamentais (liberais,
sociais e ecolégicos) integrantes do contetdo do minimo existencial, o 6bice da
reserva do possivel ndo pode fazer frente, pois tal garantia minima de direitos
consubstancia o nucleo irredutivel da dignidade humana, e, sob nenhum pretexto,
0 Estado, e mesmo a sociedade (mas com menor intensidade), pode se abster de
garantir tal patamar existencial minimo. [...] possibilitando, dessa forma, a sua
justiciabilidade (direta e imediata) em face do Poder Judiciario.

Andréas Krell (2004, p. 83-85), destaca ainda que, a despeito das atividades concretas da
administracdo depender de dotacGes orcamentérias prévias e do programa de prioridades
estabelecidos pelo governante, o argumento da reserva do possivel ndo é capaz de obstruir a
efetivacdo judicial de normas constitucionais, ainda mais quando a norma conforma direito
fundamental e contetdo de dignidade humana, como é ocaso da garantia ao minimo existencial
socioambiental. Logo, diante da omissdo da administracdo publica em implementar uma politica
publica, “o Judiciario tem ndo somente o poder, mas o dever de intervir”

Enfim, resta evidenciada a obrigacdo inescusavel do Estado, no exercicio de seus deveres
nucleares, assegurar um piso minimo vital de direitos a todos os cidaddos, sobretudo dos mais
vulneraveis, entre 0s quais o direito a saude, para cujo exercicio, € imprescindivel um ambiente
equilibrado e dotado de higidez.

Imprescindivel transpor os direitos fundamentais do plano das ‘“promessas
constitucionais” para o “mundo da vida”, considerando a dimensdo normativa subjetiva de tais
direitos, e ndo apenas a sua condi¢do de normas programaticas.

Outrossim, diante da omissao estatal na implementacédo desses direitos, o Poder Judiciério,
como guardido da Constituicdo Federal e das leis, tem por obrigacao intervir e garantir a efetivacdo
desses direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS
Pandemias, assim como outros desastres ambientais, entre eles a Covid-19, ndo atingem
a todos de maneira igualitaria, cabendo ao Poder Publico, na conducéo de um Estado Democréatico

e Socioambiental de Direito, o protagonismo na conducao de saidas que preservem ao maximo as
vidas humanas. E para isso que servem o Estado e o dinheiro publico.
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A superacdo da crise passa necessariamente pela implementacdo de politicas publicas,
especialmente de transferéncia de renda — condicéo necessaria para o cumprimento do isolamento
social -, tendentes a reduzir a desigualdade na exposic¢do ao risco da doenca e preservar vidas
humanas.

Ainjustica ambiental ndo é uma invencéo e sim uma realidade firmada no proprio racismo
institucional. No Brasil, boa parte da populacdo pobre é empurrada para os locais mais inseguros,
expostos aos riscos decorrentes da falta de saneamento basico e muitas vezes constituido por
habitacGes precérias, construidas em encostas de morros ou erguidas em beiras de cursos d'agua,
sujeitas a enchentes ou préximas de depdsitos de lixo.

Portanto, a saida para a atual crise sanitaria é apostar nas vidas humanas. Inadmissivel
nesse momento um dilema entre salde e crescimento econdmico, até porque o pais ndo voltara a
crescer enquanto a pandemia ndo acabar. Em termos praticos, é necessario a ado¢do de um plano
amplo de garantia de acesso a agua, ao saneamento basico e ao acesso universal a salde basica,
além do fortalecimento e ampliacdo de a¢fes no ambito da rede publica de salde.

Por fim, se em curto prazo, o imperativo ético exige “fazer o que for necessario” para
preservar vidas humanas e garantir uma vida com dignidade a todos, imprescindivel que em um
pos-pandemia a reconstrucdo econémica do pais se faca em novas bases — mais sustentavel,
inclusivo e promotor de justica social e de todos os objetivos previstos na Constituicdo Federal de
1988.
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