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RESUMO: Este trabalho prop6s-se a avaliar a natureza juridica do direito ao vestuario, de maneira
averiguar sua fundamentalidade. Partiu-se da hipotese do referido direito ser correlato a dignidade
da pessoa humana, ainda que nao esteja positivado no texto constitucional. O estudo lastreou-se no
referencial tedrico do Pds-Positivismo Juridico, especialmente nas concepgdes de Dworkin (2002)
e de Alexy (2001, 2002), notadamente a Teoria do Direito como Integridade, a Teoria dos Direitos
Fundamentais e a Teoria da Argumentacao Juridica. Por meio da metodologia qualitativa, mediante
emprego de fontes indiretas de pesquisa e do método preponderantemente dedutivo, debrucou-se
sobre as producOes literarias acerca do tema. Estudaram-se as decisdes judiciais referentes a
presente tematica, além de terem sido levantadas as normas relacionadas ao direito ao vestuario,
no ordenamento juridico brasileiro. Observou-se que esse direito é veiculado na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, bem como no Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, incorporados ao Direito brasileiro por forga do §2° do artigo 5° da Constituicédo
(BRASIL, 1988). Outrossim, percebeu-se gue o salario minimo vigente no pais deve ser suficiente
para suprir as necessidades do trabalhador e da familia dele nesta seara, bem como as demais
demandas contempladas no inciso IV do art. 7° do texto constitucional caracterizam-se, todas elas,
como direitos fundamentais. Evidenciou-se a vinculacdo da dignidade humana as prestacoes
inerentes a esse direito em virtude da imprescindibilidade dele para o convivio social e para a
preservacdo da saude fisica e da integridade do corpo humano, de maneira a convergir para a
conclusdo acerca da fundamentalidade do direito ao vestuario e da necessidade de politicas publicas
para satisfazé-las.
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ABSTRACT: The present study aimed to evaluate the legal nature of the right to clothing, in order
to ascertain the fundamental nature of this right. It was based on the hypothesis that this right is
related to the dignity of the human person, even though it is not positive in the constitutional text.
The study was based on the theoretical framework of Legal Post-Positivism, especially in the
conceptions of Dworkin (2002) and Alexy (2001, 2002), notably the Theory of Law as Integrity,
Fundamental Rights Theory and Legal Argumentation Theory. Through a qualitative methodology,
through the use of indirect sources of research and the predominantly deductive method, he dealt
with the literary productions on the subject. The judicial decisions referring to this issue were
studied, in addition to the standards related to the right to clothing were raised in the Brazilian legal
system. It was observed that the right to clothing is highlighted in the Universal Declaration of
Human Rights, incorporated into Brazilian law by virtue of § 2 of article 5 of the Constitution
(BRAZIL, 1988). Also, it was realized that the minimum wage in force in the country should be
sufficient to meet the needs of the worker and his family in this area, as well as the other demands
contemplated in item IV of art. 7 of the constitutional text are all characterized as fundamental
rights. The linkage of human dignity to the benefits inherent in this right was evidenced by virtue
of its indispensability for social interaction and for the preservation of physical health and the
integrity of the human body, in order to converge to the conclusion about the fundamentality of the
right to clothing and the need for public policies to meet these demands.

Keywords: Clothing law. Dignity of human person. Social fundamental right.

SUMARIO: Introducio. 1 Pressupostos tedricos definidores do direito ao vestuario. 2 Producdes
literarias sobre o direito ao vestuario. 3 Embasamento normativo. 4 Metodologia e abordagem da
jurisprudencia. 5 O reconhecimento da fundamentalidade do direito ao vestuario. 6 A Lei N° 13.655
(BRASIL, 2018). Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho propds-se a averiguar a natureza juridica do direito ao vestuario de
maneira a verificar a fundamentalidade do referido direito, uma vez que se observou a
imprescindibilidade do uso das vestimentas para o convivio social, bem como a importancia delas
para a preservacao da salde fisica do individuo. Além disso, constatou-se a menc¢do ao referido
direito em tratados internacionais.

Partiu-se da hipétese de que o referido direito derivar da dignidade da pessoa humana,
independente de ndo haver dispositivo constitucional que o mencione como um direito
fundamental. Por meio da doutrina pds-positivista, notadamente através da Teoria do Direito como
Integridade, da Teoria dos Direitos Fundamentais e da Teoria da Argumentacdo Juridica, pautou-
se a argumentacdo no necessario respeito aos principios e ao carater vinculativo das normas
constitucionais.

O vestuario tem sido negligenciado pela doutrina e pela legislacédo brasileira, uma vez que
ndo existem publicagdes, nas bases de dados pesquisadas, reconhecendo sua fundamentalidade.
Percebeu-se, portanto, certa relutdncia politica e juridica nesse processo de afirmacdo da
imprescindibilidade das roupas e dos cal¢ados para o ser humano.

A Constituicdo (BRASIL, 1988) reconhece a importancia desse direito, posto que dispde,
no inciso 1V do artigo 7°, a essencialidade do vestuario ser abarcado pelo poder de compra do
salario minimo, em relagcdo ao empregado e a familia dele. Porém, a protecéo constitucional a esse
direito ndo foi acompanhada pelo restante do ordenamento juridico.
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Foi possivel afirmar que existem os denominados direitos fundamentais atipicos
(SANTOS, 2015), que podem ser extraidos exegeticamente do conjunto normativo. O Brasil é
signatario de ao menos dois tratados internacionais devidamente incorporados ao direito patrio em
que o direito ao vestuario é afirmado como direito humano. Demais disso, a Lei n® 13.105
(BRASIL, 2015) protege as vestimentas ordinarias da penhorabilidade em processos de execucao
de sentenca, o que decorre da imprescindibilidade das vestes para a vivéncia em sociedade e para
a protecao do corpo contra as adversidades ambientais. Assim, apesar de ndo haver a expressa
positivacdo do direito ao vestuario, argumentativamente, € possivel demonstrar sua
fundamentalidade.

O estudo de é&reas correlatas ao Direito, como a Antropologia e a Sociologia, foi
fundamental para a demonstracdo da importancia das roupas e dos calcados para a perfeita
integrac&o psiquica, social e cultural do individuo & comunidade. Por fim, a pesquisa pautada nas
decisBes jurisprudenciais demonstrou como esteve, até o presente momento, a tratativa desse
direito ao vestuario nos Tribunais Superiores e no Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG.

Utilizou-se uma metodologia qualitativa, com emprego de fontes indiretas de pesquisa e
método preponderantemente dedutivo a fim de embasar a elaboracéo das conclusdes esposadas na
presente producdo textual. O método dedutivo tem o escopo de explicar o contetdo das premissas,
para que, ao final, chegue-se a uma certeza (MARCONI; LAKATQOS, 2003, p. 92). Foram
trabalhadas premissas empiricas, normativas e precedentes para permitir, na presente pesquisa, o
alcance do resultado apresentado.

Procedeu-se, inicialmente, ao aprofundamento dos estudos sobre o referencial pos-
positivista. Posteriormente, debrugou-se sobre a revisao da literatura referente a presente tematica,
tanto na ciéncia juridica, quanto nas ciéncias correlatas ao Direito, 0 que se agregou ao
levantamento das produgfes normativas presentes no ordenamento péatrio e dos precedentes dos
Tribunais Superiores e do TIMG, que finalizaram o processo observado para a elaboracdo das
conclusdes alcangadas com esta pesquisa.

1 PRESSUPOSTOS TEORICOS DEFINIDORES DO DIREITO AO VESTUARIO

A perquirigdo da fundamentalidade® do direito ao vestuario é conduzida, nesta
investigacao, a partir das contribuices jusfiloséficas de Alexy (2001; 2002), de Dworkin (2002) e
de Hesse (1991), principalmente. A partir delas, demonstra-se que a interpretacdo capaz permitir
essa resposta advém, precipuamente, dos principios constitucionalmente estabelecidos.

O direito ao vestuario representa uma garantia de suma importancia para a manutencao da
dignidade humana, pois a vida em sociedade exige do individuo ndo se apresentar despido.

Inicialmente, faz-se necessaria a analise dos ensinamentos de Hesse (1991) acerca da
capacidade dos textos constitucionais serem balizas para a delimitacdo das condutas sociais, bem
como servirem de parametro para o reconhecimento dos direitos aos cidaddos. A partir do
pensamento desenvolvido por Hesse (1991), tem-se que ha a necessidade de se relacionar o texto
constitucional com a realidade que o circunda, de maneira a concretizar a nogdo de "vontade da
constituicdo".

Logo, ao intérprete do texto constitucional, importa evidenciar o contexto em que esteja
inserido, para que possa ser capaz de provocar mudangas relevantes junto a sociedade. Com isso,
deve haver uma convergéncia entre o contetdo da norma e a efetivacdo desses ditames, para que
ocasione a evolucédo da sociedade abarcada pela Constituicdo (HESSE, 1991).

1 Um direito fundamental objetiva efetivar "pretensdes que, em cada momento histérico, se descobrem a partir da
perspectiva do valor da dignidade da pessoa humana"(MENDES; BRANCO, 2014, p. 140). Ademais, a
fundamentalidade trata de indicar "situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as
vezes, nem mesmo sobrevive" Da Silva (apud MENDES; BRANCO, 2014, p. 141). Tém o escopo de salvaguardar os
mais elementares valores da vida, da liberdade e da igualdade (SARLET, 2001, p. 40).
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Em relacdo ao conjunto das normas que compdem o sistema juridico, Dworkin (2002)
entende que elas podem ser classificadas em duas espécies: regras ou principios; sendo que estes
derivam dos valores sociais e, da mesma forma que aquelas, séo vinculantes, ou seja, geram direitos
e deveres a todos os individuos.

As regras diferenciam-se dos principios por serem comandos definitivos, enquanto eles,
por veicularem valores, refletem o aspecto moral da comunidade. Diante dessa distingéo de origem,
observa-se que 0s principios tém um carater mais abstrato, o que aumenta a frequéncia das colisées
entre os presentes no ordenamento. Como forma, pois, de dirimir tal embate, deve haver o
sopesamento, diante do caso concreto (DWORKIN, 2002).

Tal sopesamento deve ser procedido para que nao ocorra arbitrio por parte do aplicador e,
em funcéo disso, ele venha a solucionar equivocadamente o conflito. Para tanto, ele deve conferir
preponderancia ao principio que, naquele caso concreto, apresente maior carga axiologica - maior
peso - sub judice e, assim, ndo ocasionar anomia juridico-social (DWORKIN, 2002).

Isso posto, constata-se que Dworkin (2002) evidencia a inexisténcia de lacunas, que
podem ser suprimidas ao se solucionar a colisdo entre os principios. Com efeito, o préprio
ordenamento juridico contém as respostas ao aplicador, sem que seja preciso 0 uso de
discricionariedade.

Entdo, com o escopo de averiguar através da hermenéutica da Constituicdo, a
fundamentalidade do direito ao vestuario, nesta pesquisa também se fez uso do magistério de Alexy
(2001; 2002), constante da Teoria dos Diretos Fundamentais. Além disso, o autor também
desenvolve uma Teoria da Argumentacdo Juridica, a fim de permitir uma aplicacdo do Direito de
maneira racional e de forma a garantir maior seguranca juridica diante dos conflitos.

Alexy (2001; 2002) define a norma-principio como um mandamento de otimizacdo e trata
da denominada maxima? da proporcionalidade que, por sua vez, divide-se em trés submaximas:
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. A adequacdo orienta para que se
averigue se a restricdo de um principio viabiliza a efetividade do outro; a necessidade pressupde o
emprego do meio menos gravoso para a promogao de um principio; a proporcionalidade em sentido
estrito mensura se que efetua ao principio prevalente supera a restricdo que é ocasionada sobre o
principio de menor peso, no caso concreto. Além disso, € imprescindivel que a argumentacao
conduzida para se solucionar a colisdo entre os principios observe as regras do discurso juridico-
racional, evitando-se o subjetivismo. (ALEXY, 2001; 2002)

Os direitos fundamentais, por serem normas, sdao também classificados como regras e
principios e, por isso, podem ser objeto de conflitos normativos. Assim, quando ha a oposicao entre
regras, sdo adotados os critérios da hierarquia, da anterioridade e da especialidade ou ainda pode-
se incluir uma clausula de excecdo para permitir a aplicabilidade da norma no caso concreto. Para
dissolver a colisdo entre principios, faz-se uso da maxima da proporcionalidade. Por fim, quando
houver embate entre regras e principios de uma mesma hierarquia, prevalecem aquelas em relacao
a esses, pois elas séo comandos definitivos.

Ainda na esteira de Alexy (2001; 2002), os direitos fundamentais sao classificados como
mandados de otimizagdo, devendo ser aplicados, em conformidade com as circunstancias de cada
situagdo fatica. Mas, caso seja necessaria a restri¢do integral de um principio dever ser construida
uma linha argumentativa racional. Ademais, a eficacia dos direitos fundamentais, por demandar
empenho de recursos publicos, submete-se a denominada reserva do possivel, exigindo decisdes
orcamentarias alocativas que observem a prioridade de um principio sobre outro de maneira
discursivamente sustentavel. O ente pablico possui limites nos principios da liberdade e da
propriedade para retirar da sociedade recursos necessarios ao custeio dos direitos fundamentais,
através da atividade de tributag&o.

2 No original, Alexy (2001) usa “principio”, sendo que os estudiosos brasileiros de sua teoria consideram mais
adequada a tradugdo para “maxima”. Exemplo: Silva (2003) e Travessoni (2008).
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De mais a mais, Alexy (2001; 2002) entende que toda norma possui alguma eficacia
minima, relacionada aquilo que seja imprescindivel para a configuragdo do direito. Sendo assim,
deve ser efetivado um minimo de cada direito correspondente ao respectivo nucleo essencial ou
contetdo minimo.

Destarte, os direitos fundamentais sociais, por possuirem a caracteristica de norma-
principio, admitem concre¢do gradual, de acordo com as peculiaridades de cada caso. Por serem
custosos ao Estado, ensejam a argumentacdo mediante o principio da reserva do possivel,
preservado o teor do nucleo essencial de cada um.

No que diz respeito ao aspecto material, os direitos fundamentais constituem-se em
manifestagdes juridicamente reconhecidas da dignidade humana, possuindo esta, de acordo com
Sarlet (2021), um conceito mutavel no tempo e no espaco, que comporta dimensdes antropoldgicas,
éticas, sociais e juridicas, além de objetivas e subjetivas. Varios filésofos ja se debrucaram sobre
esse conceito, que ja ganhou contornos diferentes em diversas épocas e cenarios.

A despeito, contudo, dessa possibilidade de densificagdo diferenciada do conceito da
dignidade humana, pode-se reconhecer aspectos que convergem para um conceito possivel, que,
segundo o referido autor, implica a realizacdo dela (a dignidade) na dimenséo relacional do
individuo. Disso, derivam-se as necessidades de respeito a direitos fundamentais de todos os
homens, tanto em relacdo a abstengdes, quanto a prestacdes e a protecbes capazes de resguarda-los
e/ou implementéa-los.

Diante destas reflexdes, apesar da fluidez e da porosidade atribuida a dignidade, Sarlet
(2021, p. 67) propde-se a conceitua-la como:

(...) a qualidade intrinseca distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tato contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como que venham a lhe garantir as condi¢cGes minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhédo com os
demais seres humanos comunhdo com os demais seres que integram a rede da
vida.

O direito ao vestuario, em virtude de sua indissociabilidade da dignidade humana,
manifesta em todas as suas dimensdes e aspectos, possui elementos caracteristicos de um direito
fundamental social, sendo veiculado por norma-principio, sujeito a observancia do principio da
reserva do possivel e da efetividade do seu conteido minimo.

Para que seja respeitada a dignidade da pessoa humana, a tutela do vestuario pretende
conferir aqueles que dela necessitam, o "reconhecimento da essencial unicidade de cada pessoa
humana e do fato de esta ser credora de um dever de igual respeito e protecdo no ambito da
comunidade humana" (SARLET, 2007, p. 12-13), podendo exigir do Estado a¢bes de abstencéo,
prestacao e protecao.

2 PRODUCOES LITERARIAS SOBRE O DIREITO AO VESTUARIO

O estudo sobre o direito ao vestuario € muito incipiente na doutrina nacional, de forma
que ndo existem muitas producdes publicadas acerca do assunto, contribuindo para conferir carater
inovador a esta pesquisa. A despeito de ndo terem sido encontradas, nas bases de dados consultadas,
publicacdes juridicas especificas sobre o reconhecimento do direito ao vestuario, este estudo
apropriou-se de leituras de ciéncias correlatas ao Direito, a fim de compreender a importancia das
vestimentas para a determinacgdo do ser humano em sociedade, pois a roupa &, antes de uma simples
veste, um instrumento de identificacdo sociocultural.
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Diante disso, os estudos de Elias (1989) foram de grande valia para o descortinamento da
parte socioldgica envolvida nos motivos ensejadores do comportamento humano em relacdo ao
vestuario. Roterdam (apud Elias, 1989) conceitua o vestuario como a manifestacdo do homem
interior (1989, p. 73), ou seja, as vestes ndo sao apenas utilizadas para cobrir o corpo, mas também
para revelar o interior humano. Desde o inicio da civilizagdo moderna, representam uma expressao
dos sentimentos e dos habitos de cada um. Roterdam (apud Elias, 1989) elucida que o vestuario se
identifica com a atitude da alma (1989, p. 94), o que se coaduna com o entendimento sobre a
correspondéncia da identificacdo social do ser humano com aquilo que ele propGe a vestir.

Outro estudo desenvolvido e utilizado como fonte por esta pesquisa foi o de Cerejeira
(2012), voltado para o ambito antropoldgico das vestimentas. Aponta o autor, no mesmo sentido
de Elias (1989), que a vestimenta possui correlacdo com 0s costumes e com a cultura de um
determinado povo (2012, p. 29). Outrossim, Cerejeira (2012) acrescenta que a roupa pode indicar
distingdo social e também refletir a opressdo e o dominio sofrido por determinado grupo (2012, p.
30). Com isso, as vestes, conforme é defendido neste ponto, representam mais do que uma simples
peca de pano utilizada para o individuo ndo se apresentar desnudo perante a sociedade, pois, por
meio de determinada roupa, pode ser depreendida uma mensagem que almeje denunciar
determinada situacdo social.

Ainda sobre isso, Cerejeira (2012) considera a roupa como a principal orientacdo do ser
humano (2012, p. 31), uma vez que, apds o século XIX, surgiu maior necessidade de distinguir as
vestimentas, devido ao fato de elas se relacionarem a afirmacao pessoal de determinado individuo
como membro do grupo, bem como em relacdo a capacidade dele, individuo, expressar ideias e
sentimentos proprios (2012, p. 30). Destarte, 0 autor conceitua a roupa como a "fala do individuo,
suas aspiracfes e 0 modo como ele se oculta ou se vé, mas informa, também, sobre 0 modo como
ele se relaciona com o grupo e com o quadro sociocultural mais amplo nos quais se insere” (2012,
p. 32).

Ademais, 0 vestuario se relaciona aos aspectos fisiolégicos do individuo. O uso de
calcados adequados protege os pés de situacbes provenientes da exposicdo excessiva da pele
humana aos mais diversos tipos de solo e de objetos perfuro-cortantes. O agasalho ou outros tipos
de roupas de frio ttm o intuito de manter a temperatura corporal em temperaturas mais baixas,
capazes de acarretar alguma adversidade ao organismo.

Diante do que foi até o presente momento apresentado, analisa-se que o vestuario é de
grande importancia para a autodeterminacdo do ser humano em sociedade, possuindo elementar
relevancia para o convivio, pois, além de representar o grupo social em que o individuo se insere,
constitui objeto essencial para a propria convivéncia, ja que ndo é permitido, no ordenamento
patrio, a apresentacdo do individuo nu, perante todos, salvo em manifestacdes culturais ou
artisticas. O Direito deve buscar o fundamento dele em outras ciéncias, j& que, segundo Luhmann
(apud SOBOTTKA, 2008, p. 112), procurar o fundamento do Direito no Direito e segundo regras
do Direito, seria um esfor¢o indcuo, ja que héa a necessidade da observacao de uma ciéncia externa,
como a Sociologia Juridica. Isso permite uma abertura cognitiva do Direito, de acordo com o
referido pensador (apud SABOTTKA, 2008, p. 113), pois permite que seja inserido ao Direito algo
além do que o proprio sistema juridico vé (apud SABOTTKA, 2008, p. 112).

Além disso, a utilizacdo das vestimentas adequadas para cada estagdo do ano, por
exemplo, auxilia na protecdo da saude fisica do individuo. Entdo, infere-se que essa forma de se
apresentar socialmente possui relagdo com um conceito juridico muito utilizado pela doutrina e
jurisprudéncia nacional, no tocante a questdes referentes aos direitos fundamentais, principalmente,
qual seja, a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, é possivel evidenciar que Luhmann (apud
SABOTTKA, 2008, p. 115) também defendia essa analise, referente as consequéncias que podem
surgir, a partir do reconhecimento de tal direito, ja que essa orientacdo pelas consequéncias é uma
forma de inserir assimetrias que rompem com a circularidade interna do sistema. Por fim, o
socidlogo afirma que “através da proclamacgdo e intensivagdo da orientacdo pelas consequéncias
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(sic), reforga-se dentro do sistema juridico a diferenca entre o servico profissional-organizado de
tomada de decisoes e a orientagdo comum pelo direito” (apud SABOTTKA, 2008, p. 115).

A partir disso, observa-se que 0 processo de reconhecimento do direito ao vestuario advém
da contribuicdo de ciéncias capazes de demonstrar a importancia dele, para o proprio sistema
juridico, bem como a efetivacao desse direito observa toda uma construcao social que conferiu ao
vestuario a caracteristica elementar para se viver em sociedade. Sendo assim, além de evidenciar
parametros concernentes ao ambito psicologico dos individuos, referentes a capacidade de
autodeterminacdo social, as vestimentas e os cal¢ados abrangem elementos juridicos relacionados
a saude e a participacgéo social e, por consequéncia, abarcam a dignidade humana.

Com efeito, a dignidade é o parametro constitucional que perpassa e fundamenta as
construcdes legislativas estabelecidas, pois, apds o advento da Constituicdo (BRASIL, 1988), o ser
humano passou a ter destaque no Estado de Direito brasileiro, mediante o respaldo conferido pela
gama de direitos fundamentais nela expressamente previstos, bem como por outros direitos
fundamentais, de igual importancia, hermeneuticamente reconhecidos. Destarte, a dignidade é
"atributo intrinseco da pessoa humana" (SARLET, 2007, p. 367), representando simplesmente o
respeito ao ser humano, o reconhecimento da qualidade de individuo a ele. Dessa forma, é possivel
depreender que a dignidade humana possui uma dupla dimensdo: "uma interna, expressa no valor
intrinseco ou proprio de cada individuo; outra externa, representando seus direitos, aspiracoes e
responsabilidades, assim como os correlatos deveres de terceiros” (BARROSO, 2014, p. 61-62).

Nesse sentido, Sarlet (2007, p. 372-373) evidencia que, na dimensdo intersubjetiva
(interna) da dignidade, ela "é produto do reconhecimento da essencial unicidade de cada pessoa
humana e do fato de esta ser credora de um dever de igual respeito e protecdo no ambito da
comunidade humana". Assim, ao individuo é assegurada a protecdo capaz de conferir a ele as
condicOes bésicas para que possa usufruir dessa caracteristica digna inerente, dado que o escopo
do Estado brasileiro é a salvaguarda do ser humano (SANTOS, 2015).

Nessa esteira, analisa-se que a dignidade, esposada no inciso Il do artigo 1° da
Constituicdo (BRASIL, 1988), pode ser entendida como

a qualidade intrinseca distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, em complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos (SARLET, 2007, p. 383).

Os direitos fundamentais se pautam nos ditames da dignidade humana, uma vez que tém
por intuito salvaguardar o individuo tutelando todas as condi¢cdes necessarias para a sua
manutencdo digna em sociedade. Assim, esta pesquisa defende que o direito ao vestuario, por ser
pautado pela dignidade humana, bem como por ser condic¢éo elementar para o estabelecimento da
convivéncia em sociedade do ser humano, deve ser classificado como um direito fundamental
social. Por meio do magistério de Sarlet (2007), observa-se que, no mesmo sentido de tal afirmacéo,
a dignidade da pessoa humana assume importante funcdo demarcatoria, podendo servir de
parametro para avaliar qual padrdo minimo de direitos sociais deve ser reconhecido (2001, p. 36).

Outrossim, a dignidade humana constitui um valor fundamental subjacente as
democracias constitucionais de modo geral (BARROSO, 2014, p. 63). Diante disso, a escolha do
Legislador Constituinte de positiva-la e, a partir disso, atribuir uma qualidade normativa néo retira
dela a classificacdo de principio juridico com status constitucional, em detrimento de um
entendimento pautado na classificacdo como direito autbnomo (BARROSO, 2014, p. 64). Ja que,
como foi acima detalhado, ela embasa os direitos fundamentais e € o escopo deles, com isso seria
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contraditério considera-la como um direito em si, devido ao fato de ela fazer parte de diferentes
direitos (BARROSO, 2014, p. 67). Entdo, "se fosse considerar um direito fundamental especifico
ela necessariamente iria ter que ser ponderada com outros direitos fundamentais, o que a colocaria
em uma posicdo mais fraca" (BARROSO, 2014, p. 67-68).

Ainda segundo Barroso:

a dignidade humana identifica 1. O valor intrinseco de todos os seres humanos;
assim como 2. A autonomia de cada individuo; e 3. Limitado por algumas
restricGes legitimas impostas a ela em nome de valores sociais ou interesses
estatais (valor comunitario)®. (BARROSO, 2014, p. 72).

Contudo, primeiramente, é preciso demonstrar que o carater fundamental social do direito
ao vestuario ocorre pelo fato de ele depender da tutela do Estado para proporcionar a liberdade e a
igualdade em relacéo aos demais individuos, bem como o Estado tem o dever de conferir aos
cidadaos as prestacOes cabiveis a todos para salvaguardar tal direito (SARLET, 2001). Ademais,
Sarlet (2001, p. 40) complementa que "os direitos fundamentais sociais ndo constituem mero
capricho, privilégio ou liberdade, mas sim, premente necessidade, ja que a sua supressdo ou
desconsideragao fere de morte os mais elementares valores da vida, liberdade e igualdade.”

Dessa forma, tem-se que o reconhecimento do direito ao vestuario acarreta ao ser humano
0 respeito as condi¢cBes mais elementares a ele. De mais a mais, conforme Schneider (apud
SARLET, 2009, p. 59), os direitos fundamentais sdo conditio sine qua non do Estado constitucional
democratico. No mesmo sentido, Sarlet (2009) dispGe que o reconhecimento da

existéncia de um sistema dos direitos fundamentais, este necessariamente sera,
ndo propriamente um sistema autdnomo e auto-suficiente, mas, sim, um sistema
aberto e flexivel, receptivo a novos contetidos e desenvolvimentos, integrado ao
restante da ordem constitucional, além de sujeito aos influxos do mundo
circundante (SARLET, 2009, p.72).

Nessa perspectiva, o prdprio Direito Positivo, expresso pelo §2° do artigo 5° da
Constituicdo (BRASIL, 1988), confere a abertura a outros direitos fundamentais ndo constantes no
texto constitucional (SARLET, 2009, p. 75). Dessarte, conforme foi alhures demonstrado, o
reconhecimento do direito ao vestuario confere o devido respeito a dignidade humana, tutelando
garantias elementares para o cidadao estar em sociedade. Outrossim, possui o respaldo normativo
preciso para ser incorporado, mediante a aplicacdo da norma prevista pela clausula de abertura
constitucional presente no §2° do artigo 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Santos (2015, p. 178-179) determina a possibilidade de existirem direitos fundamentais
atipicos: ndo enumerados no rol tipico dos direitos e garantias fundamentais; advindos de uma
interpretacdo de algum direito expressamente posto (2015, p. 188); do regime e dos principios
constitucionais (2015, p. 208); de direitos fundamentais atipicos de tratados internacionais de
direitos humanos em que o Brasil seja signatario (2015, p. 216). Contudo, o referido autor néo
considera a possibilidade de existirem direitos atipicos advindos dos direitos e das garantias
pertencentes direta e exclusivamente da legislagéo infraconstitucional (2015, p. 227), uma vez que

muitos direitos previstos expressamente somente em leis sdo direitos
fundamentais, contudo ndo o sdo pelo fato de estarem escritos em uma lei, mas
sim pelo fato de advirem do regime e dos principios constitucionais ou de tratados

3 O referido autor entende o valor intrinseco como o status especial do ser humano no mundo; a autonomia é
compreendida como o direito de cada pessoa, como um ser moral e como um individuo livre e igual, tomar decisdes e
perseguir seu proposito ideal de vida boa; por fim, o valor comunitério é defendido como a interferéncia social e estatal
legitima na determinacdo dos limites da autonomia pessoal (BARROSO, 2014, p. 112).
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internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja signatario (SANTOS,
2015, p. 230).

A tentativa de positivacdo de todos os direitos fundamentais seria demasiadamente
tormentosa e ineficaz, uma vez que, no ambito de qualquer constitucionalismo, os direitos do
homem estdo em constante evolugdo, devido ao fato de essa caracteristica evolutiva ser inerente a
natureza humana (SANTOS, 2015, p. 47-48). Diante disso, a possibilidade do reconhecimento de
direitos fundamentais atipicos, como o direito ao vestuario, permite que eles sejam aplicados a
situacBes para as quais ndo havia norma juridica especifica. Com isso, tais direitos assumem uma
importante funcdo de preenchimento de lacunas do sistema juridico (SANTOS, 2015, p. 100).

Observa-se que, apesar da exigua publicacédo de trabalhos especificos sobre o tema desta
pesquisa, é possivel verificar a qualificacdo do direito ao vestuario como direto fundamental atipico
derivado da dignidade da pessoa humana.

3 EMBASAMENTO NORMATIVO

Inicialmente, destaca-se o artigo 25 da Declaracdo Universal de Direito Humanos (1948)
que confere a importancia necessaria ao direito ao vestuario. Essa declaracdo é considerada,
formalmente, como uma recomendacdo, estabelecida pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
de acordo com o artigo 10 da Carta das Nagdes Unidas (ESCOLA DE GOVERNO, 2018).
Entretanto, apesar de ser uma recomendacao, hodiernamente, em respeito a importancia conferida
aos direitos humanos pela Constituicdo (BRASIL, 1988), uma vez que esses tém o ser humano
como objetivo do Estado (SANTOS, 2015), a Declaracdo Universal deve ser respeitada em carater
vinculativo pelo Brasil.

O referido artigo 25 determina que a todo individuo é conferido um nivel de vida
suficiente para lhe assegurar, bem como a familia dele, um conjunto de elementos capazes de
proporcionar saude e bem-estar a todos, sendo que, entre esses componentes, esta a garantia ao
vestuario. Com efeito, observa-se que o escopo da norma é proporcionar ao ser humano a dignidade
aele inerente, ou seja, independente de quaisquer circunstancias, ndo pode ser retirada essa garantia
intrinseca. O vestuario é uma dessas garantias basicas capazes de salvaguardar a condicdo digna
do homem.

De igual forma, destaca-se o artigo 11 do Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, assinado pelo Brasil em 1966 e incorporado ao direito interno pelo Decreto n°
591 (BRASIL, 1992). O referido dispositivo afirma a necessidade de todo o individuo prover para
si e para a sua familia as vestimentas adequadas.

Ademais, existe a previsdo do inciso IV do artigo 7° da Constituicdo (BRASIL, 1988) que
determina a necessidade de que o poder de compra do salario minimo contemple a satisfacdo de
demandas essenciais do trabalhador e de sua familia. Entre outras demandas elencadas pelo
dispositivo, esta o vestuario.

Destaca-se também a disposicao evidenciada pela Constituicdo (BRASIL, 1946), no §1°
do artigo 15, que determinava a isen¢do de imposto aos artigos classificados pela lei como o
minimo indispensavel, entre outras garantias, ao vestuario as pessoas com restrita capacidade
econémica. Com isso, observa-se que, desde outrora, o Legislador Constituinte teve o escopo de
tutelar ao individuo a protecdo concernente ao vestuario, necesséria a preservacdo da dignidade,
conceito que, apesar de, a epoca, ser pouco trabalhado, ainda poderia ser inferido.

A legislacdo federal brasileira ndo confere, expressamente, a importancia devida ao direito
ao vestuario, pois ndo ha lei especifica que efetive tal direito ou mesmo que determine as prestacoes
exigiveis pelos cidaddos. Contudo, é possivel encontrar, de maneira esparsa e pontual, dispositivos
de lei que mencionem o referido direito, permitindo, com isso, a interpretacdo favoravel a respeito
da possibilidade de que ele seja reconhecido a todos os individuos.
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Para encontrar dispositivos legais que tratassem do tema, pesquisou-se no sitio eletrénico
do Governo Federal, no campo referente a legislacdo federal. Fez-se uso da "pesquisa livre" e 0
termo buscado foi "vestuario”, no dia 7 de abril 2018. Alem disso, efetuou-se a procura por termo
"exato" e por termo "semelhante” ao acima mencionado. Entdo, foram encontradas sete leis e um
decreto que possuem a referida palavra-chave. Contudo, apesar do nimero consideravel de atos
legislativos encontrados, apenas duas leis e o decreto possuem contetido de relevancia para o objeto
deste trabalho.

A primeira consiste na Lei n® 8.542 (BRASIL, 1992), que dispde sobre a politica nacional
de salarios e d& outras providéncias. No caput do artigo 6° desse dispositivo esta contida a mesma
definigdo trazida pelo texto constitucional ao mencionar o conceito de salario minimo, no inciso
IV do artigo 7° da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Com efeito, ha o evidente destaque para a importancia do vestuario como elemento
essencial das necessidades béasicas do individuo, no mesmo patamar da salde e da educacéo, por
exemplo. Ademais, como foi alhures referido, essa é a previsdo disposta no texto constitucional.
Entdo, o dispositivo da lei apenas transcreveu a norma ja constante da Constituicdo (BRASIL,
1988) e, portanto, vinculante ao Estado.

A outra lei federal destacada foi a Lei n° 10.243 (BRASIL, 2001) que acrescenta
paréagrafos ao artigo 58 e deu nova redacao ao §2° do artigo 458 do Decreto-Lei n°5.452 (BRASIL,
1943), a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT. Vale ressaltar que o §2° do artigo 458 do
Decreto-Lei n° 5.452 (BRASIL, 1943) ndo foi alterado pela Reforma Trabalhista, Lei n® 13.467
(BRASIL, 2017). Diante disso, evidencia-se que aquela lei artigo 2°, determinou, na redacéo do
inciso | do §2° do artigo 458 do Decreto-Lei n® 5.452 (BRASIL, 1943), que o vestuario ndo poder
ser considerado como salario para a prestacdo de servico, ou seja, o0 vestuario, se fornecido ao
trabalhador, sera utilizado para a pratica da atividade laboral e ndo uma forma de contraprestacao
pelos servicos prestados.

O Decreto n° 2.396 (BRASIL, 1994) concede a Hope of the Future autorizagdo para
funcionar com uma filial no Brasil. Com isso, houve a permissdo para que essa fundacéo abrisse
uma filial na cidade de Salinas, no estado de Minas Gerais (artigo 1°). Além disso, chancela os
ditames evidenciados pelo estatuto de tal pessoa juridica, bem como estabelece como necessario
que, qualquer alteracdo, posterior, realizada no estatuto precisara ser autorizada pelo Governo
Federal para ter a capacidade de gerar efeitos junto a sociedade (artigo 2°). Com efeito, 0 objeto de
andlise desse ato do Executivo é o estatuto da mencionada fundacgdo que confere assisténcia aos
individuos carecedores de determinados recursos.

Assim, o artigo 2° do estatuto da Hope of the Future estabelece como sua finalidade o
oferecimento apoio as pessoas necessitadas de recursos e, na alinea "a", evidencia o fornecimento
de vestuario como um dos tipos de auxilio que essa entidade se dispde a realizar, juntamente com
outras de elementar importancia, como alimentacdo, assisténcia médica e soOcio-educativa.
Dessarte, observa-se que, por esse estatuto coadunar-se com a Constituicdo (BRASIL, 1988), ele
foi chancelado pelo Presidente a época. Logo, a oferta do vestuario aqueles que ndo possuem as
condig¢Bes socioecondmicas necessarias para se manterem demonstra o carater elementar dessa
prestacao.

Existem outros dispositivos que tém o escopo de tutelar o direito ao vestuario, como o
inciso Il do artigo 833 da Lei n° 13.105 (BRASIL, 2015), Cddigo de Processo Civil. Essa regra
refere-se a "impenhorabilidade relativa dos bens de uso pessoal, salvo se de elevado valor”
(DIDIER JR. et al., 2017, p. 827). Dessa forma, o mencionado cédigo impede a penhora do
vestuario e, como almeja proteger os bens necessarios para o individuo se manter dignamente em
sociedade, demonstra ser esse direito elementar para a convivéncia social do ser humano. No
mesmo sentido, os referidos autores explicam tal dispositivo como a regra que objetiva "preservar
a dignidade do executado, com a prote¢cdo dos bens moveis importantes para a sua sobrevivéncia
digna, como o vestuario, aparelho celular, relégio e os bens relacionados a higiene pessoal”
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(DIDIER JR. et al., 2017, p. 827). Eles complementam: a "regra visa prestigiar a boa fé processual,
impedindo a execugdo mesquinha e abusiva, com a penhora de bens de pequeno valor'(DIDIER
JR. etal., 2017, p. 827).

Por fim, com o escopo de apresentar um parametro comparativo, evidencia-se a
abordagem do direito alemé&o sobre a tutela do direito ao vestuario. Na realidade alema, houve a
Reforma Trabalhista, no inicio dos anos 2000, por meio da implantacdo do denominado Plano
Hartz, subdividido em quatro etapas, devido a abrangéncia da reforma. Ela teve o escopo de
melhorar a situacdo econémica da Alemanha que, ao final dos anos 90, passava por uma grave
crise. A quarta etapa ou Hartz IV consiste em um beneficio financeiro conferido pelo Estado
aqueles que se enquadram nas condicdes exigidas pelo programa. Para o calculo do valor do
beneficio, considera-se a satisfacdo minima ao direito ao vestuario, bem como a outras prestacoes
de carater essencial para a manutencdo da vida do individuo (CHADE, 2018).

Com efeito, na Alemanha, existe um tratamento diferenciado em relacdo a tutela do
vestuario, pois, em meio a uma reforma trabalhista de grande importéncia, criada para melhorar a
situacdo econbmica vivenciada pelo pais, naquele tempo, o Governo ainda protegeu direitos
bésicos do cidaddo, a despeito das criticas relacionadas a tal politica. Assim, salvaguardou o
vestuario a todos que necessitassem da protecdo do Estado, por meio do fornecimento de
determinada verba capaz de satisfazer as pretensdes referentes a esse objeto, conferindo, portanto,
a esse direito o carater elementar para a manutencdo da vida digna do homem em sociedade.

4 METODOLOGIA E ABORDAGEM DA JURISPRUDENCIA

Para a realizacdo do presente trabalho, foi necessaria a efetuacdo de pesquisa
jurisprudencial nas bases de dados disponibilizadas pelos sitios eletrénicos do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ). Esse procedimento demonstrou-se
fundamental para a obtencdo de informagfes acerca da maneira como as Cortes extraordinarias
tratam da tematica afeta ao direito ao vestuario.

Dessa forma, primeiramente, buscou-se analisar decisdes no &mbito do Supremo Tribunal
Federal e, como o objeto da pesquisa, desde o principio, demonstrou ser de cunho inovador, ndo se
optou por delimitar um lapso temporal especifico. Apenas cabe a ressalva sobre as decisdes terem
a data limite do dia 31 de mar¢o de 2021, dia em que ocorreu a pesquisa nos referidos portais de
busca. Com isso, almejou-se encontrar as decisdes até o mencionado dia. Além disso, foram
utilizadas as palavras-chave: direito ao vestuario. Assim, encontrou-se treze acérdaos, cento e
oitenta e seis decisfes monocréticas e dezoito informativos.

A despeito do consideravel montante de decises encontradas, em um primeiro momento,
nenhum dos documentos apresentou como tematica central ou discutiu, mesmo que de maneira
rasa, alguma possibilidade de concessdo de prestacGes estatais para um membro da sociedade no
tocante ao direito fundamental ao vestuério. Os atos decisionais, em grande parte, apenas
utilizavam o "vestuario™ inserido em uma discussdo ndo afeta ao escopo deste trabalho, qual seja,
demonstrar a existéncia da fundamentalidade do direito ao vestuario no ordenamento juridico
brasileiro e, por isso, vincular o Estado a atender as demandas sociais afetas a tal direito.

Ademais, fez-se a mesma pesquisa no sitio eletrénico do Superior Tribunal de Justica,
utilizando as mesmas expressdes, porém com outra ferramenta facilitadora para a obtencdo de
dados mais apurados. Foi empregada a expressdao: “direito vestuario”. O periodo de tempo
pesquisado teve como data limitrofe, o dia 31 de marco de 2021, apenas; foram aplicadas somente
as datas dos julgamentos; o operador padréo foi "adj" e selecionou-se o campo em que todas as
decisdes encontradas naquela base de dados seriam evidenciadas. Contudo, nenhum documento foi
encontrado.

Entdo, conforme os resultados alcancados, pdde-se constatar que, até o dia da pesquisa,
ndo houve decisdo que versasse especificamente sobre a tematica deste trabalho ou, até mesmo,
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um entendimento que tangenciasse a matéria em estudo, nas Cortes superiores brasileiras. 1sso
posto, com o0 escopo de averiguar debate sobre a existéncia do direito ao vestuario no tribunal de
justica com jurisdicdo no local onde esta pesquisa foi conduzida, fez-se uso da plataforma de
pesquisa de jurisprudéncia no Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG). Optou-se por prestigiar
apenas esse 0rgao de segunda instancia, pois 0 escopo desta etapa do trabalho é apenas aferir o
estado da arte da problematica enfrentada, demonstrando se o direito ao vestuario € abordado pela
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores do pais.

Assim sendo, no dia 31 de marco de 2021, realizou-se a pesquisa por acérddos do TIMG,
no site do referido Tribunal. O método de levantamento de dados foi a pesquisa livre, mediante o
uso da expressdo "direito E vestuario™ (a particula "E" € um facilitador de buscas que seleciona os
acorddos contendo todas as palavras informadas no campo correspondente). Optou-se por
pesquisar as palavras acima referidas nas decisdes de "inteiro teor" e ndo somente nas “"ementas”,
bem como selecionou-se 0 campo correspondente a pesquisa também de “termos relacionados”
("pesquisar termos relacionados™). Ademais, para haver maior certeza dos atos juridicos
investigados, houve a discriminacdo daqueles que tivessem por assunto o direito "administrativo e
outras matérias de publico". Mais uma vez, ndo foi delimitado um lapso temporal em especifico.
Como a matéria ja demonstrou ser de baixa ou de nenhuma abordagem na jurisprudéncia, a
demarcacdo de certo espago de tempo poderia diminuir, ainda mais, as possibilidades de encontrar
algum documento.

A pesquisa nesse Tribunal de segunda instancia permitiu encontrar oito acordaos.
Entretanto, nenhum deles tinha como objeto possiveis prestacGes cabiveis ao Estado acerca do
direito fundamental social ao vestuario, bem como ndo versavam de maneira secundaria sobre o
assunto. O sitio eletrénico selecionou tais decisbes apenas por elas conterem alguma das expressdes
perquiridas e, ndo necessariamente, pela mencdo expressa ao direito ao vestuario, inerente ao
individuo e dever do Estado.

Com efeito, apesar da ampliacdo do campo de busca, sobre decisées de um Tribunal de
segunda instancia, pbde-se, novamente, observar que ndo houve o0 reconhecimento pela
jurisprudéncia sobre esse direito. Dessa forma, demonstra-se que a construcdo de uma sustentacao
hermenéutica para a afirmacdo desse direito revela-se imprescindivel para o aumento da
perspectiva de respeito a dignidade humana.

5 0 RECONHECIMENTO DA FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO AO VESTUARIO

Pbde-se constatar a insuficiéncia de textos juridicos publicados sobre a fundamentalidade
do direito ao vestuario. Assim, a tese defendida que resulta desta pesquisa tem o escopo de inserir
no ambito académico do Direito essa discussdo, uma vez que, a despeito da importancia do
reconhecimento desse direito, ndo ha producbes especificas, ressaltando o ineditismo das
conclusdes esposadas.

Inicialmente, observou-se que, para haver o convivio social, o individuo precisa estar
vestido, ou seja, € obrigatdria a utilizagdo de vestimentas que cubram, ao menos, as partes intimas
do corpo humano. Nesse sentido, existe previsdo expressa no Decreto-Lei n° 2.848 (BRASIL,
1940), o Codigo Penal Brasileiro, no artigo 233 que tipifica a conduta do individuo que infrinja os
costumes, a cultura local, por meio da auséncia do uso de roupas, em locais publicos, abertos ou
expostos ao publico (GRECO, 2017). Com isso, o intuito da norma penal é salvaguardar, mesmo
que subjetivamente, a ordem social, por meio da punic¢do da referida conduta que possa trazer
algum tipo de desconforto aos outros agentes sociais.

Destarte, as roupas sdo imprescindiveis para aqueles sujeitos que se propdem a conviver
em sociedade, sem sofrer qualquer tipo de restricdo quanto aos ambientes que pretendem
frequentar. Existe a possibilidade do individuo estabelecer-se despido, tdo somente, em alguns
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locais controlados, como em praias de nudismo e em exposicao artistica que cultue o corpo humano
nu.

Ademais, conforme demonstrado, a protecdo ao vestuario possui respaldo ndo somente
legal, mas também constitucional, uma vez que existe a previsdo expressa no inciso IV do artigo
7° da Constituicdo (BRASIL, 1988) sobre a capacidade que o salario minimo deve possuir de
proteger as necessidades basicas do individuo e, entre elas, estd o vestuario. Com efeito, a presente
norma determinou ndo somente que o salario minimo salvaguarde algumas essencialidades a
sobrevivéncia do individuo, mas também destacou que elas sdo de cunho existencial, ou seja, a
tutela do direito ao vestuario, conforme é expresso na Constituicdo (BRASIL, 1988), representa a
efetivacdo de uma garantia que protege a dignidade e a vida do ser humano.

Ha, também, como dito, a norma expressa pelo 82° do artigo 5° da Constituicdo (BRASIL,
1988), que representa uma espécie de clausula aberta (SANTOS, 2015), pois permite a
incorporacéo de direitos determinados por tratados internacionais em que o Brasil seja signatario.
Com isso é possivel ser depreendido que as normas dispostas pelo artigo 25 da Declaragédo
Universal de Direitos Humanos (1948) e pelo artigo 11 do Pacto Internacional Sobre os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1992), por terem o Brasil como signatario, possuem,
sim, a vinculatividade constitucional, conforme sera detalhado algures.

Assim, a referida fundamentalidade pode ser extraida da existéncia de dispositivos
normativos no ordenamento juridico interno, do fato de que o vestuario esta associado a capacidade
individual de interacdo social e por ser essencial a vida humana, a vista da prote¢do que confere a
integridade fisica, sobretudo, em condi¢6es de intempérie. Enquanto direito fundamental social, o
direito ao vestuario depende do aporte de recursos do Poder Publico, demandando a atuacao estatal
positiva para sua tutela.

O reconhecimento desse direito pode ser reforcado através da positivagdo expressa no rol
dos direitos sociais, elencados pelo artigo 6° da Constituicdo (BRASIL, 1988), ja que, como é
hodiernamente estabelecido, esse direito € de natureza fundamental e atipico, carecendo da
interpretacdo juridico-sistémica de outro dispositivo para ser extraido. O mencionado acréscimo
do vestuario ao rol dos direitos sociais conferird o destaque devido a esse direito, bem como
evidenciara a necessidade (hoje ja existente, em virtude da fundamentalidade do direito), do Poder
Publico efetuar prestacdes em prol de sua efetividade a todos que necessitem.

Vale ressaltar que o Pds-positivismo sustenta teoricamente a presente conclusdo, uma vez
que, tal qual apontado, toda norma deve ser cumprida, de acordo com as peculiaridades de cada
caso concreto. Sendo assim, a interpretacdo evidenciada neste trabalho conclui pela
fundamentalidade do direito ao vestuario, estabelecendo para o Poder Publico a necessaria
vinculacdo a garantia desse direito aos cidadaos.

Outro ponto que merece ser destacado foram as recentes modificagfes ocorridas no texto
constitucional do artigo 6°. Por meio da Emenda Constitucional n® 26 (BRASIL, 2000), houve a
incorporacéo do direito a moradia junto ao rol dos direitos sociais. A Emenda Constitucional n® 64
(BRASIL, 2010) conferiu ao direito a alimentacdo o status fundamental social expresso pela
Constituicdo (BRASIL, 1988). Ainda, ocorreu a insercao do direito ao transporte, reconhecido pela
Emenda Constitucional n° 90 (BRASIL, 2015). Tais acréscimos indicam que todas as demandas
que devem ser abarcadas pelo salario minimo e que sdo veiculadas em tratados internacionais
assinados pelo Brasil, vieram a ser positivadas expressamente como direitos sociais. A
incorporagéo textual a Constituicdo (BRASIL, 1988) desses direitos, ademais, ndo significa que
antes eles néo deveriam ser implementados; a positivacéo apenas conferiu-lhe maior clareza.

Com isso, vislumbra-se que o mesmo trajeto percorrido pelos direitos a alimentacdo, ao
transporte e a moradia para a vida do homem, que perpassaram da existéncia por interpretagéo, a
positivacdo, sera, outrossim, trilhado pelo direito ao vestuario. Sua reconhecenga constitucional
expressa certamente derivara da evolucdo constinua da sociedade, apesar de, com dito, ndo ser
necessaria a positivacdo para a afirmacao da existéncia de um direito.
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Outrossim, como h& a expressa previsdo no 82° do artigo 5° da Constituicdo (BRASIL,
1988), existe a prerrogativa de serem reconhecidos os direitos e as garantias tuteladas pelos tratados
em que o Brasil seja signatario. Apesar de a Declaracdo dos Direitos do Homem (1948) ser
formalmente incorporada como uma recomendacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) ela é respeitada
pelo Estado brasileiro, devido a importancia para a harmonia das relacfes entre as Nacgdes e entre
as Nacdes e os individuos. Ademais, ela foi reconhecida como uma norma de cunho supralegal,
conforme a tese desenvolvida pelo STF nos julgamentos do Recurso Extraordinario n°® 466.343/SP
(BRASIL, 2008) e do Habeas Corpus n° 87.585/TO (BRASIL, 2008), pois se coaduna com 0s
principios e com as disposicdes protetivas do individuo, previstos pela Constituicdo (BRASIL,
1988).

E importante rememorar que para conferir o minimo aqueles individuos que necessitam
de vestimentas, apenas existem campanhas de doagdo de roupas promovidas por membros da
sociedade civil e por organizacGes ndo governamentais. Entdo, frequentemente, no inverno, em
locais mais frios, sdo desenvolvidas acOes desenvolvidas por entidades do terceiro setor, a fim de
recolher roupas de frio e outros tipos de coberturas para a protecdo da vida humana contra o tempo
gélido. Sendo assim, observa-se que até o presente momento esse direito tem garantido, tdo
somente, pela via da filantropia face a auséncia de politicas publicas* em sua defesa.

Ressalta-se que, a partir da fundamentalidade do direito ao vestuario, impde-se que a
efetivacdo de politicas publicas seja 0 meio pelo qual a fruicdo de tal direito, no caso concreto,
possa ocorrer. Destaca-se que uma das possibilidades das politicas publicasseja o estimulo,
incentivo, a membros da sociedade civil, para que, conjuntamente ao Estado, possam atuar em
busca da efetivacdo das demandas publicas. Assim, uma das caracteristicas desse tipo de politica é
a ndo restricdo de participantes formais, durante o processo de concretizacdo (SOUZA, 2006, p.
36). Contudo, ainda necessita da materializacdo por meio do governo, bem como um constante
processo de avaliagdo, em meio as acdes de execucdo (SOUZA, 2006, p. 36-37).

Em vista disso, como alhures mencionado, ha inegavel relagdo da maneira como o ser
humano ira vestir-se, com a efetivacdo da vida, pois, como existem dados comprovando, "Em 2016,
ao menos seis moradores de rua morreram no periodo de frio entre junho e julho™ na cidade de Séo
Paulo (GOMES; CARAZZAI, 2018). Logo, o uso das roupas de frio, corretamente adequadas para
as temperaturas mais baixas dessa época, € uma forma imprescindivel de tutelar a vida daqueles
individuos que ndo possuem uma moradia fixa e, em muitos casos, vivem nas ruas de grandes
cidades.

Isso posto, evidencia-se a grande relevancia da disponibilizacdo a todos os individuos das
roupas e dos calcados adequados para poderem ndo somente fazer parte do convivio social, de

4 O reconhecimento do direito ao vestuario prescinde da insercdo dele junto ao rol do artigo 6° da Constituicdo
(BRASIL, 1988), do que se extrai a exigéncia da elaboracdo de politicas publicas relacionadas a efetivacdo de
demandas atinentes a efetivacdo das pretensdes correlatas a esse direito. Assim, deve haver o respeito a sistematica
referente ao procedimento de implementacdo de uma politica publica, qual seja, a primeira fase representa a fase
precedente em que "os resultados e 0s impactos reais de certas politicas ndo correspondem aos impactos projetados na
fase de sua formulacdo” (FREY, 2000, p. 228); a fase subsequente é a da avaliagdo das politicas publicas e da corre¢éo
de sua acdo, caracterizada pela apreciacdo dos programas ja implementados, mais especificamente sobre os impactos
efetivos, nas palavras do autor: “Trata-se de indagar os déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados para
poder deduzir consequéncias para a¢des e programas futuros. A avaliagdo ou controle de impacto pode, no caso de o0s
objetivos do programa terem sido alcangados, levar ou a suspensdo ou ao fim do ciclo politico, ou, caso contrario, a
iniciacdo de um novo ciclo, ou seja, a uma nova fase de percepcédo e definicdo e a elaboracdo de um novo programa
politico ou a modificacdo do programa anterior. Com isso, a fase da avaliacéo é imprescindivel para o desenvolvimento
e a adaptacdo continua das formas e instrumentos de acdo publica, o que Prittwitz denominou como aprendizagem
politica [Prittwitz, 1994, p. 60 s].” (FREY, 2000, p. 228-229)

Assim, uma vez que as politicas publicas referentes a esse direito sdo de carater continuo “o controle de impacto nao
tem que ser realizado exclusivamente no final do processo politico, mas pode - ou até deve - acompanhar as diversas
fases do processo e conduzir a adaptacdes permanentes do programa e, com isso, propiciar uma reformulagéo continua
da politica.” (FREY, 2000, p. 229).
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maneira a ndo confrontar os costumes e a cultura local, permitindo, com isso, o usufruto de todos
os direitos garantidos aos cidad&os residentes no territdrio nacional, mas também, para suportar as
condicdes ndo habituais do clima nas diversas regides brasileiras.

Vale ressaltar que a utilizagdo das roupas esta intimamente ligada ao direito de
personalidade, previsto no inciso X do artigo 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988) que assegura a
protecdo a imagem do individuo. Assim, a tutela da imagem, em um dos seus &mbitos, almeja fazer
com que o homem consiga estar socialmente inserido, por meio da utilizacdo das vestimentas que
condizem com a cultura local, bem como coadunam-se com a maneira como esse sujeito identifica-
se perante os demais. Destarte, a imagem é de grande importancia para a integridade psicossocial
do individuo, pois relaciona-se com o modo como ele quer ser reconhecido pelos demais sujeitos.

A tutela da imagem dos beneficiados pelas prestacdes, portanto, deve ser um dos objetivos
das prestacgdes relacionadas ao vestuario, pois a individualidade dos seres humanos é caracteristica
que distingue os individuos socialmente inseridos e ela liga-se aos mais diversos elementos que
compdem a parte da identificacdo social, como por exemplo a utilizagdo de uma camisa de time de
futebol, demonstrando a opc¢édo pessoal pela escolha do clube. As prestacdes em sede do direito ao
vestuario sdo, diante do exposto, uma maneira de salvaguardar o aspecto das escolhas e da maneira
como o individuo almeja ser reconhecido pelos demais, dentro das limitacfes inerentes ao sistema
de efetivacédo de politicas publicas.

No mesmo sentido, James (2008, p.15) considera que a utilizacdo de roupas inadequadas
afeta diretamente a autoestima e a dignidade do individuo. Acrescenta que os individuos ndo podem
ser desumanizados, pois isso fortalece o desenvolvimento de estere6tipos negativos, acarretando
na chancela de tratamentos desrespeitosos (JAMES, Stephen, 2008, p. 15).

Assim, ndo basta que haja um fornecimento de quaisquer tipos de roupas e de cal¢ados,
apenas com o cunho de atender a determinadas demandas sociais; € preciso que exista um elo
minimo com o ambito de identidade social do sujeito. Por conseguinte, a despeito da condicdo
econdmica, é preciso que seja considerado o ambito psicoldgico, pois, além de ser tutelado pela
Constituicdo (BRASIL, 1988), ¢é de grande importancia para a satde do ser humano, existindo uma
gama de doengas ligadas a esse aspecto, o que séo recorrentemente desconsideradas pelos membros
do Poder Publico.

Ademais, ndo se deve deixar de considerar que é imprescindivel a distribuicdo de vestes
e de sapatos capazes de atender as propostas as quais elas se propuseram. Logo, ndo é razodvel,
por exemplo, que haja uma distribuicdo de casacos de frio com um tecido mais fino e que nao
proteja das baixas temperaturas em determinados locais do Brasil. J& em locais mais guentes, por
exemplo, pode-se optar por roupas feitas de tecidos mais leves e mais frescos, em detrimento da
concessao de outras elaboradas com um tecido mais grosso e que possam elevar, ainda mais, a
temperatura corporal, podendo agravar a situacao de satde daqueles que dela fazem uso.

E possivel constatar que a efetivacdo do direito ao vestuério tem a intencdo de proteger a
vida do individuo socialmente inserido, bem como almeja conferir a dignidade humana a ele
inerente. Dessa forma, o Poder Publico deve ser criterioso ao conceder aos cidaddos as demandas
atinentes ao direito ao vestuario, pois ndo basta fornecer uma determinada peca de roupa, apenas
com 0 escopo de cumprir uma demanda social, é preciso que seja estabelecido um estudo
sociocultural especifico para a regido em que sera implementada a prestacéo, a fim de proporcionar
ao sujeito uma melhor possibilidade de inser¢do junto ao contexto social em que vive. Em vista
disso, ndo é razoavel, por exemplo, que em uma demanda postulada na regido Sul do Brasil, haja
o fornecimento de trajes tipicos e especificos dos individuos que fazem parte da regido Nordeste,
pois, além de, provavelmente, ndo atenderem aos fins de tutela da condicéo fisica - protecédo da
salde -, do cidaddo, também acarretara supostamente a exclusao social, ja que discriminara, ainda
mais, 0s sujeitos que dependam desse tipo de prestacéo estatal.

Logo, a situagdo vexatdria a qual o individuo pode ser exposto também é um aspecto a ser
estudado pelo Poder Publico, pois, como foi salientado, 0 mero fornecimento das vestes e dos
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calgados ndo é o escopo desse direito. O vestuario possui elementos de grande particularidade,
ligado ao &mbito de identificacdo social do individuo e, por isso, é de suma importancia que as
prestacOes visem ndo aumentar os indices de discriminagdo aos quais sdo submetidos os individuos
que necessitam desse tipo de auxilio do Estado. Entdo, uma vez esse aspecto seja levado em
consideracdo, a dignidade sera também respeitada, ja que ela € o principio fundante do presente
direito e é o fim ao qual se deve ser buscado pela efetivacao dele.

De mais a mais, Antonescu (2016, p. 11) considera o direito ao vestuario como um direito
ligado a construgdo de uma vida decente, adequada aos padrfes de vida em uma sociedade do
século XXI. A autora considera que (em tradugdo livre) “a roupa cria fungdes complexas,
diretamente ligadas a personalidade do individuo que a veste e as suas inspira¢des, a maneira pela
qual o individuo ¢ autodefinido ou, pelo contrario, permite que os outros o definam”
(ANTONESCU, Madalina Virginia, 2008, p. 14). Por fim, considera que o vestuario esta
diretamente ligado ao estado de prosperidade e de felicidade do individuo (ANTONESCU,
Madalina Virginia, 2008, p. 14).

Diante disso, constata-se que o0 nucleo essencial do direito ao vestuario deve abranger as
prestacdes minimas capazes de satisfazer as demandas psicossociais do individuo, por meio do
fornecimento de vestimentas que tenham o objetivo de melhorar a insercéo social daquele que delas
necessita, bem como atender ao aspecto individual dele, ja que € preciso permitir uma certa margem
de escolha do sujeito em relacdo as vestes a ele disponibilizadas. Ademais, as roupas e os cal¢ados
servirdo como forma de tutela da sadude do individuo, pois eles deverdo proteger o corpo humano
do frio e, em ambientes de temperaturas mais elevadas, deverao facilitar a transpiracdo corporal.

6 A LEI N°13.655 (BRASIL, 2018)

Foi promulgada a Lei n° 13.655 (BRASIL, 2018), que versa sobre disposicdes referentes
a segurancga juridica e a eficiéncia na criacdo e na aplicagdo do Direito Publico, promovendo
alteracBes no Decreto-Lei n® 4.657 (BRASIL, 1942), a Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro
(LINDB). Sobre esse diploma legal, destaca-se o artigo 1°, que promove uma série de modificacdes
na LINDB e, entre elas, estd a mudanca no caput do artigo 20 do Decreto-Lei © 4.657 (BRASIL,
1942).

Assim, o referido dispositivo tem o intuito de, nas esferas administrativa, controladora e
judicial, impedir que existam decisGes pautadas em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdao (BRASIL, 2018). Desse modo, a presente lei
vai de encontro com a argumentacdo defendida até o momento, de respeito aos principios e as
normas constitucionais estabelecidas, o que denota um carater inconstitucional do dispositivo.

Como é possivel observar, a lei em comento objetiva limitar a exegese advinda das normas
constitucionais, provavelmente com o escopo de proteger o Estado de eventuais demandas que
almejem a efetivacdo de garantias custosas ao Poder Publico e, em funcdo disso, possam atrapalhar
determinadas politicas de governo pretendidas por determinados administradores.

N&o € cabivel, mediante os ditames constitucionais, bem como pautando-se na Teoria Pds-
positivista, que haja a supresséo, por meio de lei, de direitos tutelados pela Constituicdo (BRASIL,
1988). O escopo da Lei n° 13.655 (BRASIL, 2018) foi, de certa forma, impedir a Administragéo
Publica de efetuar a melhor compreensdo e a melhor aplicagdo do Direito patrio, pois vai de
encontro, flagrantemente, ao §2° do artigo 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988). Este, por sua vez,
conforme foi acima destacado, representa uma verdadeira clausula aberta (SANTOS, 2015) no
texto constitucional, permitindo que haja o reconhecimento de principios e, consequentemente, de
normas advindas do escalonamento das previsdes constitucionais estabelecidas, bem como dos
tratados internacionais em que o Brasil seja signatario.

Ademais, a limitacdo evidenciada pela lei em comento também vai de encontro com o
principio da dignidade da pessoa humana, ja que o escopo de limitacdo do reconhecimento de
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normas fundamentais aos individuos, mas que, apesar disso, ainda ndo foram previstas
expressamente no texto constitucional, tem o conddo de desrespeitar a tutela do ser humano,
principal objetivo do Estado Democratico de Direito. Aliado a isso, observa-se que a lei deu maior
destaque a possivel seguranca juridica que o Estado pode ter, em relagdo ao previsivel crescimento
de demandas dos administrados, para que os administradores possam desenvolver as politicas de
governo pretendidas e que, em muitas vezes, ndo tém a populacdo como o principal destinatario
das medidas adotadas.

Outrossim, 0 reconhecimento de novos direitos acompanha o desenvolvimento da
sociedade e, com isso, confere aos cidaddos maiores possibilidades de existéncia digna. Entéo,
pretender limitar a interpretacdo juridica é uma forma de cercear o avango social e, em funcédo
disso, impossibilitar o aumento de conquistas sociais, principalmente por individuos que dependem
da maior protecdo do Estado.

A crise sanitaria de COVID-19 tem demonstrado a imprescindibilidade da acdo estatal
para a satisfacdo dessas prestacGes bésicas. Até mesmo paises de grande tradicdo neoliberal, a
exemplo dos Estados Unidos da América, tém efetuado intervenc@es prestacionais intensas para a
contencdo da pandemia, ante a evidéncia da inviabilidade de que os individuos e a sociedade,
apenas, oponham-se satisfatoriamente a violacdo dos direitos fundamentais derivadas da doenca
(BBC,2021).

Isso posto, o reconhecimento do direito ao vestuario ndo pode ser limitado em face da lei
em comento. O ndo cumprimento da norma estipulada pelo 82° do artigo 5° da Constituicdo
(BRASIL, 1988), bem como da previsédo basilar de tutela da dignidade do individuo determinada
pelo inciso 111 do artigo 1° da Constituicdo (BRASIL, 1988), caracterizam a inconstitucionalidade
do diploma legal.

CONCLUSAO

Demonstrou-se que o direito ao vestuario, a despeito da auséncia de sua previsdo
constitucional expressa, € imprescindivel para que o ser humano se estabeleca dignamente em
sociedade. A efetivacdo de politicas publicas permite que o individuo seja respeitado enquanto
sujeito de direitos, conforme estabelece a Constituicdo (BRASIL, 1988). A satisfacdo das
demandas puablicas de vestuario tem o conddo de diminuir a discriminacdo social que perpassa
aqueles que ndo possuem as pecas de vestuario suficientes para cobrir as préprias partes intimas
OuU que as possui muito desgastadas.

Ademais, o ato de frequentar ambientes publicos, nos quais ndo haja a permissao para o
ingresso das pessoas nuas, configura-se ato libidinoso, o que é penalmente punido. Com efeito, o
uso das vestimentas também impede a configuracdo desse crime e permite que o participe da vida
social.

Outro aspecto importante é a relacdo do uso das roupas e dos calcados adequados para a
protecdo da integridade fisica do corpo humano, devido ao fato de, em periodos de temperaturas
mais baixas, por exemplo, ser de suma importancia itens de vestuario que irdo garantir uma maior
protecdo contra o frio. Também os cal¢ados desempenham importante papel na protecdo dos pés
contra lesdes graves e de maneira a evidenciar a imprescindibilidade do vestuario para a sobrevida
humana.

A despeito disso, o referido direito pode ser hermeneuticamente extraido do ordenamento
juridico nacional, sobretudo a partir das disposi¢Ges constitucionais vigentes. O inciso IV do artigo
7° da Constituicdo (BRASIL, 1988) elenca o vestuério, entre os elementos imprescindiveis para
tutela da vida humana e que devam ser capazes de serem adquiridos por meio do salario minimo.
Ademais, 0 82° do artigo 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988) que permite a incorporacdo das
previsOes constantes da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), entre as quais se
situa o artigo 25, que evidencia 0 vestuario como condi¢do elementar para a sobrevivéncia do
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individuo. Também o artigo 11 do Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (BRASIL, 1992), possui semelhante conteido normativo.

Diante da elevada importancia desse direito, trona-se conveniente sua positivacao
expressa no artigo 6° da Constituicdo (BRASIL, 1988), que veicula os direitos sociais. Vale
destacar que o mesmo processo de reconhecimento da relevancia para a manutencdo da vida em
sociedade ocorreu com os direitos a alimentagdo, ao transporte e a moradia, recentemente
incorporados ao rol do mencionado artigo 6° da Constituicdo (BRASIL, 1988), pela via de emendas
constitucionais. Efetua-se o prognostico de que este trajeto também serd percorrido pelo direito ao
vestuario.

A vista de todos os argumentos apresentados, reconhece-se 0 vestuario como direito
fundamental atipico, ou seja, extraido hermeneuticamente do texto constitucional. Enquanto direito
social, é necessaria a atuacao positiva do Poder Publico para a sua efetividade.

No plano infraconstitucional, o inciso 111 do artigo 833 da Lei n°® 13.105 (BRASIL, 2015)
conferiu relevancia ao direito em comento, ao vedar a possibilidade de penhora de pecas do
vestuario, por considera-las elementares para a manutencédo da vida do individuo em sociedade.

Por fim, 0 que se observa é a distribuicdo de roupas gratuitamente apenas pela sociedade
civil, principalmente através de ONGs. Porém, o poder pablico, em virtude da fundamentalidade
do direito social ao vestuario, também deve atuar positivamente, através de politicas pablicas, que
tenham o escopo de conferir aos individuos 0 minimo necessario para salvaguardar a dignidade,
por meio do uso das vestimentas corretas e adequadas ao clima e aos costumes de cada regiéo.
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