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RESUMO: No mundo atual, as informac6es sdo repassadas em segundos e atingem milhGes de
pessoas, sociedades e culturas, a tolerancia passou a ser tema de primeira ordem. Deve ser
observada por toda a sociedade democratica, pois garante 0s aspectos da liberdade de expresséo,
inclusive da liberdade de culto. Além disso, a tolerancia pode ser vista como um dos termémetros
de uma sociedade democratica, garantidora da dignidade da pessoa humana. Sobre a tolerancia, o
direito de propalar a prépria fé na sociedade atual da comunicacao imediata, 0 presente artigo busca
trazer conceitos e analisar questdes nas quais ha liberdade religiosa de expressar seu culto, a
tolerancia e a liberdade de ndo ser incomodado pela religido alheia. Esse equilibrio ténue das
liberdades fundamentais deve ser notado sob a 6tica de uma sociedade democrética, que respeita
os direitos humanos, impedindo cerceamentos como a censura prévia. Para investigar essas
questdes, adota-se a metodologia de pesquisa qualitativa com principais fontes artigos cientificos,
obras doutrinarias, com revisdo bibliogréafica acrescido de estudos de casos. Casos concretos foram
observados além de como a justica trata a intolerancia em cotejo com a liberdade religiosa. Ao
final, buscou-se a compreensdo de como a tolerancia se efetiva, sendo formuladas conclusdes para
ilustrar as complexidades.

Palavras-chave: Tolerancia. Liberdade de Expresséo. Proselitismo. Dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT: In present society, in which information is passed on in seconds, reaching thousands
of kilometers in a few seconds, reaching different people, societies and cultures, tolerance has been
become a first order theme. Tolerance in the religious sphere must be seen by every society that
calls itself democratic, because it is guaranteed in the aspect of freedom of speech and freedom of
worship. Tolerance can even be observed as one of the thermometers of a democratic society,
guaranteeing the dignity of the human person. Thus, regarding tolerance, the right to propagate
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one's own faith in today's society of immediate communication, the article seeks to bring concepts
and analyze issues in which one has the religious freedom to express his worship, tolerance and the
freedom not to be disturbed by other people's religion. This tenuous balance of fundamental
freedoms must be observed from the perspective of a democratic society, which respects human
rights, preventing restrictions such as prior censorship. To investigate these points, the qualitative
research methodology is adopted associated with the scientific articles, doctrinal works,
bibliographic review and real cases. Specific cases were observed and how the justice deal with
the intolerance in comparison to religious freedom. In the end, we sought to understand how
tolerance is effected, drawing conclusions to illustrate the complexities.

Keywords: Tolerance. Freedom of Speech. Proselytism. Dignity of the human person.

SUMARIO: Introducdo: Tolerancia e o principio da dignidade da pessoa humana. 1 Intolerancia
na sociedade atual. 2 Breve historia da religido conforme instrumentos normativos. 3 Religido
como dogma e o fundamento da tolerancia. 4 A forma pela qual a justica trata a intolerancia. 4.1
Questdes relativas a (in)tolerancia religiosa. 5 Proselitismo 5.1 Direitos da fonte. 5.2 Direito do
alvo. 5.3 Liberdade religiosa na legislacdo federal brasileira. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO: TOLERANCIA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

A discussdo sobre a tolerancia € importante para o exercicio de alteridade e do pluralismo
politico; é tema que ndo se pode deixar a sombra em uma sociedade que pretende ser democratica.

Na democracia, sdo permitidas discussdes de todas as ordens, por todas as pessoas, ndo
se restringindo de forma alguma a classe social, género ou qualquer condicdo pessoal, primando-
se pela liberdade de expressdo e pelas demais liberdades fundamentais. Para efetivar plenamente
essas discussdes, é imprescindivel haver tolerancia entre todos, pois ndo se execram opinides,
simplesmente por serem contrarias ao pensamento da maioria ou de determinado grupo.

Uma sociedade plural e democratica ndo s6 reconhece as diversidades e o
multiculturalismo dos grupos que a formam, como também promove o respeito e o tratamento
isonémico entre eles, posto que, de forma contraria, sem respeito e igualdade, ndo ha como se falar
em dignidade: “Pelo principio da dignidade da pessoa humana todo ser humano deve ser
reconhecido como membro da humanidade e ser tratado com respeito e consideracao pelos demais
individuos, grupos, organizagdes sociais e pelo Estado!”.

Acerca da concepcdo de multiculturalismo, adotamos a relacionada ao respeito aos
diferentes grupos, permitindo que todos possam exercer seus direitos mantendo suas caracteristicas
individuais, sendo por vezes necessarias politicas publicas aptas a atender as demandas plurais de
determinados grupos assegurando suas identidades. N&o se esta a tratar do multiculturalismo
inserido em uma “homogeneizagio comunitaria”?. O que se busca, como Alain Touraine traz,
comparando ao modelo ocidental de modernizacdo, € uma ideia voltada a igualdade de direitos,
respeitando as distingdes.

A admissibilidade e a inaceitabilidade de determinadas tolerancias, em si ou negativas,
tém relacdo estrita com a protecdo aos direitos fundamentais que, no respectivo feixe, remetem
necessariamente a vitoria e a consagracdo do metaprincipio da dignidade da pessoa humana.

Como escrevemos anteriormente:

1 SILVA, Marco Antonio Marques da. Trabalho escravo e dignidade humana. In: MARZAGAO JUNIOR, Laerte |
(org.). Tréafico de pessoas. v. 1, p. 193-217. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 197.

2 TOURAINE, Alain. ¢Podremos Vivir Juntos? La Discusion Pendeiente: El Destino del Hombre em La Aldea
Global. Espafia: Fundo de Cultura Econémica, 1997, p. 189.
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A dignidade da pessoa humana € o reconhecimento constitucional dos limites da
esfera de intervengdo do Estado na vida do cidaddo e por essa razdo os direitos
fundamentais, no &mbito do poder do Estado, dela decorrem, determinando que a
funcdo judicial seja um fator relevante para conhecer-se o alcance real destes
direitos. A dignidade humana esté ligada a trés premissas essenciais: a primeira
refere-se ao homem, individualmente considerado, sua pessoalidade e os direitos
a ela inerentes, chamados de direitos da personalidade; a segunda, relacionada a
insercdo do homem na sociedade, atribuindo-lhe a condi¢éo de cidadéo e seus
desdobramentos; a terceira, ligada & questdo econémica, reconhecendo a
necessidade de promogéo dos meios para a subsisténcia do individuo®.

Para Jorge Miranda, a pessoa possui caracteristica essencial enquanto pessoa ndo como
coisa, por isso mesmo a dignidade

coenvolve todos os principios relativos aos direitos e também aos deveres das
pessoas e a posicdo do Estado perante elas. Principio axiolégico fundamental e
limite transcendente do poder constituinte, dir-se-ia mesmo uma metaprincipio®.

Evidentemente, na democracia a decisdo é tomada com fundamento na opinido da maioria,
mas nao é permitido oprimir a expressdo da minoria, com fundamento na dignidade da pessoa
humana e na liberdade de expressdo, apreciagdes que serdo respeitadas, porém, nem sempre
seguidas, em virtude do critério de decisdo democratica. Caso contrario, teriamos opinides
absolutas, que ndo se permitiriam contradi¢Oes, discussdes e o crescimento da sociedade
democratica, podendo levar a regimes totalitarios.

A tolerancia é um dos indicadores do respeito a dignidade humana em uma sociedade
democratica. Uma vez que é exercida sob qualquer aspecto, valoriza-se o direito de cada ser
humano se expressar, mesmo que sua opinido seja contraria a esséncia humana. Alain Touraine®
considera a tolerancia o respeito aos principios de liberdade e da justica como bases para a
construcdo da sociedade. O autor ainda acrescenta que ndo se pode utilizar a ideia de criar um
principio cultural unificador quando na realidade, o Estado autoritario busca diminuir as diferencas
para melhor controlar a sociedade. A tolerancia permite que todos se acomodem na vida em
sociedade, com respeito, principalmente no que distingue cada um.

Sobre o conceito de tolerdncia, em seu sentido denotativo, € o da paciéncia,

ato ou efeito de tolerar, de admitir ou de aquiescer [...] a atitude de quem
reconhece aos outros o direito de manifestar opinides ou revelar condutas
diferentes das suas ou até diametralmente opostas a elas®.

Voltaire’, pensador francés do século XVIII, em sua obra Tratado sobre a Tolerancia
(1763), em breves linhas, trouxe a ideia de tolerancia demonstrando que o préprio Estado s6 devera
punir os erros dos homens quando houvesse perturbacao da sociedade e que o pensamento religioso

3 SILVA, Marco Antonio Marques da. Refugiados sdo Pessoas, Dignas e com Direitos. In:
PINTO, Eduardo Vera-Cruz; PERAZZOLO, José Rodolpho.; BARROSO, Luis Rodolpho; SILVA, Marco Antonio
Marques da; CICCO, Maria Cristina de. (Coords.) Refugiados, Imigrantes e Igualdade dos Povos. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2017, p. 956.

4 MIRANDA, Jorge. A dignidade da pessoa humana e a unidade valorativa do sistema de direitos fundamentais. In:
MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (coord.). Tratado luso-brasileiro da dignidade humana.
Sé&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 170.

5 TOURAINE, Alain. ¢Podremos Vivir Juntos? La Discusion Pendeiente: El Destino del Hombre em La Aldea
Global. Espafia: Fundo de Cultura Econémica, 1997, p. 15 e 166.

8 MICHAELIS (online). Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2017.

" VOLTAIRE. Tratado sobre a Tolerancia por ocasido da morte de Jean Calas. Trad. Paulo Neves. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000, cap. X, p.58 e p. 32.
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deve ser sensibilizado para que possa existir a tolerancia, mostrando que Deus tolerava todos 0s
povos, com cuidado paterno inclusive, e essa nunca provocou guerras civis, distinto da intolerancia.
Outros filésofos também trataram sobre a tolerancia, como John Locke e utilizou-se da
ideia de que a tolerancia deve ser exercida para convivio harménico sobretudo com respeito da
propria Igreja com os demais®.
Sara Guerreiro sobre a concepcao de tolerancia argumenta que € a abstencdo de perseguir

mais do que a supressdo de um impulso de perseguir, prejudicar ou tratar de forma
desagradavel uma determinada pessoa, a tolerancia distingue-se, como virtude
moral, por refrear vontades, inclinag6es e convicgdes entendidos como desejaveis,
ou até, correctos®.

Por mais que pessoas tenham atitudes extremas e posi¢cdes antagdnicas a dignidade
humana, a toleréncia, na visdo de Eduardo Vera-Cruz Pinto, coloca que ndo se deve censura-las,
mas desacredita-las® em um debate democratico.

Sara Guerreiro'! alerta que ha dois sentidos para o conceito de tolerancia: um de simples
permissao de um mal e um sentido positivo, ou seja, 0 consentimento de determinado modo com o
fim de evitar um mal maior.

A definicdo de tolerancia implica analisar concretamente como essa caracteristica
humana tem se desvelado na sociedade atual. Inclusive, para a adequada observacdo desse
fendmeno, é relevante verificar sua antitese, a intolerancia.

1 INTOLERANCIA NA SOCIEDADE ATUAL!?

Zygmunt Bauman, a partir de uma observacao do homem ordinario, ao constatar que: “seu
Cristo é hebreu, seu carro € japonés, a sua pizza é italiana, a sua democracia é grega, seu café é
brasileiro, seu feriado é na Turquia, seus humeros sao arabes, o alfabeto é latino e somente o seu
vizinho é um estrangeiro™*?,

Esse é o reflexo da intolerancia imiscuido no pensamento ordinario.

A critica atual acerca da intoleréncia constatada por Eduardo Vera-Cruz Pinto é a de que
a sociedade em que vivemos é desestruturada de valores, e a intolerancia esta enraizada a ponto de
quase ndo se notar sua permeacdo, transformando-se em um problema a ser combatido,
especialmente quando ela existe nas proprias instituicdes*.

Segundo Eduardo Vera-Cruz Pinto, a intolerancia pode ser notada a todo momento, ou
seja, a propria ideia de ser tolerante ja demonstra intolerancia. Além disso, a intolerancia muito se
confunde com a arrogancia. E o caso das pessoas que se denominam tolerantes, mas afirmam
detestar pessoas arrogantes, quando elas proprias s&o humildes. E outra clara demonstracio da

8 LOCKE, John. Carta sobre Tolerancia. Trad. Jodo da Silva Gama revista por Artur Morao. Lisboa: Edicdes 70,
1965.

® GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convencéo europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 88.

10 pINTO, Eduardo Vera-Cruz. Palestra ministrada na Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo (PUC-
SP), sobre o tema da Tolerancia, em S&o Paulo, Brasil, em 29 ago. 2017.

1 GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convencio europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 87.

12 GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convengo europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 87.

13 BAUMAN, Zygmunt. Non siamo tutti imigranti? Registrazione dell'intervento. Teatro Comunalle Giuseppe
Verdi. Publicado em 18-09-2011. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mKFDDZ9RbEk. Acesso em:
07 maio 2021.

14 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Palestra ministrada na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP),
sobre o tema da Toleréncia, em S&o Paulo, Brasil, em 29 ago. 2017.
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intolerancia.

Atualmente, a sociedade é intolerante, no entanto, existe o discurso que afirma exatamente
0 contrario, imputando o problema da intolerancia a alguns povos, cuja parcela das pessoas se
revela extremista. Por exemplo, aqueles que se julgam tolerantes e muito melhores que o0s
muculmanos, se esquecem de que ha catolicos radicais e varios outros adeptos de religides diversas
também radicais.

O autor portugués ainda alerta sobre a intolerancia crénica nas instituicoes e que o discurso
da tolerancia, por pessoas intolerantes, é perigoso e exige certa reflexdo. Ao final, observa que
essas concepcdes de tolerancia devem ser absorvidas pela sociedade, ndo podendo ficar restritas a
Constituicdo, como uma carta de preceitos desconectada da realidade social®.

Os direitos que estdo ancorados em algum diploma legal, quaisquer que sejam, estdo
sujeitos a mudangas e a intempéries politicas. A Constituicdo da Republica ndo é eterna, logo, pode
sofrer mudancas radicais a qualquer momento; a economia se altera, por isso, 0 sucesso dos direitos
fundamentais deve ser engendrado na cultura social e ndo ser resguardado a lei. Esse movimento
de inclusdo de valores constitucionais na prépria sociedade é algo a ser trabalhado e perquirido até
mesmo por forca do direito e da norma juridica, quando possivel.

Sdo inquestionaveis as dificuldades em se implementar a tolerancia na atualidade, quando
a sociedade em que vivemos ainda se rege em muitos locais pela politica denominada “pdo e
circo”’®, haja vista os salarios dos jogadores de futebol comparados aos vencimentos dos
professores, por exemplo. Locais estes nos quais se prefere fazer politica que agrade a populagéo
a projetos de mudanca estrutural na educacdo. Considerando uma sociedade estruturada dessa
forma, ¢ até dificil falar de toleréncia.

Nas sociedades democréticas, todas as ideias devem ser discutidas demonstrando a
evidente tolerancia expressa pela propria liberdade de expressdo. Independentemente da ideia
exarada pelos demais, o direito de expressar deve ser sagrado, havendo ou ndo concordancia com
a ideia da maioria. Com efeito, o debate em torno da liberdade deve ser colocado em novos termos,
conjugando-o com o discurso sobre tolerancia.

A humanidade é composta por pessoas livres e, por isso, inquestionavelmente, plurais.
Logo, como afirma Monique Canto-Sperber, “um principio de pluralismo deve garantir o exercicio
da liberdade individual, pelo reconhecimento do valor intrinseco da diversidade™?’.

Porém, ndo héa que se falar em pluralismo sem tolerancia. E a tolerancia o fio que costura
o pluralismo entre as pessoas e 0s povos livres e constitui a sociedade civil. A tolerancia, portanto,
é irméd-aliada da liberdade no meio social; e, quanto mais tolerantes forem as pessoas e 0s povos
entre si, mais livre sera o planetal®. Portanto, toda a tolerancia é desejavel enquanto a intolerancia
permanece inaceitavel.

Nesse contexto, Mohammed Talbi indaga:

pode-se, de fato, tolerar tudo? Impossivel. Chega um momento em que nos vemos
inevitavelmente diante do intoleravel, onde a tolerancia vira culpa, e a intolerancia
um dever. Mas quando? Se nos apegarmos a uma tolerancia sem limites, que nao
esbarre em nenhum limite de intolerancia, em nenhuma interdi¢do, tornamo-nos

15 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Palestra ministrada na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP),
sobre o tema da Tolerancia, em S&o Paulo, Brasil, em 29 ago. 2017.

16 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Palestra ministrada na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP),
sobre o tema da Tolerancia, em S&o Paulo, Brasil, em 29 ago. 2017.

17 CANTO-SPERBER, Monique. Tolerancia, neutralidade e pluralismo na tradigéo liberal. In: A intolerancia: foro
internacional sobre a intolerdncia, UNESCO, 27 mar. 1997, La Sorbonne, 28 mar. 1997/Academia Universal das
Culturas; publicagdo sob a direcdo de Frangoise Barret-Ducrocq. Traducao de Eloa Jacobina. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2000, p. 95.

18 SILVA, Marco Antonio Marques da; SAYEG, Ricardo Hasson. O direito e o dever humano reciproco a tolerancia.
In: Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda. Coimbra: Coimbra, 2012, p. 325.
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incapazes de fazer um julgamento. E a paralisia, 0 caminho aberto a todos os
sofismas, a todas as ideologias, inclusive as mais fascistas, a todas as aberragdes
e, finalmente, ao total abandono do espirito critico. E o reino do relativismo e, por
fim, o fechamento num indiferentismo, soberba e friamente altista®®.

Atualmente, observa-se tendéncia complexa por parte de alguns que propalam a negagéo
do holocausto, negam a existéncia do massacre arménio e até mesmo a existéncia da escravidao.
Apesar dessas pessoas poderem manifestar suas ideias, essas bases ndo deixam de ser formas de
intolerancia enraizadas na sociedade e que, diariamente, voltam a pauta.

A tolerancia € biocultural. Embora aprendida e conquistada (cultural), é naturalmente
determinante para a vida humana enquanto membro do contrato social. Um atributo biocultural do
ser humano em face do outro, que caminha e se desenvolve pari passu com a evolugao e a involucéo
humana no meio social®.

Segundo Umberto Eco, “a intolerancia em relagdo ao outro ¢ natural na crianga, como o
instinto de se apropriar de tudo o que lhe agrada. Aprendemos a tolerancia, pouco a pouco”?L,

Todavia, ndo se deve calar quem sustenta posi¢des extremadas. Nao se deve amordacar
quem traz raciocinios desta indole, contrarios a prépria historia. A expressao € livre, 0 que se deve
fazer é desacreditar apenas?.

Censurar ndo €é correto, pois a censura € uma forma de intolerancia. Ademais, no Estado
Democratico de Direito, a censura constitui instituto que nao se coaduna com a esséncia da
democracia, que se viabiliza e permite as discussdes e a troca de ideias.

Quando se pensa em tolerancia no viés dos direitos religiosos, logo se tem em mente 0s
conflitos religiosos de Israel e Palestina, conflitos na Irlanda do Norte e Europa, exemplos mais
latentes.

No entanto, ndo se pode esquecer da América e do Brasil, que também possuem conflitos
religiosos calcados na intolerancia. Esses conflitos estéo evidentes nesse momento de crise global
em gue a onda de imigrantes e refugiados aumentou exponencialmente; alguns saem de sua terra
natal para buscar melhores condic¢des de vida, outros séo for¢ados a sair em virtude de conflitos
civis, militares e perseguicdes politicas. Imigrantes oriundos, muitas vezes, de sociedades distintas,
com cultura diferente e, muitas vezes, adeptos de religido que nao é a da maioria das pessoas no
pais receptor.

Esses imigrantes, alguns refugiados?®, tém enfrentado uma populagdo local hostil,
agressiva, nao acolhedora, que tem medo de perder seu posto de trabalho para estrangeiros, o que
tem ocorrido tanto na Europa como no Brasil. Estdo vivendo, muitas vezes a intolerancia e, para
além disso, por vezes, a indiferenca.

Nesse aspecto, basta relembrar as imagens do corpo do menino Aylan Shenu na praia da

19 TALBI, Mohammed. Tolerancia e intolerancia na tradicdo mulgumana. In: A intolerancia: foro internacional
sobre a intoleréncia. UNESCO, 27 mar. 1997. La Sorbonne, 28 de mar¢o de 1997/ Academia Universal da Culturas;
publicacdo sob a direcdo de Francoise Barret-Ducrocq. Tradugdo de Eloa Jacobina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2000, p. 56.
20 SILVA, Marco Antonio Marques da; SAYEG, Ricardo Hasson. O direito e o dever humano reciproco a tolerancia.
In: Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda. Coimbra: Coimbra, 2012, p. 327.
2L ECO, Umberto. Definicdes léxicas. In: A intolerancia: foro internacional sobre a intolerancia, UNESCO, 27 mar.
1997, La Sorbonne, 28 mar. 1997/Academia Universal das Culturas; publicacdo sob a dire¢do de Francoise Barret-
Ducrocq. Tradugdo de Eloa Jacobina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000, p. 15.
22 ECO, Umberto. Definicdes léxicas. In: A intolerancia: foro internacional sobre a intolerancia, UNESCO, 27 mar.
1997, La Sorbonne, 28 mar. 1997/Academia Universal das Culturas; publicacdo sob a direcdo de Frangoise Barret-
Ducrocq. Tradugdo de Eloa Jacobina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000, p. 15.
23 De acordo com a Convencéo de Genebra de 1951, artigo 1, refugiado pode ser qualquer pessoa que “receando com
razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides
politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude do dito receio, ndo queira
pedir a proteccdo daquele pais”.
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Turquia®*, em 2015, que chocou a todos, deflagrando a situagdo precaria dos refugiados da Siria e
0 éxodo do seu povo, a despeito de ndo ter ocorrido no litoral brasileiro.

Em agosto de 2015, noticia veiculada pelo jornal Folha de S. Paulo?® informava que
jovens haitianos, enquanto caminhavam pelo centro da cidade a noite, foram alvejados por balas
de chumbinho, pelo simples fato de serem imigrantes, inexistindo qualquer motivo aparente que
ndo fosse esse, relacionado a imigracéo ou ao racismo.

De acordo com a reportagem, ndo se observa que o haitiano fora vitima especificamente
de intoleréncia religiosa, mas se verifica a intolerancia pelo diferente, configurando xenofobia e
racismo, muitas vezes, inseridos no problema da intolerancia.

O fator que mais causa perplexidade sobre a resisténcia em aceitar e acolher os imigrantes
reside na intolerancia, que também tem origem na dificuldade econdmica vivida por diversos paises
e na deficiéncia relativa a estrutura de saneamento bésico para acolher populacdo maior. Soma-se
a isso a dificuldade em aceitar o diferente (a diversidade religiosa e étnica).

O ponto critico da dificuldade de se aceitar o imigrante na Europa € vislumbrado pelo
contexto histérico do local. No século passado, a Europa teve relevante éxodo populacional. As
pessoas imigravam para outros paises, fugindo dos problemas econémicos em virtude dos
conflitos, em especial, das Guerras Mundiais. Podemos observar, por exemplo, a cidade de Sao
Paulo, cuja formacéo da populacéo foi baseada na chegada de imigrantes europeus, assim como 0s
estados do sul brasileiro, que receberam grande influéncia da imigracdo alema e italiana.

Sob a dtica europeia, sua populacdo emigrou, buscando reflgio das guerras e
perseguicdes. A propria Europa colonizou a Africa, extraindo desse continente riquezas e méo de
obra, inclusive certo passivo social humanitario.

Ignorando o passado recente, alguns paises possuem uma politica mais rigorosa acerca da
entrada dos imigrantes sirios, libios e demais oriundos de paises pobres e em conflitos. Haja vista
diversas publicacbes nos jornais e midias?’ diversas reportando as constantes barreiras fisicas
impostas aos imigrantes, a construcdo de cercas e muros, além da realizacdo da prética de se
numerar alguns imigrantes, principalmente na Hungria e na Austria, configurando verdadeiro
esquecimento da historia e revelando evidente demonstracdo de intolerancia.

As midias informaram, inclusive, que o governo da Hungria fechou sua fronteira com a
Croacia visando impedir o acesso livre de imigrantes com o objetivo de “proteger os cidadaos da
Hungria e da Europa”?,

Essa crescente intolerdncia acerca das imigracBes também foi exposta por Eric
Hobsbawm, quando trata do constante fluxo imigratério existente, sobretudo na Europa, para
compensar o déficit populacional nos paises ricos, em comparacdo com 0s pobres, que acabam
gerando maior numero de imigrantes, pessoas que se submetem a quaisquer condi¢cdes em busca
de trabalho e melhores possibilidades. O autor assevera que no mundo moderno observou-se um
bloqueio dos paises ricos em relacdo a imigracdo. Ressalta ainda que a imigracao é um problema
politico e social na Europa que possui “uma sociedade protecionista, que prefere que os

24 VEJA online. Aylan morreu sem conhecer a paz. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/mundo/aylan-morreu-
sem-conhecer-a-paz/. Acesso em: 25 out. 2017.

%5 FOLHA DE S. PAULO online. Achei que era uma pedrada, diz haitiano ferido em S&o Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/08/1667058-achei-que-era-uma-pedrada-diz-haitiano-ferido-em-sao-
paulo.shtml. Acesso em: 20 ago. 2015.

%6 NOGUEIRA, Mariana Stuart. A Convencao de Schengen, asilo, extradicdo e os “problemas” decorrentes da onda
de imigrantes na Europa. Revista Sapere Aude: Revista de Filosofia, ano 1, v. 4, p. 1-19, 2012.

27 LEVINE, Hank. Exodus — De onde vim néo existe mais, O2 Player, 2017. Documentario acerca da saga dos
refugiados em busca de condicdes de vida.

28 0 GLOBO online. Hungria fecha fronteira com a Crodcia para conter migrantes. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/hungria-fecha-fronteira-com-croacia-para-conter-migrantes-17792011. Acesso em:
23 out. 2017.

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 29 | n. 11 | p. 431-451 | Mai./Ago. 2021

437



438

Marco Antonio Marques da Silva; Mariana Stuart Nogueira Braga

estrangeiros permanecam do outro lado de suas fronteiras™?®, criando distingGes entre os cidadaos,
uma vez que os nativos desfrutam da cidadania, enquanto os imigrantes ndo possuem 0S mesmos
direitos justamente em virtude das restricdes impostas®.

Alguns paises da Europa, estranhamente, tém se esquecido da historia, primeiramente da
Segunda Guerra Mundial, do nazismo sofrido pela populacdo com essa politica seletiva das
pessoas. Em um segundo momento, se esqueceram de que durante a existéncia de muitos conflitos
internos, parte de sua populacdo emigrou da Europa e foi recebida em diversos paises espalhados
pelo mundo, principalmente pela América.

No contexto atual em que a intolerancia tem prevalecido, lembramos Eduardo Vera-Cruz
Pinto, ao anotar ser o direito como ius e a funcdo da histéria para auxiliar, nos dias de hoje, na
busca de solugdes:

O ensino do Direito pressupde conhecimento cabal da Histdria do Direito e da
imposicéo de respeito pelo valor da vida através da regra juridica. A vida tem
muitas maneiras de vencer a morte. Uma delas esté no lento tecer da Historia, pela
pluralidade das narrativas que a fazem. O nosso Direito tem uma Histéria. Uma
Historia ligada a nacdo que somos. O ensino que fizermos determinara a Nacéo
que poderemos ser e a Humanidade que queremos ter [...]. Fala-se cada vez mais
de valores e principios e vive-se cada vez menos por eles e para eles®.

Essa construcdo do direito, alinhada ao conhecimento da histéria e aos valores
fundamentais da humanidade, sdo as estruturas basicas necessarias para se procurar efetivar a
tolerancia e os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

2 BREVE HISTORIA DA RELIGIAO CONFORME INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Sara Guerreiro traz como as primeiras proclamac6es da liberdade religiosa, algumas ideias
esparsas no século XVI*2, e a contribuicdo de John Locke, que trata da separagdo entre Igreja e
Estado. Ele compreende que o Estado é a comunidade econémica e a religido seria um assunto
privado relacionado & esfera individual®3.

Observamos também Henrique V111, ndo apenas como o fundador da Igreja Anglicana,
mas como alguém que auxiliou o inicio da separacdo entre Estado e religido por meio do ato de
supremacia de 1534, retirando do Papa 0s atos internos do reino.

Em 1776, foi proclamada a Declaracdo de Direitos da Virginia, que trouxe em seu artigo
16° a primeira proclamacéo da liberdade religiosa em um catalogo de direitos fundamentais®:

Que a religido ou os deveres que temos para com o0 nosso Criador, e a maneira de

2 HOBSBAWM, Eric. O Novo Século: entrevista a Antonio Polito. Trad. Claudio Marcondes. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p. 174-175.

30 HOBSBAWM, Eric. O Novo Século: entrevista a Antonio Polito. Trad. Claudio Marcondes. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p. 175.

3L PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Curso livre de ética e filosofia do direito. Cascais: Principia, 2010, p. 31.

32 Qutra referéncia é Bartolomé de Las Casas, que no século XVI, realizou além de sermdes em defesa dos direitos
humanos, em virtude de ter sido um clérigo que viveu no inicio de sua juventude na América, missionario, constatou
0S maus tratos aos povos originarios, denunciando a serviddo e crueldade, tanto em seus sermdes como perante o rei
Felipe 11 no Conselho das indias, em favor da liberdade, direito de autodeterminacdo dos povos originérios, sendo
contrario aos principios da época que obrigava a todos obedecerem as ordens, conhecido por ser precursor dos direitos
humanos, em 1550 (DE LAS CASAS, Bartolomé. De Regia Potestate. Vo.l VIII, Madri: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 1969, p. IX - XI).

33 GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convencéo europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 48.

3 GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convencdo europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 49.
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cumpri-los, somente podem reger-se pela razéo e pela convicgdo, ndo pela forga
ou pela violéncia; consequentemente, todos 0s homens tém igual direito ao livre
exercicio da religido, de acordo com o que dita sua consciéncia, € que é dever
reciproco de todos praticar a paciéncia, 0 amor e a caridade cristd para com o
proximo®.

Na sequéncia, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao francesa
prescreveu em seu artigo 10% “ninguém deve ser inquietado pelas suas opinides, incluindo as
opinides religiosas, contanto que a manifestacao delas ndo perturbe a ordem publica estabelecida
pela lei”.

Por sua vez, a consagracao da liberdade religiosa na Declaragéo dos Direitos do Homem
da ONU surgiu de forma ampla em seu artigo 18°:

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido;
este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convic¢ao, assim como
a liberdade de manifestar a religido ou convicgdo, sozinho ou em comum, tanto
em publico como em privado, pelo ensino, pela prética, pelo culto e pelos ritos.

Sobre os instrumentos protetores da liberdade religiosa, a Resolucdo da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas n. 35/55 de 1981, designada como a Declaracdo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Intolerancia e de Discriminac¢do Fundadas sobre a Religido ou Convic¢do. Trata-se
do primeiro instrumento internacional relativo a liberdade religiosa, que teve origem em alguns
incidentes anteriores antissemitas em 1960, designados como “epidemia suastica”®.

O documento internacional Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Intoleréncia e de Discriminacdo Fundadas sobre a Religido ou Convicgdo, em seu preambulo,
afirma que a liberdade religiosa é fundamental para se alcancar os objetivos da paz mundial, da
justica social e da amizade entre 0s povos.

Ao longo da histdria recente, a liberdade religiosa vem sendo reconhecida e ganhando
espaco no rol de direitos fundamentais, todavia, a efetivacdo desse direito se revela muito mais
complexa.

3 RELIGIAO COMO DOGMA E O FUNDAMENTO DA TOLERANCIA

Um dos problemas da tolerancia, sob o viés religioso, € que cada pessoa tem seu dogma.
Dogma, por sua vez, ndo precisa ser provado, conforme traz a propria concepcio do vocabulo®’;
acredita-se somente, porém, que a fé é tdo forte em cada dogma, que as pessoas carregam sua
religido como sua verdade absoluta e Unica. E dessa concepcdo pessoal de cada um nasce a
necessidade de buscar a conversdo dos demais para a sua verdade®®.

Muitas vezes, essa busca da conversdo torna-se desenfreada. Foi o que ocorreu ao
analisarmos as Cruzadas e a Inquisicdo, durante a ldade Média, quando foram ultrapassados

% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Declaracgio de Direitos do Bom Povo da Virginia. 16 de junho de 1776.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-criagdo-da-Sociedade-das-
Nacdes-até-1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html. Acesso em: 06 nov. 2015.

% GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convencéo europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 67.

37 De acordo com o Dicionario Michaelis, acepc¢io de dogma seria: “Ponto ou principio fundamental de uma doutrina
religiosa, apresentado como verdade inquestionavel e que, como tal, deve ser aceito por aqueles que a professam”.
MICHAELIS. Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2017 (online).

3 Santo Agostinho, em sua obra Cidade de Deus trata da fé como a vivéncia da libertagdo. Para o filosofo, a teologia
¢ observada como o conhecimento cientifico da prépria fé. A liberdade para Agostinho esta em seu interior com a fé
e a verdade: “Nio vas para fora, volta-te para dentro. E no interior do homem que mora a verdade”. (SANTO
AGOSTINHO. A Cidade de Deus. Trad. Oscar Paes Leme. Petrdpolis: Vozes, 2017, p. 18-20).
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quaisquer limites, levando a homicidios e outros crimes cometidos em virtude desse dogma.

Tendo em vista a religido ser um dogma, uma fé, e por estar tdo intrinseca em cada pessoa,
torna-se muitas vezes dificil para cada um aceitar a diferente crenca do outro, por meio do exercicio
datolerancia, da resiliéncia com a crenca do outro, criando, assim, uma sociedade plural, que aceita
os diferentes dogmas, inserindo-os em um ambiente de coexisténcia.

Para varios autores, sdo diversos os motivos que levam a intolerancia religiosa. Em suma,
consistem no desrespeito pela liberdade religiosa, em especial, pela liberdade de cada um se
manifestar.

Sobre a coexisténcia e a tolerancia religiosa, o0 Conselho da Europa publicou, em 1993, a
Recomendacdo n. 1202 da Assembleia Parlamentar, afirmando que a historia europeia mostra a
coexisténcia das “culturas judaica, cristd e islamica, sempre baseada em respeito mutuo e
tolerancia, contribuindo para a prosperidade das nagdes™°.

Como a religido é uma crenca, um dogma, a coexisténcia entre o plural de religides é a
tonica central, e deve ser pautada pela liberdade de se professar cada crenca em sua forma. Todavia,
eventuais excessos ou ofensas devem ser avaliados caso a caso, sob pena de se ferir o direito
fundamental & liberdade de consciéncia.

4 AFORMA PELA QUAL A JUSTICA TRATA A INTOLERANCIA%

Nao ha nada melhor na sabedoria do que saber o que lhe falta de conhecimento. “Se a
ditadura matou muita gente, imagine a democracia”*!. Mas, alerta Eduardo Vera-Cruz Pinto, que
ndo é na contabilidade dos mortos que se avalia o critério de justica. O importante, esse sim, é a
legitimagdo do poder??.

A intolerancia esté instaurada nas instituicdes e na opinido publica (denominada publica
das massas de comunicagdo), que sdo apenas a comunicacdo em si, conduzida por empresas
privadas cujos interesses econdmicos ditam a pauta®.

Desse panorama extraimos o tratamento dedicado a presuncdo de inocéncia, um direito
fundamental. Diariamente, verificamos condenagdes midiaticas, ou seja, antes mesmo de a pessoa
ser condenada judicialmente, ja é socialmente execrada pela midia e tem sua vida devassada. A
opinido publica e social é lancada a seu respeito, sem que o devido processo legal tivesse sido
cumprido ou finalizado.

Nesse tema, a irresponsabilidade da midia com a devassa das noticias ja ultrapassou
qualquer ponto critico. Rememoremos a recente situacdo do reitor da Universidade de Santa
Catarina, que se suicidou apds ter tido contra si uma investigacdo criminal e pouco tempo apos a
midia, em razéo desse contexto, ter devassado sua vida em detalhes**,

Entendemos que o melhor caminho é ainda o da democracia, por meio de instituicdes
fortes, mas ndo supremas e desancoradas do equilibrio constitucional proposto. Por isso, ndo
podem existir juizes justiceiros, poderes que invadem a competéncia de outros. Na democracia, sdo

39 GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convengéo europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 95.

40 Capitulo baseado nas ideias apresentadas pelo Prof. Eduardo Vera-Cruz Pinto. PINTO, Eduardo Vera-Cruz.
Palestra ministrada na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP), sobre o tema da Tolerancia,
em S&o Paulo, Brasil, em 29 ago. 2017.

4L PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Palestra ministrada na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP),
sobre o tema da Tolerancia, em S&o Paulo, Brasil, em 29 ago. 2017.

42 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Palestra ministrada na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP),
sobre o tema da Tolerancia, em S&o Paulo, Brasil, em 29 ago. 2017.

4 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Palestra ministrada na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP),
sobre o tema da Toleréncia, em S&o Paulo, Brasil, em 29 ago. 2017.

4 EXAME online. Reitor afastado da UFSC é encontrado morto em shopping. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/brasil/reitor-afastado-da-ufsc-e-encontrado-morto-em-shopping/. Acesso em: 22 out.
2017.
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as institui¢des que cuidam do equilibrio da sociedade, “nao hé salvadores da patria, ha instituigdes,
que sdo fundamentais a sociedade”.

Diante disso, relevante demonstrar que o futuro das geracfes ndo pode ficar nas méos de
alguém, individualmente. Afinal, os cidaddos devem ter o minimo de condic6es de educagdo para
gerir, buscar e efetivar seus proprios direitos, sem dependerem de um Poder Legislativo ou de uma
Constituigéo.

Os direitos, portanto, devem estar engendrados na esséncia de todos 0s seres humanos,
pois eventualmente, mudam as Constitui¢es. Diante disso, ndo ha ambiente mais propicio a
intolerancia do que épocas de grande dificuldade, quando o tecido social esta recortado, esgarcado,
exatamente como o que vive hoje o Brasil, pais com suas relevantes diferengas sociais e
educacionais que, por vezes, culminam com ideais de intolerancia e totalitarias, a serem evitadas e
desconstruidas. Assim,

A instituicdo Justica tem como objetivo principal regular as relacBes entre
pessoas, como afirma Duflot-Favori (1988). Se ndo houve problema de
relacionamento interpessoal, ndo haveria necessidade de se criar leis que os
regulassem e tampouco de se estudar a forma de cumpri-la. O Direito surge, entéo,
como um dos pilares da civilizagdo. Freud (1929), em sua obra Mal-Estar na
Civilizagéo, defende que o primeiro elemento cultural estd implicito na tentativa
de regular as relagdes sociais. Caso contrario, os mais fortes defenderiam seus
interesses e conveniéncias diante dos mais fracos. O autor sustenta a idéia de que
a vida em comum seria possivel apenas quando uma maioria se torna mais
poderosa que um individuo e permanece unida perante este*.

4.1  Questdes relativas a (in)tolerancia religiosa

Dentre as noticias contemporaneas que geraram polémicas relacionadas a intolerancia
religiosa, algumas delas nos chamaram mais atencéo e, por isso, foram abaixo destacadas.

Em principio, citemos o agressor reincidente, que esfaqueou seis pessoas na Parada Gay
de Israel*’. O infrator foi preso em 2005, quando feriu trés pessoas no evento, e solto apds cumprir
10 anos de prisdo; ao voltar ao convivio social, reincidiu esfaqueando novamente algumas pessoas
na Parada Gay. Nesse caso, observamos que o agressor era religioso, ortodoxo, e discordava da
opcdo sexual de alguns, em nome da religido dele. Ha nitida intoleréncia pelo diferente.

Outro ponto no qual podemos notar a intolerancia religiosa diz respeito a proibi¢do do uso
do véu mugulmano, denominado nigab, na Franca, desde 2011. Alguns afirmaram que a proibicao
tem como fundamento questdes de seguranca, pois nao € possivel ver o rosto da pessoa.

Apos a proibicgdo, a lei foi questionada perante o Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
que confirmou a proibicdo pela Franca do uso do véu muculmano nigab que cobre quase
inteiramente o rosto®®. A lei foi questionada por uma francesa em 2010, que compreendeu uma
violacdo a sua liberdade de religido e de expressao. Alguns afirmam que a lei contribui para dividir
a sociedade e afrontar os mugulmanos, mais um exemplo de intolerancia religiosa.

A lei francesa foi criada pelo ex-presidente da Franca (2007-2012) Nicolas Sarkozy, ao

45 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Palestra ministrada na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP),
sobre o tema da Tolerancia, em S&o Paulo, Brasil, em 29 ago. 2017.

46 SILVA, Evani Zambon Marques da; CASTRO, Lidia Rosalina Folgueira. Psicologia judiciaria. Sdo Paulo: Edipro,
2011, p. 13.

47 ZERO HORA online. Agressor reincidente. Publicado em 30-07-2015. Disponivel em:
http://m.zerohora.com.br/284/noticias/4813201/agressor-reincidente-esfaqueia-6-pessoas-na-parada-gay-de-israel.
Acesso em: 07 maio 2021.

48 DW BRASIL. Proibicdo da burca segue sendo polémica na Franca. DW Brasil Online. Disponivel em:
http://ww.dw.com/pt-br/proibi%C3%A7%C3%A30-da-burca-segue-sendo-pol%C3%AAmica-na-
fran%C3%A7a/a-19178841. Acesso em: 22 out. 2017.
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determinar que ninguém poderia usar em espaco publico roupa que esconda o rosto. Quem o fizer
estara sujeito a multa de 150 euros e deve se submeter as aulas de cidadania. Embora a Franga
conte com 5 milhdes de muculmanos®, o Tribunal justificou a lei e compreendeu que n3o esta
baseada na questdo muculmana (religido), mas no fato de esconder o rosto.

O Tribunal apresentou argumento de intolerancia religiosa porque, para alguns, nédo
mostrar o rosto, como o fazem algumas muculmanas, é fator de inteiracdo religiosa dentro de sua
cultura e religido; ja o contrario pode significar a exclusdo. Ressaltamos que alguns acessorios que
cobrem o rosto, incluindo capacetes de moto ou mascaras de prote¢do relacionadas a saude, ndo
sdo afetados pela proibicédo francesa, o que indica claramente um fator de intolerancia religiosa.

Os crucifixos em reparti¢des publicas também sdo alvo de discussfes. Ha alguns anos, a
Procuradoria da Republica em S&o Paulo ingressou com agao civil pablica® para retirar dos 6rgaos
oficiais de atendimento ao publico as manifestacdes religiosas, como o crucifixo, com base na
laicidade estatal. Até 0 momento, prevalece o acordao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao,
42 Turma, relatado pelo Desembargador Marcelo Saraiva, que julgou improcedente a acdo, ao
compreender que o crucifixo ndo ofende a laicidade do Estado:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONVIVENCIA DO ESTADO
LAICO COM SIMBOLOS RELIGIOSOS. POSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Acéo civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
objetivando a retirada de todos os simbolos religiosos (crucifixos, imagens, etc.)
ostentados nos locais proeminentes, de ampla visibilidade e de atendimento ao
publico nos prédios publicos da Unido Federal, no Estado de Séo Paulo. 2. A
presenca de simbolos religiosos em prédios publicos ndo colide com a laicidade
do Estado brasileiro. Trata-se de reafirmacéo da liberdade religiosa e do respeito
a aspectos culturais da sociedade brasileira. 3. Apelagéo desprovida®!.

Daniel Sarmento compreende que embora a presenca de crucifixos em tribunais seja
tradicio no Brasil, a crenca ndo obriga o direito a avalizar ou legitimar as tradices®?. Se os
crucifixos nas reparticdes geram duvidas sobre a imparcialidade ou a impessoalidade dos érgdos
publicos, devem ser retirados.

Outro tema relacionado a intolerancia religiosa é a polémica acerca da testemunha de
Jeova que ndo permite aos seus seguidores receberem transfusdo de sangue, gerando um conflito
entre a liberdade religiosa e a vida. O debate pode ser sentido entre os menores de 18 anos, que séo
testemunhas de Jeova, cujos pais determinam a crianca/adolescente ndo receber a transfuséo de
sangue, correndo o risco de morrer em alguns casos, e os maiores de 18 anos, que por convicgao
propria pedem para nao receber a transfusao.

N&o se pode dispor da vida alheia, logo, ndo cabe aos pais, testemunhas de Jeova,
impedirem que o filho sob risco de morrer ndao receba o sangue por conviccao religiosa. Nesse
aspecto, parece valida a intervencdo judicial que autorize o médico a salvar a vida da pessoa com
a transfusdo, mesmo aparentemente desrespeitando a religido. Por outro lado, estaria dentro da
liberdade de convicgdo dos maiores de 18 anos que ndo queiram a transfusdo impedirem tal ato,

4 EPOCA. Como uma repUblica laica deve lidar com 5 milhdes de mugulmanos? Disponivel em:
http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/ruth-de-aquino/noticia/2015/01/como-uma-republica-laica-deve-lidar-com-
b5-milhoes-de-muculmanosh.html. Acesso em: 25 out. 2017.

50 Acdo Civil Pablica n. 2009.61.00.017604-0 foi ajuizada perante a 32 Vara Civel Federal de Sdo Paulo. Atualmente,
a acdo esta em trAmite. Em 25-03-2020, verificou-se a manutengdo do acérddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, pelo Desembargador Relator Marcelo Saraiva em 04-04-2018, reconhecendo improcedente a
acdo civil pablica, mantendo a sentenca de primeira instancia.

51 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Apelacdo Civel n. 2009.61.00.017604-0, 4® Turma,
Desembargador Relator Marcelo Saraiva, j. 04-04-2018.

52 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos tribunais e a laicidade do Estado. Revista Eletronica PRPE. maio 2007.
Disponivel em: www.prp.pe.mpf.mp.br. Acesso em: 10 mar. 2020.
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sob risco de morte? Todavia, respeitando opinides contrarias, afirmamos que a vida tem prioridade.

Discute-se ainda o ensino religioso em escolas publicas, questdo sub judice no Supremo
Tribunal Federal, aguardando interpretacdo definitiva sobre os limites do ensino religioso nas
escolas publicas (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.439). O que se pugna é para que 0
ensino nao seja confessional, ou melhor, seja desvinculado de qualquer igreja ou crencga religiosa.
Talvez o ensino teoldgico seja a melhor solucdo. Assim, a agdo foi julgada improcedente em 27-
09-2017:

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO
CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO
BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA.
IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES
RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, § 1°, DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E
§8§ 1° E 2°, DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL
E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL
PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

Diante da laicidade do Estado, o Supremo Tribunal Federal decidiu que é compativel o
ensino religioso, desde que seja facultativo, em favor da liberdade de escolha.

Também sobre a tolerancia em relagéo a religido e a educagio no Brasil, em 19-05-2020°,
0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 6rgdo colegiado do Ministério da Educacdo, aprovou
parecer em seu Conselho Pleno, por unanimidade, acerca da necessidade de se conciliar o ensino e
o direito de guarda aos sabados pelas religibes que assim o fazem, para que fossem oferecidos
meios alternativos ao cumprimento das atividades escolares, como aulas, provas e exames
relacionados ao calendario escolar oficial, principalmente em virtude da pandemia da Covid-19,
que gerou a reorganizacdo do calendario escolar em relacéo as atividades ndo presenciais.

Para todos os atos relacionados a educacdo realizados aos sabados, as instituicdes devem
oferecer um meio alternativo aqueles que, em virtude da religido, guardam os sabados, respeitando,
assim, a liberdade de crenca religiosa.

Referido parecer ressalta seus fundamentos com base na Constituicdo Federal de 1988,
artigo 5°, VI, VIl e VIII, e artigo 7°-A, | e 11, 8§ 1° ao 4°, da Lei n. 9.394/1996, que explicita a
liberdade das crencas religiosas, permitindo a prestacéo alternativa tanto para estudantes como para
professores e profissionais de entidades educacionais®.

O termo “Sob a protecao de Deus no preambulo da Constitui¢do” também foi tema de
discussdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.076, que determinou a locugdo “sob a
protecdo de Deus” ndo ser norma juridica, ndo dando conotagao religiosa, tampouco de ateu, mas
neutra:

O Tribunal julgou improcedente o pedido formulado em acéo direta ajuizada pelo
Partido Social Liberal (PSL) contra o predmbulo da Constituicdo do Estado do
Acre, em que se alegava a inconstitucionalidade por omisséo da expressao “sob a
protecdo de Deus”, constante do preambulo da CF/88. Considerou-se que a
invocacdo da protecdo de Deus no predmbulo da Constituicdo ndo tem forca
normativa, afastando-se a alegacdo de que a expressdo em causa seria norma de
reproducdo obrigatéria pelos Estados-membros (ADI 2.076-AC, Rel. Min. Carlos
Velloso, 15.8.2002).

53 Processo n. 23001.000359/2020-24, Rel. Cons. Luiz Roberto Liza Curi.
54 Processo n. 23001.000359/2020-24, Rel. Cons. Luiz Roberto Liza Curi.
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Importante frisarmos que sobre a incitacdo a discriminacao religiosa e ao proselitismo,
recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu por meio de recurso ordinario em Habeas
Corpus (RHC 134.682), na Primeira Turma, e por maioria de votos, trancar acdo penal em que foi
imputado ao recorrente a suposta pratica de crime de racismo, por meio de incitacdo a
discriminacao religiosa (Informativo 849- STF).

No caso em questdo, um sacerdote da Igreja Catolica Apostdlica Romana publicou livro
no qual, segundo a acusacéo, explicitou contetdo discriminatorio a atingir a doutrina espirita:

[...] 7. Hipétese concreta em que o paciente, por meio de publicacdo em livro,
incita a comunidade catélica a empreender resgate religioso direcionado a
salvagdo de adeptos do espiritismo, em atitude que, a despeito de considerar
inferiores os praticantes de fé distinta, o faz sem sinalizacdo de violéncia,
dominacgdo, exploracdo, escravizacdo, eliminacdo, supressdo ou redugdo de
direitos fundamentais. 8. Conduta que, embora intolerante, pedante e prepotente,
se insere no cenario do embate entre religides e decorrente da liberdade de
proselitismo, essencial ao exercicio, em sua inteireza, da liberdade de expressao
religiosa. Impossibilidade, sob o &ngulo da tipicidade conglobante, que conduta
autorizada pelo ordenamento juridico legitime a intervencdo do Direito Penal. 9.
Ante a atipicidade da conduta, da-se provimento ao recurso para o fim de
determinar o trancamento da acédo penal pendente®.

Questdo referente a liberdade de culto durante a pandemia da Covid-19 foi levada ao pleno
do Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF 811-MC/DF, relator Min. Gilmar Mendes, j. 08-
04-2021. O objeto da acdo residiu no confronto do Decreto do Estado de Sdo Paulo n. 65.563/2021,
que determinou o fechamento dos templos religiosos durante a pandemia, na fase de elevado
numero de mortes, frente a liberdade de consciéncia e de crenca prevista no artigo 5°, VI, da
Constituicao.

O voto do relator Ministro Gilmar Mendes afirmou que a garantia de livre exercicio de
culto ndo constitui direito absoluto pela propria diccdo do dispositivo constitucional, além de
afirmar que “a lei deve proteger os templos e ndo deve interferir nas liturgias, ‘a ndo ser que assim
o imponha algum valor constitucional concorrente de maior peso na hipodtese considerada’”. E
mais, o relator ressaltou harmonia com recente julgamento da Suprema Corte:

assentou-se de forma clara e direta que todos os entes federados tém competéncia
para legislar e adotar medidas sanitérias voltadas ao enfrentamento da pandemia
de Covid-19 [...] Como ja discutido no presente voto, é possivel afirmar que ha
um razoavel consenso na comunidade cientifica no sentido de que o0s riscos de
contaminagao decorrentes de atividades religiosas coletivas sdo superiores ao de
outras atividades econémicas, mesmo aquelas realizadas em ambientes fechados
[...]

a Constituicdo ndo existe apenas para nos proteger de ilicitos cometidos pelos
maus agentes publicos; serve também, a Constitui¢do, para impedir que bons
agentes publicos fagcam coisas que sdo até boas e desejaveis no curto prazo, mas
que depdem contra o interesse publico no longo prazo (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, ADPF 811-MC/DF).

Ao final da discussdo no plenario da Corte, foi decidido por maioria de votos — 9x2° —
pela improcedéncia da arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, destacando a parte
final do voto do Ministro Luis Roberto Barroso: “E constitucional quando comprovadamente

5 Vencido o Ministro Luiz Fux, que ndo trancava a acdo penal por entender ndo haver elementos suficientes para tanto.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 134682/BA, Rel. Min. Edson Fachin, j. 29-11-2016 (RHC-134682).
%6 Vencidos os Ministros Nunes Marques e Dias Toffoli.
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necessaria por critérios técnicos e cientificos a restrigdo total a realizacdo de cultos como medida
de contencdo a pandemia da Covid-19”.

Em 12-04-2021, foi levada ao plenario do Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 5.258, sob a relatoria da Ministra Carmen LUcia, que teve como
objeto o questionamento da lei estadual do Amazonas, cujo conteddo previa a necessidade de as
bibliotecas das escolas publicas adquirirem exemplares da Biblia. Conforme o propositor da ADI,
a obrigatoriedade da Biblia nas bibliotecas das escolas fere a laicidade do Estado prevista no inciso
I, do artigo 19, da Constituicdo Federal. Nas palavras da relatora:

As normas amazonenses conferem tratamento desigual entre os cidad&os.
Assegura apenas aos adeptos de crencas inspiradas na Biblia acesso facilitado em
instituicGes publicas. Ndo ha fundamento constitucional a justificar esta promogéo
especifica de valores culturais. Nem se baseia no preceito constitucional que
autoriza o ensino religioso em escolas publicas, nos termos do § 1° do art. 210 da
Constituicdo da Republica [...] Na determinacdo da obrigatoriedade de
manutenc¢do de exemplar somente da biblia, a lei amazonense desprestigia outros
livros sagrados quanto a estudantes que professam outras crencas religiosas e
também aos que ndo tém crenga religiosa alguma [...] A intervencéo estatal no
espaco juridico de protecdo do direito a liberdade religiosa, sem justificativa
constitucional, pela qual adotadas medidas que prejudicam ou beneficiam
determinada religido em detrimento de outras, ofende a liberdade dos cidadaos na
escolha das crengas a profetizar ou ndo.

Dessa forma, foi decidido por unanimidade pela procedéncia da ADI, sob o fundamento
da neutralidade do Estado no &mbito da manifestacéo religiosa.

5 PROSELITISMO

O proselitismo é o direito de tentar convencer 0s outros a aderir as suas crencas. Para
algumas religides, essa pratica do proselitismo € essencial a prépria subsisténcia da religido.

O proselitismo consiste em uma vertente especial da liberdade de expressdo, decorrente
da liberdade de manifestar a sua religido ou crenca, garantido pela Constituicdo da Republica no
artigo 5°, VI: “€ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e suas
liturgias”.

Sobre as concepcBes de proselitismo legal ou abusivo, para Sylvio Ferrari, embora
tradicionalmente o proselitismo seja a expressao da religido no ensino, préatica de cultos e ritos
livremente, o proselitismo abusivo também pode ser verificado como uma violagdo aos “direitos a
privacidade e a identidade religiosa ou ao direito de ser deixado s6”°’.

O conceito negativo do proselitismo, desenvolvido por Sara Guerreiro, consiste no
elemento de coacdo ou procedimentos duvidosos, que envolveria ndo s6 um “abuso do proprio
direito, como um atentado ao direito dos outros”*®, elencando um rol do proselitismo abusivo: (a)
agressdo fisica ou moral, que levaria a privar o individuo e sua capacidade de julgamento pessoal;
(b) oferta de vantagem moral ou material; (c) exploracdo da necessidade ou falta de instru¢do dos
destinatarios; (d) meios distintos da propria fé, como invocacdo de motivacGes politicas; (e)
insinuacgdes que afrontam a crenca do outro.

5" GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convencéo europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 174.
%8 GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convencéo europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 174.
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Uma hipétese relacionada ao proselitismo na Europa é o caso Larissis e outros x Grécia,
que avaliou o proselitismo exercido por pessoas com especial autoridade. Nesse evento, trés
oficiais da Forca Aérea foram acusados da préatica de proselitismo contra os subordinados, e contra
seus vizinhos®®. Os queixosos alegaram que os militares utilizaram de sua posicdo para coagir ou
influenciar subalternos.

Nesse caso, os militares foram condenados, no que diz respeito ao proselitismo realizado
contra civis; entendeu-se que as condenagfes eram necessarias numa sociedade democratica.

Nesse aspecto, ficou evidente que a condicdo do alvo é relevante para analisar o
proselitismo, visto que quem possui superioridade hierarquica exerce maior poder de influenciar o
subordinado.

Sobre a tutela da liberdade religiosa no Brasil, observamos que o Codigo Penal possui um
capitulo especifico para os crimes contra o sentimento religioso em trés vertentes:

Ultraje a culto e impedimento ou perturbagédo de ato a ele relativo. Art. 208 —
Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca ou funcéo religiosa;
impedir ou perturbar cerimdnia ou pratica de culto religioso; vilipendiar
publicamente ato ou objeto de culto religioso: Pena — detencdo, de um més a um
ano, ou multa.

Importante ressaltar que o Codigo Penal (artigo 140, § 3°) veda a discriminacao religiosa,
quando realizada por meio de injuria. Também héa previsdo expressa com causa de aumento de
pena para o crime de reducdo a condicao analoga a de escravo quando o motivo for religioso (artigo
149, § 2°, 11, do Cédigo Penal).

Pontuamos, ainda, que a liberdade religiosa configura um bem juridicamente tutelado
criminalmente, conforme extraimos dos tipos penais indicados.

5.1 Direitos da fonte

Quando se trata de proselitismo, é necessario compreender os dois polos da relacdo: a
fonte e o0 alvo. O direito da fonte € o direito de manifestar a religido ou crenca e tentar convencer
outras pessoas a adotar sua religifo. E a plena demonstracio do direito de manifestacdo de sua
crenga em sentido amplo.

Nesse aspecto, algumas questdes podem ser levantadas. O agndéstico tem sua liberdade de
convicgdo protegida pelo proselitismo? Ele tem o direito de professar sua descrenga ou razdes
cientificas? O agndstico pode ser fonte? Sim, o descrente tem sua liberdade de crenca protegida,
mesmo que seja uma descrenca. Observamos que 0 agnosticismo desconhece os fendmenos
sobrenaturais e considera indtil discutir religido. Diz que ndo ha provas da existéncia de Deus, mas
ndo nega a possibilidade.

Logo, o ateismo nega a existéncia de Deus e qualquer religido.

Ambos devem ter suas posic¢des respeitadas, sob o fundamento da liberdade de expressao
e da dignidade da pessoa humana.

5.2 Direito do alvo

O alvo consiste no direito e na liberdade de a pessoa ter e manter a sua prépria religido,
preservando sua privacidade®. Ha quem diga que a limitacio do proselitismo pode levar a

% GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convencio europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 203.

80 GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia. Liberdade religiosa e proselitismo na convencdo europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 203.
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limitacdo do proprio alvo no que diz respeito ao seu direito de mudar de religido. Nao ha razdo
nisso, uma vez que a liberdade para mudar de religido é plena a qualquer individuo.

Devemos ter atencdo quando na relacdo envolvendo a fonte e o alvo, os alvos séo
subordinados hierarquicos, para evitar eventual abuso do superior, que podera usar seu subordinado
como alvo. Também é importante considerar a condicdo especial do alvo, quando ele é vulneravel,
pois podera haver abuso nessa circunstancia especial.

O que se deve verificar em cada caso € se o proselitismo transcende o direito de
manifestacdo das convicgdes religiosas, como uma tentativa de violar a crenga dos outros. A
dificuldade reside em estabelecer até onde haveria proselitismo legitimo e abusivo — é 0 que
devemos observar em cada caso concreto.

5.3 Liberdade religiosa na legislacéo federal brasileira

No Brasil, a protecdo da liberdade religiosa esta prevista no artigo 5°, VI, da Constituicdo
Federal de 1988, segundo a qual é “inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida na forma da lei, protecdo aos locais
de culto e suas liturgias”. Com efeito, o aspecto atribuido pela Constituicdo Federal de 1988 para
a liberdade de religido traz concepcao conforme os valores democraticos. Por sua vez, o artigo 19,
I, da Constituicdo estabelece a laicidade do Estado quando veda aos entes federativos estabelecer
cultos religiosos, subvenciona-los, embaracar-lhes ou ter relacdes de dependéncias, demonstrando
0 aspecto neutro.

Na Carta Magna, existe também a isencdo tributaria como incentivo a liberdade religiosa,
prevista no artigo 150, VI, “b”, vedado aos entes federativos instituirem impostos sobre templos
de modo genérico.

A medida de isencdo tributaria é salutar, visa beneficiar as instituicdes religiosas e da um
passo em favor da inclusdo de qualquer religido, podendo, inclusive, desenvolver as religides
minoritarias, que possuem menor capital.

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegura direitos, inclusive a liberdade religiosa, e a
possibilidade de concretiza-los. Todavia, a efetivacdo dos direitos humanos tem encontrado
dificuldade na sua realizacao.

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana, pressuposto do Estado Democratico de
Direito, tem papel fundamental de informar todo o sistema juridico.

O direito de crenca, de religido, tem relevo na construcdo do ser humano. Ademais, para
efetivar os direitos fundamentais, e permitir que a tolerancia evite ou tome o lugar da intolerancia,
faz-se imperioso ndo so6 as previsdes em cartas universais assinadas pelos paises, mas uma efetiva
mudanca estrutural, que esta relacionada a educacdo igualitaria que desenvolva o respeito e a
igualdade no dmbito da humanidade®:,

A tolerancia religiosa é tema central na costura do tecido social e impede que haja maior
abismo entre os povos que vivem atualmente em um mundo globalizado.

Os direitos fundamentais devem ser a base para a constru¢do do Estado Democratico de
Direito humanista, que aceita e respeita a todos, independentemente da etnia, do fendtipo, da crenca
ou da religido. Para tanto, o equilibrio e a tolerancia entre os diferentes, numa sociedade plural, sdo
imprescindiveis ao cumprimento do primado da dignidade da pessoa humana.

Na democracia, deve sempre existir a valorizacdo das ideias distintas, pois a censura néo

81 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Dé prioridade ao direito na Reforma da ONU... In: PINTO, Eduardo Vera-Cruz;
SILVA, Marco Antonio Marques da et al. (coord.) Refugiados, imigrantes e igualdade dos povos. So Paulo:
Quartier Latin, 2017.
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é valida. A discussdo de ideias de maneira livre e democréatica é o que deve prevalecer para o
crescimento de uma sociedade tolerante, justa e democratica.

N&o ha uma consciéncia pacifica de que tolerdncia ou a intolerancia venham a
corresponder a categorias juridicas instituidas. No entanto, assim como a liberdade, a toleréncia,
por sua importancia estruturante da vida humana no meio social, ndo pode ficar alheia ao direito.

A dignidade decorre da natureza humana, em face de sua natureza racional, e seu respeito
ndo € concessdao do Estado, mas nasce da soberania popular, ligando-se a no¢do de Estado
Democrético de Direito.

Existe uma regra geral de direito natural de tolerancia assentada na liberdade e no
pluralismo no meio social, inspirada no principio da reciprocidade universal, da qual decorre o
principio da tolerancia.
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