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RESUMO: O presente estudo se propde a analisar as disposi¢des da Lei n°. 14.133/2021 a luz do
desenvolvimento sustentavel, relacionando seus matizes as politicas publicas transversais,
especialmente diante de novos paradigmas e sistematizacGes. Considerando o dialogo entre a
crescente complexidade da atividade contratual da Administracdo e a busca por uma sociedade
equilibrada, a dtica multifacetada do desenvolvimento sustentavel se insere na disciplina
administrativista, de modo que o viés das politicas publicas seja utilizado para abordar desafios
teoricos e praticos, notadamente marcados pela necessidade de cooperagéo e de planejamento. Ao
problematizar a modernizacgdo do Estado, os contratos administrativos e a sustentabilidade, tem-
se, como objetivo geral, estabelecer a devida correlagdo entre 0s conceitos, compreendendo como
direitos fundamentais e exigiveis podem ser atendidos, de forma que os objetivos especificos se
voltem (i) ao entendimento do fenémeno contratual da Administragdo — compreendendo o atual
estado da matéria, isto €, a transicdo da Lei n° 8.666/1993 para a Lei n°. 14.333/2021 —, (ii) a
caracterizacdo do desenvolvimento sustentavel e (iii) a insercdo dos contratos administrativos na
gestdo transversal de politicas publicas. Quanto a metodologia, opta-se pelo método qualitativo,
com objetivo exploratorio, sendo empregados procedimentos bibliograficos e documentais,
operacionalizando-se a base tedrica pelo raciocinio dedutivo formal e relacional. PressupGe-se,
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enfim, a ideia de que os contratos administrativos se relacionam com politicas publicas transversais
e, assim, realizam aspectos cruciais de um modelo almejado para a sociedade, efetivando pontos
relacionados, lato sensu, a fruicdo de servigos publicos.

Palavras-chave: Licitagdes. Contratos Administrativos. Politicas Pablicas. Desenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT: This paper aims to analyse Law no. 14.133/2021 through the perspective of
sustainable development, connecting its characteristics with the transversal management of public
policies, as well as considering new paradigms and systematisations. Taking into account the
dialogue between the increasing complexity of the contractual activity of the Administration and
the efforts towards a balanced society, the multifaceted perspective of sustainable development is
placed in the Administrative Law, so that the concept of public policies is used so as to address
theoretical and practical challenges, notably influenced by the need to cooperate and plan. As the
connection between modernisation of the State, contracts, and sustainability is problematised, the
general objective of this paper is to establish the proper relation between the concepts,
understanding how fundamental rights can be implemented; thus, the specific objectives propose
(i) the understanding of the contractual phenomenon of the Administration — including the state of
the matter, i.e., the transition from Law no. 8.666/1993 to Law no. 14.333/2021 —, (ii) the
characterisation of sustainable development, and (iii) the insertion of contracts in the transversal
management of public policies. As for the methodology, the qualitative method was selected, with
an exploratory objective, with bibliographic and documentary focus, using formal and relational
deductive reasoning. Finally, it is assumed that the contracts are related to the transversal
management of public policies and, thus, carry out crucial aspects of a model for the society, as far
as, lato sensu, the use of public services is concerned.

Keywords: Biddings. Administrative Contracts. Public Policies. Sustainable Development.

SUMARIO: Introducéo. 1 Consideracdes acerca da transicio entre a Lei n°. 8.666/1993 e a Lei n°.
14.133/2021. 2 Aspectos da modernizacdo do Estado brasileiro a luz da Lei n°. 14.133/2021, das
politicas publicas, do desenvolvimento nacional sustentavel e da complexificacdo do Direito
Administrativo. 3 PontuacGes acerca do contetdo da Lei n° 14.133/2021 sob a oOtica do
desenvolvimento nacional sustentavel. 3.1 A tutela ambiental na Lei n°. 14.133/2021. 3.2 A tutela
socioeconOmica na Lei n° 14.133/2021. 3.3 A tutela socioecondmica em outras normas, refletidas
na Lei n° 14.133/2021. 4 Proposi¢Oes acerca da norma positivada em vista da transversalidade de
politicas publicas. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A temaética do contrato administrativo tem despertado, desde sua génese, amplos debates.
Todavia, apesar de divergéncias tedricas entre experiéncias juridicas distintas, uma analise
comparada denota a transformacéo de paradigmas tradicionais: as avengas classicas — vinculadas a
obras, servicos e aquisi¢des — passam por um processo de revisdo e se unem a uma ampla gama de
novos acordos, denotando um processo de complexificagdo da atividade contratual da
Administracdo, o que requer estudos avancgados acerca de seu cerne.

Sob outro norte, a crescente discussdo acerca do impacto das atividades humanas no globo
orienta a busca por uma sociedade equilibrada, o que, em associa¢do com a 6tica multifacetada do
desenvolvimento sustentavel, propde a (re)andlise do contrato administrativo. Logo, a
Administracdo, especialmente pela visada das politicas publicas — as quais, por sua vez,
pressupdem um coordenado estratégico de agdes governamentais com foco no atingimento de fins
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socialmente relevantes —, se depara com desafios tedricos e praticos, evidenciados nos diversos
locus de realizacdo da vivéncia humana e dos direitos fundamentais. Da mesma forma, diante de
pressdes pela modernizagdo do Estado brasileiro, o ordenamento juridico se coloca em constante
transformac&o, sendo, pois, essencial considerar o conteido mais recente em matéria de licitacGes
e contratos administrativos, especialmente a Lei n°. 14.133/2021.

Por isso, 0 presente estudo propde uma analise do momento de transicéo entre a Lei n°.
8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021, para, enfim, assumir a marcante presenca dos contratos
administrativos na disciplina (espectro tedrico) e no cotidiano (espectro pratico) de estratégias
transversais. Assim, em vista de um universo juridico em expansao, a delimitacdo do tema se da
na medida em que se observa o fenébmeno contratual da Administracdo associado as politicas
publicas, com foco no desenvolvimento de uma sociedade capaz de garantir a seus membros tanto
vida socioeconomicamente digna quanto bem-estar ambiental, vinculando o gestor publico a
valores constitucionais e a realizacdo do interesse publico primario, transcendendo vantagens de
cunho meramente econdmico.

Ao pressupor, dessa forma, que a ordem juridica se baseia em valores intrinsecamente
relacionados a dignidade da pessoa humana e ao atendimento de interesses comuns, estabelecer um
paralelo entre o ideario desejado e os desafios em um momento de crise social, ambiental e
econdmica desperta reflexdes acerca de temas como desenvolvimento e sustentabilidade. Nesse
sentido, o problema se volta a clarificacdo do dialogo entre os contratos administrativos e a
mobilizacdo de esforgos tipica de politicas publicas transversais, bem como a exposic¢éo de como
0s impactos almejados podem ocorrer na realidade pratica da Administracdo, considerando o
panorama evolutivo da disciplina.

Levantados o0s questionamentos, observa-se, a partir da literatura, que a Administracdo
participa ativamente da conformacdo, da implementacéo e da gestdo de politicas publicas, capazes
de efetivar o direito ao desenvolvimento sustentivel. Nesse viés, a ideia se comunica com o fato
de que a consecucéo dos direitos fundamentais e dos objetivos projetados para a sociedade estdo
intimamente relacionados ao agregado de acdes administrativas, de sorte que a disciplina associada
aos contratos se preste a oportunizar a sustentabilidade e a eficiéncia a partir do planejamento, do
dialogo, da consensualidade e da unido de esforcos, tdo frisados na Lei n°. 14.133/2021 e em outras
normas juridicas.

Assim, a hipotese proposta pelo presente estudo gira em torno das seguintes constatacoes:
(i) os contratos administrativos podem, a despeito das criticas, instrumentalizar politicas publicas,
sem, todavia, ter seus objetivos desfigurados, especialmente diante dos contornos trazidos pela Lei
n°. 14.133/2021; (ii) as a¢des conduzidas pela Administracdo sdo aptas a realizar aspectos cruciais
do modelo delineado para a sociedade, efetivando sua consolidacdo; (iii) as prestacoes, aliadas a
uma adequada compreenséo dos direitos fundamentais, permitem o enfoque na responsabilidade e
no bem-estar humanos; e (iv) a experiéncia internacional na positivacdo de normas pode inspirar a
evolucdo do entendimento brasileiro acerca do desenvolvimento sustentavel, fomentando
comportamentos eficazes e subsidiando a supressdo de lacunas e desafios.

Quanto a metodologia empregada, tem-se em vista 0 método qualitativo, com objetivo
exploratério. Ademais, com o emprego de procedimentos bibliograficos e documentais — focados
em referéncias legislativas/normativas, doutrinas juridicas e artigos cientificos —, aplica-se o
instrumental da analise de conteudo, de modo que a operacionalizacdo da base teorica se dé pelo
raciocinio dedutivo formal e relacional, propondo o estabelecimento de um crivo analitico e
propositivo interdisciplinar.

Sendo assim, 0 presente estudo se projeta nas seguintes partes, com suas respectivas
divisdes: “I. Consideracoes acerca da transicdo entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°
14.133/2021”, na qual serd analisada a transi¢do normativa, sistematizando o contetdo relativo a
matéria positivada; “2. Aspectos da modernizagdo do Estado brasileiro a luz da Lei n°.
14.133/2021, das politicas publicas, do desenvolvimento nacional sustentavel e da
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complexificacdo do Direito Administrativo”, na qual sera esmiugada a modernizacdo do Estado, a
partir das politicas publicas, do desenvolvimento sustentavel e do processo de complexifica¢do do
contrato administrativo; “3. Pontuacgoes acerca do contetido da Lei n°. 14.133/2021 sob a Gtica do
desenvolvimento nacional sustentavel”, na qual serdo estabelecidas conexdes entre os arranjos
contratuais da Administracdo e um modelo de desenvolvimento nacional sustentavel; e “4.
Proposicdes acerca da norma positivada em vista da transversalidade de politicas publicas”, na
qual se investigard, em uma tendéncia comparada, as maneiras com que 0S contratos
administrativos mobilizam esforcgos de planejamento e integracdo na atualidade.

1 CONSIDERACOES ACERCA DA TRANSICAO ENTRE A LEI N°. 8.666/1993 E A LEI
N°. 14.133/2021

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade, via de regra, de
certames licitatdrios; contudo, em vista dos possiveis entraves decorrentes de uma fragmentacéao
normativa entre os entes federados, restringe-se a Unido a competéncia para legislar sobre normas
gerais de licitacdo e contratos administrativos. Dotti e Pereira Janior (2007, s.p.), por sua vez,
estabelecem que tal regra constitucional preza por um sistema capaz de “viabilizar a implementagdo
de principios e a instituir um padrdo de conduta juridico-normativa na matéria, com validade e
forca cogente para todas as esferas e em todos os niveis da gestdo publica brasileira”, o que fixa as
bases primordiais de um arcabougo legal em constante evolugéo.

Devido a seu poder de compra, o Estado pode fomentar comportamentos desejaveis e
alterar modelos, contribuindo para a concretizacdo dos ideais projetados para o Brasil. Nesse
sentido, a licitacdo — tida como “uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracao
e para os licitantes, que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos” (MEIRELLES, 1999, p. 246) — abriga e
concretiza uma ampla gama de principios, o que, segundo Mello (2016), acaba por tutelar
demandas publicas inevitaveis, como a protecdo do interesse publico e dos fundos governamentais
(por meio da selecdo da proposta mais vantajosa) e a efetivacdo do tripé isonomia-impessoalidade-
probidade (por meio da competicéo).

A salvaguarda da razao de existir dos certames exige uma constante mutagdo normativa,
como ja afirmado anteriormente. Em sua génese, a Lei Geral de Licitacbes e Contratos (Lei n°.
8.666/1993) foi associada ao formalismo e a burocracia, uma vez que “a vocag¢do da norma foi
oferecer uma resposta a mais um dos diversos escandalos de corrupg¢do que assolaram o Pais (...)
[; a] pratica demonstrou, contudo, que o gestor publico ficou engessado nas suas acdes” (GARCIA,
2018, p. 50). Por isso, as alteracdes que se seguiram a edicdo do regimento geral contribuiram para
0 aperfeicoamento e para a atualizacdo de seus termos, tal qual ocorreu com o advento da Lei n°.
12.349/2010, que, em um momento de extensa discussdo acerca dos impactos das atividades
antrdpicas no planeta, alterou o art. 3° da Lei n°. 8.666/1993 e inseriu 0 desenvolvimento nacional
sustentavel como objetivo inerente as licitacGes e as contratacdes administrativas, criando uma
nova finalidade regulatéria. Da mesma forma, as avencas publicas foram profundamente
impactadas por inovagdes advindas de outros diplomas.

Tendo em vista a constante producao legislativa acerca do tema, chegou-se, em derradeiro
momento, ao seguinte cenario: a Lei n°. 8.666/1993 — vastamente alterada — veicularia as normas
gerais de licitagdes e de contratos administrativos, ndo esgotando a competéncia dos demais entes
federados, j& que suas disposi¢des seriam tdo somente globais e ndo detalhistas (GARCIA, 2018);
a Lei n° 10.520/2002 se ocuparia do pregdo; e a Lei n° 12.462/2011 trataria do Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC)®. A pulverizagdo decorrente desse amplo conjunto de regras

1 As Leis n°. 8.666/1993, n°. 10.520/2002 e n°. 12.462/2011 foram revogadas pela Lei n°. 14.133/2021. Todavia, h4,
ainda, outras normas especificas, que permanecem vigentes na atualidade: a Lei n°. 8.987/1995, que disciplina as
concessdes de servigos publicos; a Lei n° 11.079/2004, que aborda as parcerias publico-privadas; a Lei n°.
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dificultaria, enfim, a acdo do gestor, ainda mais considerando a deficitaria coordenacao entre 0s
textos legais.

Nesse cenario, a Lei n°. 14.133/2021, cuja elaboracdo organiza as disposic¢des relevantes
dos diplomas anteriores, especifica particularidades importantes e delimita os sujeitos que devem
atencdo — compulsoria ou facultativa — ao codice. Desde logo, o rol de principios é expandido e,
tal qual fez a Lei n°. 12.462/2011 com o Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), cria-se uma
lista de objetivos norteadores dos certames, a qual inclui a busca pela proposta mais vantajosa, 0
tratamento isondmico, a ampliacéo da eficiéncia, a troca de experiéncias/tecnologias, a cooperacéo
por uma melhor relacdo custo-beneficio para os entes publicos, o incentivo a inovagéo e o fomento
ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Nota-se, ainda, que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) traz em seu bojo o
pregéo, o concurso, o leildo e a concorréncia. Surge, ainda, o didlogo competitivo, que preza pela
articulacdo entre os entes estatais e o setor privado no atendimento das necessidades da
Administracdo. Tais modalidades licitatérias se articulam, por exemplo, com a nocdo de
sustentabilidade, ja que concretizam os ideais da efetividade, da economicidade e da probidade,
abrindo, inclusive, margem para inovagdes. O dinamismo gerencial, nesse contexto, abarca a ideia
de transversalidade, que, como instrumento de gestdo, mostra-se capaz de mediar interesses,
incorporar diversas visfes e abordar diferentes problematicas, especialmente no trato de questdes
marginalizadas ou recentemente postas na agenda governamental, ressignificando as atribuicdes
setoriais por meio de novas linhas de trabalho.

As alteracGes relativas a valores e documentos se unem, além do mais, a chamada
“inversdo de fases” — caracteristica do pregdo, instituido pela Lei n°. 10.520/2002 —, denotando o
compromisso da legislacdo com contratacdes céleres. Todavia, 0s riscos relacionados a rapidez dos
procedimentos — isto €, a possivel diminuicdo da qualidade dos produtos e a afirmacdo de grandes
empresas, especialmente nos certames eletronicos (JUSTEN FILHO, 2016) — foram igualmente
consideradas, haja vista que o texto passou a conter, explicitamente, termos como “vida til”, “ciclo
de vida” e “custos indiretos”. Essas expressoes revelam, em primeira analise, uma preocupacao
para com o meio ambiente e a eficiéncia, ja que o modelo de produgdo-consumo atualmente
disseminado tem prolongado um ciclo de obsolescéncia quase instantanea de bens, descarte intenso
de refugos e predagdo copiosa do patriménio natural, da mesma forma que tem perpetuado e
legitimado a marginalizacdo de sujeitos — sejam pessoas fisicas ou juridicas — das relacdes de
mercado.

Por fim, € de se notar que a nova legislacdo acolhe e complementa diplomas alheios, a
priori, as compras publicas, como a Politica Nacional de Mudanga do Clima (Lei n°. 12.187/2009)
e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°. 12.305/2010), especialmente no que se refere as
determinacfes acerca de preferéncia ou prioridade a propostas e padrfes de consumo
ambientalmente sustentaveis, considerando a economia de recursos naturais, a reducao da emissao
de gases de efeito estufa, a minoracdo de residuos e a utilizacdo de produtos reciclaveis ou
reciclados. Logo, a Lei n° 14.133/2021 se propde a aglutinar disposi¢cdes relevantes, guiando as
contratacdes publicas num contexto de modernizacéo do Estado e efetivacdo de uma Administracéo
responsavel, pautada em resultados e eficiéncia.

12.232/2010, que normatiza os certames relacionados a servicos de publicidade e propaganda; e a Lei Complementar
n°. 123/2006, que congrega as prerrogativas de tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte.
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2 ASPECTOS DA MOD’ERNIZAQAO DO ESTADO BRASILEIRO A LUZ DA LEI Ne.
14.333/2021, DAS POLITICAS PUBLICAS, DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E DA COMPLEXIFICACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Em voga nas discussdes atuais, as politicas publicas preconizam um protagonismo estatal
na realizacdo dos objetivos almejados para a sociedade, o que fomenta uma relacéo dialogica para
com a Administracdo, associada, grosso modo, ao Direito Administrativo. Nesse contexto, a
disciplina administrativista tem enfrentado alteracGes sensiveis em seu paradigma classico,
tradicionalmente fundado em um jogo de dicotomias e forcas, para, enfim, tratar de temas como a
dignidade da pessoa humana. Ademais, segundo Bucci (2002), o viés proposto assume particular
relevancia diante da expansao do universo relativo ao direito, em especial em face da positivagao
e da necessidade de efetivacao de diretrizes sociais e transindividuais, o que, na disciplina juridica,
ainda requer um esforgo de clarificacao.

Segundo Sundfeld e Rosilho (2014), a ressignificacdo do direito pelo viés das politicas
publicas se basearia na compreensdo do fendmeno juridico para além do tipico isolamento da
norma, destacando a importancia dos objetivos perseguidos pelo Estado e a relevancia da relacao
entre meios e fins. Pereira Junior e Dotti (2017), por sua vez, destacam que o conceito decorre de
um movimento que pretende a concretizacdo universal dos direitos fundamentais, pressupondo uma
gestdo comprometida com resultados efetivos. Dessa forma, em proxima conexdo com a ciéncia
politica, as politicas publicas conferem centralidade aos projetos tutelados pelo ordenamento
juridico — permeado por valores e objetivos cogentes — e enfatizam o conteido da dignidade da
pessoa humana, vinculando todo o sistema a sua efetivacao.

Sendo assim, apesar da dificuldade de uma acepcédo precisa, as politicas publicas, nas
palavras de Bucci (2006, p. 39), visariam a “coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”. Subsidiando essa licdo, informa Barcellos (2008, s.p.) que se trata de “conceito
bastante abrangente, que envolve ndo apenas a prestacdo de servicos ou o desenvolvimento de
atividades executivas diretamente pelo Estado, como também sua atuacdo normativa, reguladora e
de fomento nas mais diversas areas”. Por isso, a sistematizagdo de atividades insere a
Administracdo no centro das politicas publicas, o que inclui a questdo contratual, notavel tanto pela
grande quantidade de recursos movimentados quanto pelos efeitos capazes de serem gerados para
a populacdo (PEREIRA JUNIOR e DOTTI, 2017).

Por estarem intimamente ligadas & Administracdo, as relacBes juridicas devem se
empenhar na superacdo do estigma de uma doutrina estatica, formalista e ndo transformadora.
Nesse ponto, cruzando o Direito Administrativo, Ferrer (2015) considera as compras publicas como
processos intrinsecamente relacionados a transversalidade, capazes de irradiar seu impacto, desde
que devidamente planejadas para tanto. Esse ponto se consubstanciaria por meio de trés possiveis
formas taxondmicas — “cumplimiento de los requisitos legales y mas all; (...) medidas aplicadas
solo al contrato adjudicado, que se distinguen de aquellas que van mas alla; y (...) nueve
mecanismos diferentes a través de los cuales se aplican las politicas horizontales en la contratacion”
(ARROWSMITH, 2019, p. 258) —, realizando tanto as finalidades aquisitivas tradicionais quanto
as politicas publicas mediatas (ESTORNINHO, 2013).

Quando se fala em modernizagdo do Estado, € necessario considerar processos cruciais
para a América Latina, vivenciados ou planejados desde o século XX. Del Prado (1997) aborda,
nessa definicdo, a primazia dos ideais de eficiéncia e de transparéncia, essenciais para a construgéo
de uma sociedade mais igualitaria, determinada a superar tanto a pobreza quanto a marginalizagdo
e, ainda, disposta a atingir um crescimento econémico sustentado/sustentavel. Com isso, surgem
discussdes acerca de reformas e de intervengdes nos niveis politico-decisorios de cada sociedade,
0 que ocorre de maneira indistinta no Brasil.
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Para Souza (2017), embora a atual literatura considere a influéncia da racionalidade, da
formalizacdo, da padronizacéo e da especializacdo na capacidade burocratica e nas transformacdes
protagonizadas pelo Estado moderno, a origem do conceito remonta a ideia de que o
subdesenvolvimento de algumas nacdes teria raizes enddgenas, exigindo uma reconfiguracdo
estatal e a simulacdo dos modelos adotados por paises desenvolvidos. Contudo, qualquer que seja
0 ponto de analise, é interessante observar a necessidade de serem coordenadas diversas frentes —
econémicas, sociais, institucionais, etc. —, inerentes ao processo de modernizacdo
(HUNTINGTON, 1968).

Observando a producéo acerca do tema, constata-se que, em sua historia, o Brasil lidou
com a modernizagéo de formas muito diversas. O governo atuante quando da sangdo da Nova Lei
de Licitagbes (Lei n°. 14.133/2021), todavia, orienta seu conceito tedrico na garantia estatal de
legitimidade, soberania, desenvolvimento e bem-estar social, perpassada por uma gestéo racional
e pela utilizacdo de tecnologias digitais (BRASIL, 2021). Por sua vez, sdo tidos como principios
da respectiva politica nacional o foco nas necessidades do cidaddo, a simplificacéo
normativa/administrativa, a confiabilidade na relacdo Estado-cidadéo, a inovacdo governamental,
a transparéncia na atuacdo estatal, a efetividade na gestdo publica, a competividade setorial (tanto
no setor pablico quanto na iniciativa privada) e a permanéncia das iniciativas aplicadas (BRASIL,
2021). Por qualquer horizonte, entdo, h4& um cruzamento com contratacbes publicas e
procedimentos licitatérios cada vez mais profundos, ndo em questdo de formalidades, mas no que
se refere a objetivos e conteudos.

Como jéa elucidado anteriormente, um panorama da teoria e das potestades administrativas
evidencia tendéncias de flexibilizacdo procedimental — aliada a ideia de colaboracdo com o
particular — e de consensualidade, destacando, todavia, uma tendente complexidade das
contratagdes?, que, por sua vez, objetivam a consecucdo da propria atividade administrativa.
Segundo Medauar (2017, p. 261), além dos tipicos contratos de obras, bens e servigos,
“disseminam-Se acordos entre Administracdo e grupos ou entidades representativas de interesses,
e difunde-se a atuacdo administrativa para propiciar acordos que possibilitem compatibilizacéo de
interesses”, o que, de toda forma, remonta ao arcabouco legal, regente das avencas.

Garcia (2018), nesse sentido, argumenta em prol de uma Administracdo pautada no
consenso, 0 que exige uma coordenacao com particulares e a criagdo de relagdes de confianca entre
os diferentes atores, sejam eles do setor publico ou da iniciativa privada. A permanéncia de certas
avencas, como as parcerias publico-privadas e as concessdes, mostra que a dinamica entre o Estado,
a sociedade e 0 mercado vai além de gestes e mandatos especificos, fazendo com que o “tema da
instrumentalizacdo das politicas publicas por meio de contratos administrativos guard[e] direta
relagdo com o principio democratico e com o principio do desenvolvimento sustentavel”
(GARCIA, 2018, p. 354).

Os contratos administrativos, com isso, tém considerado a modernizacao da disciplina, o
que se consubstancia em seus novos arquétipos: focadas na realizacdo de fins relevantes, as avengas
assumem novas formas que se dissociam do classicismo unilateral, pressupondo uma nova Otica e,
por consequéncia, novos arranjos. Dessa forma, a lei e as proprias contratacdes, materializadas ao
longo do processo licitatorio e de seus documentos formais, buscam o dialogo (vide os meios
alternativos de resolucdo de controvérsias, previstos nos arts. 151 a 154 da Lei n°. 14.133/2021) e
novas métricas, como a ja citada “vida util”, o “ciclo de vida” e os “custos indiretos” dos objetos,

2 Nesse sentido, partindo do aumento de complexidade do fendmeno, Menezes de Almeida (2014) propde a analise da
temaética por meio dos médulos convencionais. Assim, os subdivide nas categorias “(a) de médulos convencionais de
cooperagéo — expressao que ressalta a ideia de atuacdo conjunta para um mesmo fim; (b) de mdédulos convencionais
de concessdo — expressdo que conota transferéncia; [e] (c) de médulos convencionais instrumentais — de modo a
destacar seu aspecto instrumental em relagdo a finalidade da fungdo publica” (MENEZES DE ALMEIDA, 2014, p.
240), além de destacar os modulos convencionais substitutivos de deciséo unilateral da Administracdo, os quais
pressupfem a substituicdo de um ato unilateral por uma convencdo (MENEZES DE ALMEIDA, 2014).
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pressupondo ndo s6 uma colaboragdo mais ampla, como também um planejamento associado a
extenso conjunto valorativo.

A discussdo tedrica exposta verte na constatagdo de que a Gtica das politicas publicas®
subsidia a analise de problemaéticas prementes da realidade brasileira, resvalando na edicdo da Lei
n°. 14.133/2021, que condensa diplomas antes esparsos e possibilita uma matriz de referéncia —em
matéria de licitacGes e contratos — mais funcional e acessivel. Com um viés menos burocrético,
ainda, a nova lei possibilita, ao menos em tese, procedimentos mais simples, racionais e
economicos, tendo como balizas a eficiéncia, a efetividade, a economicidade e o planejamento.
Dessa forma, tendo a norma como concretizacdo de uma politica de Estado — e ndo de uma politica
de governo —, tanto o setor pablico quanto a esfera privada estariam inseridos em uma nova logica,
pautada por um vinculo dialégico e dindmico, cuja positivacdo no codice garante seguranca juridica
as avengas, bem como maior qualidade as prestacdes. Esse protagonismo em um processo de
inovacdo gerencial — com definicdo, inclusive, de novas prioridades — permite a efetivacdo de
anseios projetados desde a redemocratizagéo e constantemente frisados por estudiosos, cidadéos e
organismos (inter)nacionais.

Quando se refere a organismos internacionais, 0 mais proeminente, na atualidade, é a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), cujos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
apelam para a realizacdo de uma agenda ampla, caracteristica de um progresso responsavel. Como
adiante sera elucidado, as ideias de erradicar a pobreza e a fome, garantir saude e educacéo,
alcancar a igualdade de género, desenvolver os campos de trabalho e inovagdo, ampliar o0 acesso
ao saneamento basico, criar uma matriz energética limpa e inserir a eficiéncia no processo
producdo-consumo podem ser tuteladas, exigindo ndo sé absten¢des, mas também prestaces
positivas dos entes gestores. Nardone (2018) trata dessa condi¢do por meio do binémio objetivo-
acao, ratificando que a Administracdo tem a capacidade de impactar as comunidades por meio de
suas praticas, trazendo a discussdo um desenvolvimento e uma gestao sustentaveis, que devem ser
considerados na modernizacdo do Estado, especialmente no atual contexto de crise, escassez de
recursos e degradacao ambiental.

No que se refere a nogdo de sustentabilidade, erigida a principio, tem-se em vista a
crescente preocupacdo de serem mantidas condi¢cdes adequadas de habitabilidade para diferentes
geracoes, o que deve ser enfrentado sob uma 6tica multifacetada, ja que, como afirmado por Freitas
(2016, p. 61-62), o conceito “¢ multidimensional, porque o bem-estar ¢ multidimensional”. Nesse
viés, os estudos de Sachs (2002) pressupdem, na concepcao de ecodesenvolvimento, até oito
vertentes — isto é, social, econdbmica, ecoldgica, espacial, territorial, cultural, politica nacional e
politica internacional. O “lugar-comum” das dimensdes, todavia, sdo os “pilares” econdmico,
social e ambiental, reiterados por Sarlet e Fensterseifer (2017), que refletem no paradigma
tradicional de progresso e, da mesma forma, nas contratacfes publicas.

Lovelock (2006) pressupde uma inarredavel relacdo entre 0 homem e o ambiente que o
cerca, sendo invidvel o bem-estar da coletividade sem um planeta sadio. A forma com que se
interage com o meio reclama a necessidade de mudancas (EMERY, 2016), o que ressalta a
percepcdo do equilibrio em uma pluralidade de frentes. A vista disso, torna-se possivel
compreender o desenvolvimento sustentavel como aquele capaz de satisfazer as necessidades da
geracdo atual sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem suas proprias
necessidades (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1987, p. 40), associando a ideia de vida
digna a caracteristicas multiplas, interligadas sob um viés intergeracional (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2017).

3 Por oportuno, alguns autores se referem a uma era da contratualizacdo das politicas plblicas, endossando a atividade
contratual da Administracdo (MEDAUAR, 2017). Assim mesmo, a titulo de exemplo, assevera Justen Filho (2016)
que a concessao de servigo publico figura como instrumento de implementagdo de politicas pablicas, sendo um meio
de realizacdo de valores constitucionais fundamentais.
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Considerando o exposto, afirma-se que a manutencdo da maquina e a satisfacdo das
necessidades sociais demandam uma ampla e complexa gama de produtos e servicos, posicionando
0s contratos administrativos em lugar de destaque, ja que, segundo Pereira Junior e Dotti (2017,
s.p.) € exigivel uma “gestdo eficiente ¢ eficaz em todas as etapas de seu ciclo virtuoso —
planejamento, execugdo, controle e avaliagdo”, qualquer que seja o objeto em questao, prezando
por beneficios a todos os cidaddos. Diante de uma dimensédo axioldgica mais ampla, a premissa €
que as avengas sejam utilizadas “nao apenas para adquirir bens e servicos a menor custo, mas para
servir de instrumento para o atendimento de outras finalidades publicas definidas no ordenamento
juridico constitucional” (GARCIA, 2018, p. 86), ja que, na licdo de Estorninho (2013, p. 417), “a
par dos seus objetivos imediatos, [as contratacdes] pode[m] servir como instrumento de realizagéo
das mais variadas politicas publicas, nomeadamente ambientais e sociais”.

3 PONTUACOES ACERCA DO CONTEUDO DA LEI N°. 14.133/2021 SOB A OTICA DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Com a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°. 14.133/2021), ha uma expansao no rol de principios
a serem observados durante as licitacbes. Embora a novissima norma recepcione a disciplina do
art. 3° da Lei n° 8.666/1993 — no que se refere a busca por um desenvolvimento nacional
sustentavel —, outros elementos vém no sentido de subsidiar os objetivos do legislador, ja que a
ideia de progresso, pautada na responsabilidade, é indissociavel de outras balizas, como a
eficiéncia, o interesse publico, o planejamento, a eficacia e a economicidade. Por isso, 0 art. 5° da
Lei n°. 14.133/2021 traz, em toda sua extensdo, uma primazia da sustentabilidade, ja que seu farto
conjunto principioldgico se articula e expande o contetdo conceitual, antes resumido a uma
brevissima passagem.

3.1 A tutela ambiental na Lei n°. 14.133/2021

Em breve analise dos artigos da Lei n°. 14.133/2021, torna-se evidente a preocupagdo com
0 meio ambiente. Tal constatacdo resta evidenciada em diversos momentos, desde o planejamento
da licitacdo: no anteprojeto, isto é, na peca que subsidia a elaboracdo do projeto técnico, os
pardmetros de impacto ambiental devem ser observados (cf. art. 6°, XXIV, “¢”), assim como no
tratamento delineado no projeto basico, que deve, inclusive, compreender estudos socioambientais
capazes de subsidiar a solucdo escolhida pela Administracdo (cf. art. 6°, XXV); na fase
preparatéria, ao se estabelecer a solucdo para determinado problema, deve ser desenvolvido um
estudo técnico preliminar, cujo conteddo contenha ndo s6 a descri¢cdo dos impactos ambientais
provaveis, mas também as medidas capazes de mitigar seus efeitos, tais como condicbes de
eficiéncia energética e estratégias de reciclagem (cf. art. 18, §1°, XII); e, na definicdo do objeto, é
possivel definir margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis (cf. art.
26, 11).

Ja na externalizacao do procedimento, mantém-se o objetivo de tutela ecoldgica: no edital,
balizado pelo principio da cooperacdo, o contratado pode ser incumbido da obtencdo dos
licenciamentos ambientais, cuja emissdo deve atender as normativas especificas (cf. art. 25, 85°, |,
e 8§6°); no julgamento de licitagcGes, podem ser considerados — desde que aferiveis objetivamente —
avida util e o impacto ambiental do objeto, o que cruza a maximizacao da qualidade e a minoragéo
dos custos indiretos (cf. art. 34, caput e §1°); e, nas aquisi¢cdes pela Administracdo, os licitantes
devem atestar a qualidade de seus itens, apresentando documentacdo idonea que afira a
conformacéo — inclusive ambiental — do produto e de seu respectivo processo produtivo (cf. art.
42, 111), sendo possivel selecionar marcas ou modelos especificos, exigir amostras, obstar
contratacdes e solicitar cartas de solidariedade (cf. art. 41), bem como exigir certificacdo — exarada
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por oOrgdos credenciados ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (CONMETRO) — como condicdo de aceitabilidade da proposta (cf. art. 42, §1°).

Em questdes mais especificas, as premissas sdo mantidas: no processo de padronizacéo, o
parecer técnico deve considerar as especificacfes técnicas e de desempenho do produto pretendido
(cf. art. 43, 1); na compra ou locacdo de bens, devem ser considerados custos e beneficios,
expandindo o conteudo da “vantajosidade” (cf. art. 44); e, nos processos relativos a obras e servigos
de engenharia, os refugos gerados na prestacdo tém de ser dispostos de maneira ambientalmente
oportuna, condicionantes/compensacfes podem servir como meios de mitigacdo de impactos e
tanto a eficiéncia energética quanto o manejo adequado dos recursos naturais devem orientar as
etapas e os bens envolvidos na prestacdo (cf. art. 45, I a 111).

Além disso, na parte contratual, ndo € diferente: ao longo da execucédo, ndo pode haver
alteracdo consideréavel no projeto ligado ao licenciamento ambiental obtido, sob pena de extin¢éo
da avenca (cf. art. 137, VI); na definicdo de obrigacdes relativas a obras, fornecimentos e servigos,
pode ser estabelecida remuneragdo varidvel, cujas balizas devem se ater ao desempenho do
contratado, incluindo a qualidade e a sustentabilidade de suas prestacdes (cf. art. 144, caput); em
determinados objetos, como a implantacéo de processos de racionalizagdo, a remuneragao pode ser
fixada como percentual sobre o valor da economia obtida (cf. art. 144, 81°); e, nas hipoOteses de
nulidade contratual e/ou suspenséo da execucédo, devem ser considerados riscos e motivos de cunho
socioambiental (cf. art. 147, 1l e 111).

A legislacdo licitatdria fixa, ainda, tipo penal especifico, imputavel aos projetistas que
omitam ou falseiem determinados aspectos — como elementos ambientais, por exemplo — em seus
levantamentos. As disposi¢fes punitivas buscam coibir praticas capazes de danificar ou
obstaculizar a elaboracdo de projetos, o didlogo competitivo ou o procedimento de manifestacéo
de interesse (vide art. 337-O do Decreto Lei n°. 2.848/1940), colocados em lugar de destaque pelo
legislador.

Embora ndo seja exaustiva, a listagem alhures deixa claro que o legislador buscou
proteger, em variados momentos — e de variadas formas —, 0 meio ambiente, realizando o direito
encartado no art. 225 da Constituigdo Federal. Nesse sentido, como as contratagcdes administrativas
ocupam espaco marcante no dia a dia do Poder Publico, é fato que as licitacdes e 0s proprios
contratos devem ter uma preocupacao com a sustentabilidade, que, todavia, ndo se restringe a um
viés estritamente ecoldgico.

3.2 A tutela socioecondémica na Lei n°. 14.133/2021

Como ja explicitado, a sustentabilidade néo se restringe ao viés meramente ambiental, eis
que também alcanca dimensdes sociais e econdmicas. A Lei n°. 14.133/2021, por sua vez, trouxe
em seu bojo alguma preocupacdo com o tema ao longo de todas as fases e 0s procedimentos da
licitagdo: no anteprojeto, devem estar presentes as necessidades e as motivacdes econdmicas e
sociais da iniciativa almejada (cf. art. 6°, XXIV, “a”); no campo das contratagdes diretas, pode
haver dispensa no caso de doacdo de bens mdveis para fins de uso social (cf. art. 76, II, “a”) e na
alienacdo de bens imdveis, quando da destinacdo a programas de habitacdo ou regularizacéo
fundiaria de interesse comunitario (cf. art. 76, I, “f” a “h”); na salvaguarda da Administragdo, ha a
previsdo de extin¢do automaética de concessao em caso de interesse social (cf. art. 76, 84°, 1V); e,
como ja dito anteriormente, nas hipodteses de nulidade contratual e/ou suspensdo da execucgéo,
devem ser considerados riscos e motivos de cunho socioambiental (cf. art. 147, 11 e 111).

Mesmo que tais contornos oportunizem a concretizagdo da sustentabilidade social, ela se
efetiva, mais claramente, nos pontos em que a Lei n°. 14.133/2021 especifica 0s sujeitos que busca
tutelar com suas disposi¢des. Destaca-se, de inicio: no ambito das avencas diretas, entidades
dedicadas a reabilitacdo social de pessoas presas podem ser admitidas por meio de dispensa de
licitagdo (cf. art. 75, XV), tal como ocorre com a contratacdo de associagcdes de pessoas com
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deficiéncia (cf. art. 75, XI1V) e com o tratamento de residuos solidos reutilizaveis por associa¢des
ou cooperativas formadas por pessoas de baixa renda, devidamente reconhecidas como “catadores
de materiais reciclaveis” (cf. art. 75, IV, 7).

H4, ainda, uma preocupacéo do legislador com as relag@es trabalhistas e previdenciarias,
bem como existe a clara intencdo de se proteger grupos comumente discriminados e/ou
marginalizados, como se observa ao longo da redagéo legal: nas contratacGes de servicos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a atencdo aos requisitos da legislacédo trabalhista e
previdenciaria deve ser comprovada durante toda a execucgdo contratual, o que inclui, por sua vez,
0 adimplemento das obrigacdes perante os empregados dispensados (cf. art. 50); na fase de
habilitacdo, € exigida, do licitante, uma declaracdo de que cumpre com a reserva de cargos para
reabilitados da Previdéncia Social e pessoas com deficiéncia (cf. art. 63, 1), bem como afere-se a
regularidade do proponente com base em sua situacdo perante a Seguridade Social, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e a Justica do Trabalho (cf. art. 68, IV e V); e, ainda na
habilitacdo fiscal, social e trabalhista, repele-se a possibilidade de trabalho degradante/perigoso
para menores de idade e a submissdo de menores de dezesseis anos a qualquer tipo de labor, salvo
na posicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos (cf. art. 68, VI), como emanado da licdo
constitucional (vide art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal).

Além disso: na redacdo do edital, é obrigatorio incluir clausula que exija declaracdo dos
licitantes de que suas propostas incluem os custos relativos a legislacéo trabalhista (cf. art. 63, §1°);
no instrumento convocatério, é possivel exigir um percentual minimo de médo de obra composto
por mulheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou por oriundos/egressos do sistema prisional
(cf. art. 24, §899); na elaboracdo do contrato, é necesséria a presenca de clausula em que conste a
obrigacdo de o contratado cumprir com as reservas referentes a reabilitados da Previdéncia Social,
pessoas com deficiéncia e aprendizes (cf. art. 92, XV1I), de modo que a Administragdo possa exigir,
sempre que desejar, provas de que tal dever estad sendo cumprido (cf. art. 116) e extinguir o contrato
em caso de violagdo (cf. art. 137), hipotese em que a garantia podera ser revertida em favor do
adimplemento de encargos trabalhistas e previdenciarios (cf. art. 139, III, “b”); e, nas hipdteses de
nulidade contratual e/ou suspensdo da execucéo, deve ser considerado o fechamento de postos de
trabalho, diretos ou indiretos, decorrentes de paralisacdo da avenca (cf. art. 147, 1X).

Outro ponto de destaque € que a recentissima disciplina legal, diferentemente da Lei n°.
8.666/1993, ndo se omite diante dos tratados internacionais de que o Brasil € signatario, incluindo
suas premissas no corpo da legislacdo licitatoria. Exemplo disso é o art. 14, VI, da Lei n°
14.133/2021, que afirma que ndo pode disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato
aquele que, nos cinco anos que antecedem a divulgagdo do edital, “tenha sido condenad[0]
judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissdo de
trabalhadores a condi¢Bes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislagdo trabalhista” (BRASIL, 2021, s.p.), revelando uma sintonia com objetivos
perseguidos globalmente.

Ao consultar as fontes do direito patrio, é possivel observar que a diccdo da norma se
aproxima do que determina o Decreto n°. 5.017/2004, que “promulga o Protocolo Adicional a
Convengdo das NacBes Unidas contra o crime organizado transnacional relativo a prevencéo,
repressao e puni¢do do trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas” (BRASIL, 2004, s.p.).
Inserido no contexto da prevengdo e do combate ao trafico de pessoas, o decreto envereda por
diversas ideias — como, por exemplo, a nocdo de exploracdo sexual e os conceitos de trabalho ou
servicos forgados, escraviddo, servidao e préticas afins — para exigir a ado¢ao de medidas capazes
de proteger as prerrogativas individuais fundamentais. Ademais, as Convencées n°. 29 e n° 105 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) parecem endossar o que o legislador inseriu na Lei
n°. 14.133/2021, ja que esta efetiva, em norma cogente e de amplo espectro pratico, 0 compromisso
de “suprimir o emprego do trabalho for¢ado ou obrigatorio sob todas as suas formas no mais curto
prazo possivel” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1930, s.p.).
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Sabendo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e considerando que o
Brasil teve participacdo determinante na Conferéncia de Pequim, realizada em 1995 sob o pretexto
de abordar a condicdo feminina, o art. 60, 111, da Lei n°. 14.133/2021 acaba por positivar medidas
capazes de realizar a equidade entre os géneros. Nesse ponto, sabendo que salérios, promocdes e
condicdes de trabalho sdo obstaculizados as mulheres — que, inclusive, tém de lidar com padrdes
de segregacao ocupacional —, é relevante a caracterizacao de critério de desempate em beneficio
dos licitantes que ajam de forma efetiva a atacar tal problematica. Por consequéncia, ha a
caracterizacdo de mais uma medida de sustentabilidade, capaz de impactar a ordem social e,
inclusive, gerar efeitos positivos na estabilidade familiar e em sua geracédo de renda. Ademais, 0s
ideais de igualdade e empoderamento séo pecas fundamentais do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n°. 5, que exige, por sua vez, o fortalecimento de politicas, o desenvolvimento
de leis, a garantia de recursos e a participagdo em cargos de lideranga por mulheres.

E necessario atentar, ainda, & nomenclatura assumida durante a elaboracdo da Nova Lei
de LicitacOes (Lei n° 14.133/2021), ja que, enquanto a Lei n° 8.666/1993 remetia aos documentos
de “regularidade fiscal e trabalhista”, o diploma moderno se refere as “habilita¢des fiscal, social e
trabalhista”. Nesse passo, ao invés de focar em adjetivos técnicos, a redagdo contém,
explicitamente, a sociedade e a dimensdo que a envolve, denotando uma alteracdo de paradigma,
clarificando a maior amplitude de direitos e objetivos perseguidos pelo legislador.

Ainda no ambito socioecondmico, o fomento a prestacdes nacionais e a certos produtos
ganha destaque no art. 26 da Nova Lei de LicitacGes (Lei n°. 14.133/2021). Assim, é inserida a
prerrogativa de serem estabelecidas margens de preferéncia para bens manufaturados e servicos
nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras*, igualmente aplicaveis para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradéaveis. Para Garcia (2018, p. 107), o objetivo dessa previsao € “estimular o
mercado interno para produzir desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica no Pais, o que se alinha
com o art. 218 da CF, (...) em nome do desenvolvimento sustentavel”.

Ha&, nesse sentido, uma protecdo contra a concorréncia estrangeira e um estimulo a
industria de bens e servicos nacionais, que, exigiveis, realizam impactos na sociedade. Por
consequéncia, agrega-se valor a contratacdo, que transcende o simples montante pecuniario do
objeto, j4 que compreende um conjunto de fins socialmente relevantes, “como a geragdo de
emprego e renda; o efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; 0
desenvolvimento e a inovacao tecnoldgica realizados no Pais; o custo adicional dos produtos e dos
servicos € a analise retrospectiva de resultados” (GARCIA, 2018, p. 107).

Alem das disposicdes apresentadas, o art. 26°, 86°, da Lei n°. 14.133/2021 disciplina que
“os editais de licitacdo para a contratacao de bens, servigos e obras poderao (...) [exigir] medidas
de compensacdo comercial, industrial ou tecnoldgica ou acesso a condi¢des vantajosas de
financiamento, cumulativamente ou nao [...]” (BRASIL, 2021, s.p.). Assim, Garcia (2018) frisa,
novamente, a satisfacdo do interesse nacional, muitas vezes realizada por meio de transferéncias
de tecnologia para desenvolvimento e/ou conservacgéo de bens.

Ainda dentro da presente discussdo, o Decreto n° 7.546/2011, sob a égide da Lei n°.
8.666/1993, tratava de medidas de compensacéo e fortalecimento, esclarecendo conceitos e bases
primordiais. Mesmo sendo um assunto complexo, é de se reconhecer a iniciativa executiva em
editar norma que, ao possibilitar aquisicdo mais custosa, se preocupa com as vantagens ao interesse
publico, consubstanciado sob a legitima forma do desenvolvimento patrio. Ademais, a Lei n°.
8.248/1991 — referente as aquisicdes de bens e servigos de informatica e automacao feitas pela
Administracdo ou entidades sob controle da Unido — e até mesmo a Lei n° 11.578/2007 —
disciplinadora do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — ndo foram expressamente

4 Segundo Garcia (2018, p. 108), a Lei n°. 12.349/2010 “[...] acrescentou no art. 6°, XVII, da Lei Geral de Licitagdes
0 conceito de produtos manufaturados nacionais, a saber ‘produtos manufaturados, produzidos no territorio nacional
de acordo com o processo produtivo bésico ou com as regras de origem estabelecidas’”.
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revogadas pela Lei n° 14.133/2021, permanecendo, no que ndo contradizerem 0 novo estatuto
geral, validas na nova ordem.

Logo, como ja elucidado em Zanelatto Santos e Carvalho (2020), o campo legal, criado
pelo legislador pds-redemocratizacdo e ratificado na Lei n°. 14.133/2021, confere lugar de destaque
ao desenvolvimento de atividades que causem impacto positivo no Brasil e contribuam para a
realizacdo de anseios comuns a coletividade. H&, assim, uma priorizacdo de bens e prestacoes
capazes de efetivar as diversas vertentes socioecondmicas do desenvolvimento nacional
sustentével, tidas como cruciais no ordenamento juridico pétrio.

3.3 A tutela socioeconbmica em outras normas, refletidas na Lei n°. 14.133/2021

Ainda no que diz respeito a vertente socioecondémica da sustentabilidade, o art. 4° da Nova
Lei de LicitacBes (Lei n°. 14.133/2021) alude, em especial, aos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n° 123/2006, que, por sua vez, tratam dos beneficios aplicaveis a microempresas, empresas de
pequeno porte e demais espécies equiparadas pelo Decreto n° 8.538/2015, isto é, agricultores
familiares, pessoas fisicas que atuam como produtores rurais, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo. Em vista disso, Garcia (2018) estabelece que o poder de
compra da Administragdo pode ser utilizado para fomentar tais tipos societéarios, que, embora
hipossuficientes — se comparados aos demais empreendimentos presentes no mercado —, seriam
verdadeiros indutores do progresso econémico e social, bem como do pleno emprego.

No ordenamento juridico brasileiro, os arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal
estabelecem que o favorecimento conferido as empresas de pequeno porte seria um principio da
ordem econOmica nacional, conferindo aos entes federados o dever de dispensar “tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagédo ou reducao destas por
meio de lei” (BRASIL, 1988, s.p.). Assim mesmo, ao observar que o art. 5° da Lei n°. 14.133/2021
coloca o interesse publico como principio inerente aos certames, a licdo de Garcia (2018, p. 101)
vem no sentido de confirmar que a abordagem desigual, regulamentada pela Lei Complementar n°.
123/2006, é uma expressdo do “interesse publico primario de status constitucional, pois entendeu
0 constituinte originrio que essas espécies societarias podem se configurar em importante
instrumento de desenvolvimento econdmico e social”. Além disso, segundo Mello (2016), o
impacto dessa politica publica perpassa a acao das diferentes esferas de governo, traduzindo-se em
obrigacdo, via de regra, exigivel (SANTANA e GUIMARAES, 2014), que, enfim, garante a
isonomia.

As premissas do tratamento isonémico tém sua concretizacdo na legislacdo complementar
e nos decretos a ela relacionados. Sendo assim, algumas ideias devem ser observadas: (i) processos
licitatorios exclusivos a tipos societarios de menor porte devem ser deflagrados nas contratacfes
de itens de até oitenta mil reais; (ii) a subcontratacdo de tipos societarios de menor porte é cabivel,
via de regra, nas aquisicdes de obras e servicos; (iii) empenhos e pagamentos diretos, bem como a
emissao de cédula de crédito microempresarial com lastro em empenho do Poder Pablico, podem
ser feitos em prol de microempresas, empresas de pequeno porte e espécies equiparadas; (iv) cotas
de até vinte e cinco por cento do objeto devem ser destinadas a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte em certames cujo objeto seja a aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
e (v) ha previsdo que confere uma porcentagem de empate ficto — que gira entre 0s cinco e o0s dez
por cento, dependendo da modalidade licitatéria — entre concorrentes de menor tamanho e
empreendimentos de outras modalidades. Nesse contexto, existem, ainda, os beneficios relativos a
habilitacdo documental dos licitantes elencados na Lei Complementar n°. 123/2006.

Embora os beneficios caracterizadores de tratamento diferenciado ainda sejam relevantes
na nova ordem legal, cabe mencionar que a Lei n° 14.133/2021 estabelece que as prerrogativas
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°. 123/2006 ndo séo aplicaveis em algumas circunstancias:
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(1) “no caso de licitag@o para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item Cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte” (BRASIL, 2021, s.p.); (i1) “no caso de contratacdo de obras e servigos
de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte” (BRASIL, 2021, s.p.); e (iii) no caso de
pessoas juridicas de pequeno porte que, no ano-calendario da licitagdo, “tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte (...)” (BRASIL, 2021, s.p.).
Ademais, 0 novo regimento licitatorio expressa critérios de desempate® que nio suprimem as
previsdes do art. 44 da legislacdo complementar, o que evidencia uma articulagdo em torno da
tutela de tipos societarios marginalizados e/ou vulneraveis.

Em tempo: as estratégias fixadas no regulamento se revestem do carater de politica publica
ampla, podendo servir para minorar ndo s6 abismos econdmicos, mas também desigualdades de
cunho regional. Alguns dos beneficios citados podem, por exemplo, “prever a prioridade de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente
(...), 0 que se revela como uma concretizacao do principio do desenvolvimento sustentavel, eis que
fomenta o desenvolvimento do mercado local e regional” (GARCIA, 2018, p. 104). Com isso, ha
uma centralidade dos menores tipos empresariais, que, ao longo da construcgéo legislativa, andaram,
em certa medida, préximos da busca por inovacao.

Em matéria de inovacBes, torna-se necessario considerar as alteracBes da Lei n°.
13.243/2016 a Lei n° 10.973/2004, que, junto de outras normas, compdem o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Em seus principios, a reducdo de desigualdades regionais se une
a um Viés de cooperacao e interacdo entre entes dos setores publico e privado, de modo a promover
a competitividade empresarial nos mercados interno e externo (BRASIL, 2004). Além disso, ha
um fomento a constituicdo de ambientes que inovem e viabilizem a transferéncia de tecnologia,
bem como preconiza-se a utilizacdo do poder de compra do Estado para incentivo a tais atividades
(BRASIL, 2004).

Tidas como instrumentos no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, as compras
publicas induzem inovacOes e sediam compensacdes comerciais, industriais e tecnologicas. A lei,
inclusive, facilita a contratacdo direta de Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo
(ICTs) para atividades de pesquisa e desenvolvimento, além de colocar empreendimentos de
pequeno e médio porte no centro de polos tecnoldgicos e da subvencao por bonus (BRASIL, 2004).
Assim mesmo, os entes federados e suas agéncias de fomento devem manter programas de
incentivo a microempresas e empresas de menor tamanho, evidenciando o interesse em tutelar o
progresso sustentavel por meio de instituicdes e criacdes (BRASIL, 2004).

Oportunamente, a exemplo da Lei Complementar n°. 123/2006, a Lei n° 10.973/2004
determina o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas e as empresas de
pequeno porte. Por sua vez, em suas aquisi¢des, a Administracao e suas fundacdes de apoio devem
conferir prerrogativas especiais a empreendimentos inseridos no ambito das Instituicdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs), em especial aqueles de menor porte e/ou que
invistam nas areas de pesquisa e tecnologia no Brasil (BRASIL, 2004). H& também uma
flexibilizacdo regulatoria, a fim de se facilitar a fabricacdo, a producédo e a contratacdo de bens,

5 Mire-se, nesse sentido, a licio da lei: “Art. 60 /(...) / §1° Em igualdade de condicdes, se nio houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por: / | - empresas estabelecidas
no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administragdo Plblica estadual ou distrital
licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territdrio do Estado em que este se
localize; / 11 - empresas brasileiras; / 11l - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais; / IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
/ § 2° As regras previstas no caput deste artigo néo prejudicardo a aplicagéo do disposto no art. 44 da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006” (BRASIL, 2021, s.p.).
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servigos e processos inovadores (BRASIL, 2004), o que formaliza e permite a concretizagdo dos
ideais dos arts. 179 e 218 da Constituicdo Federal.

4 PROPOSICOES ACERCA DA NORMA POSITIVADA EM VISTA DA
TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Quando se fala em transversalidade de politicas publicas, tem-se em vista um arranjo
institucional menos hierarquizado e mais colaborativo, envolvendo diferentes atores em torno de
um objetivo comum. Dessa forma, seguindo a complexificacdo do contrato administrativo —
mencionada por Medauar (2017) —, “a coordenagdo dos trabalhos envolve mais organizagdo das
agendas, acompanhamento das tarefas e relatoria do processo, e menos relacdes de mando e
subordinag¢do” (IPEA, 2009, p. 780), o0 que se associa, enfim, ao vies de dialogo estimulado pela
Lei n° 14.133/2021.

Segundo Silva (2020, p. 28), o tema das politicas publicas transversais sofre influéncia de
“agendas globais, a partir de acordos firmado no &mbito da Organizagdo das NagOes Unidas — ONU
em diversas tematicas (direitos humanos, género, meio ambiente — biodiversidade, mudangas
climaticas, sustentabilidade, desastres; salde Unica - “one health”, dentre outros)”. Como ja
suscitado anteriormente, inclusive, diversos diplomas legais brasileiros recepcionam as ideias
vindas de organismos internacionais, como é o exemplo dos Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A Lein° 14.133/2021, de forma indistinta, abriga um conjunto axiologicamente amplo de
protecdo ambiental, social e econdmica, ratificando a atualidade da discussdo ora posta. Além
disso, o regimento de licitacdes e contratos administrativos dialoga com outras normas importantes,
como € o caso das Leis n°. 14.026/2020 — que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico (Leis
n°. 9.984/2000 e n°. 11.445/2007) —, n°. 13.243/2016 — que atualiza o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (Lei n°. 10.973/2004) — e n°. 12.305/2010 — que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos —, ja que a realizacdo dos objetivos prescritos nessas pecas de legislacdo exige
planejamentos, certames e avencas caracteristicos.

Embora as disposicdes das Leis n° 10.973/2004 e n°. 13.243/2016 ja& tenham sido
amplamente cotejadas no presente trabalho, ainda é necessario fazer uma analise dos demais
marcos legais. A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece, em suma, um “principio da
prioridade”, que exige que as contratagdes publicas privilegiem “produtos reciclaveis e reciclados
[e] bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis” (BRASIL, 2010, s.p.), além de fixar uma matriz de responsabilidade
para “implementacdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos”
(BRASIL, 2010, s.p.). Da mesma forma, a Lei n°. 12.305/2010 determina a eliminagdo progressiva
de lix@es, a inclusdo socioecondmica, a pesquisa, a educacdo ambiental e, em seu art. 36, a ado¢éo
de procedimentos de reutilizagéo, coleta seletiva, compostagem e disposi¢do final ambientalmente
correta de dejetos, além de se conectar com o art. 75, IV, 7, da Lei n°. 14.133/2021, na medida
em que da preferéncia, na realizagdo do tratamento de residuos solidos reutilizaveis, a associages
ou cooperativas formadas por pessoas de baixa renda, devidamente reconhecidas como “catadores
de materiais reciclaveis”.

Por sua vez, no ambito das medidas de desenvolvimento sustentavel, o Marco Legal do
Saneamento Basico inclui, na Lei n° 9.984/2000, o estimulo ao reuso de efluentes sanitarios (cf.
art. 4°-A, 81°, IX) e a universalizacdo do saneamento basico (cf. art. 4°-A, 8§3°, Ill) quando da
definicdo de normas de referéncia por parte da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Além disso, na
Lei n° 11.445/2007, observa-se 0 seguinte: em seus principios, a conexdo com politicas de
desenvolvimento urbano e regional, moradia, erradicacdo da pobreza, protecdo ecologica,
promocédo da saude e tutela de recursos hidricos, destinadas & melhoria da qualidade de vida da
populacéo e a destinacdo ambientalmente correta de refugos (cf. art. 2° e art. 3°, 1); nos instrumentos
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econdmicos, subsidios para universalizacdo do saneamento basico por parte da populacéo de baixa
renda (cf. 3% VII); nos contratos relativos a prestacéo de servigos, metas de expanséao da prestacgéo,
reducdo de perdas na distribuicdo de &gua tratada, uso racional de recursos naturais, reuso de
efluentes e aproveitamento pluvial (cf. art. 10-A), com o devido acompanhamento por parte da
Administragdo (cf. art. 11-B, §5°); no aspecto socioeconémico, a prioridade a populagdo de baixa
renda, a inibicdo dos desperdicios e a construcdo de edificacBes sustentdveis (cf. art. 29); nos
aspectos tecnicos, a exigéncia de licenciamento ambiental, minimizacdo de impactos e
acompanhamento dos érgdos competentes (cf. art. 44); na politica federal de saneamento bésico, a
mencado expressa ao desenvolvimento sustentavel, a eficacia, a eficiéncia, a qualidade de vida, ao
desenvolvimento técnico-cientifico, ao atendimento das comunidades rurais e as condicGes
ambientais (cf. art. 48), bem como a reducdo das desigualdades regionais, a geracdo de emprego e
renda, a inclusdo social e ao fomento a satde publica, em especial a povos indigenas e populacoes
tradicionais (cf. art. 49).

Como se observa, a pluralidade de direitos prestacionais e a conciliagcdo de fins mediatos
e imediatos no processo de contratacdo fixam as avencas como mecanismo valioso no presente
cenario, marcado por crises. A articulacdo normativa do desenvolvimento nacional sustentavel é,
ademais, bastante extensa e intrincada, embora se materialize, muitas vezes, nos procedimentos
licitatérios e nos contratos administrativos. Por isso, a legislagdo coloca estratégias de consulta
publica, controle social, gestdo associada — isto é, entre Unido, Estados e municipios —, defini¢do
de metas comuns e métodos alternativos de resolucdo de disputas, para, com isso, estabelecer uma
relacdo de cooperacdo e confianca mais efetiva, tanto entre setores estatais e entes federativos de
diferentes niveis (intra-Administracdo) quanto na aproximacao destes com organismos privados e
até mesmo com a populagdo (extra-Administracdo). No mesmo sentido, a Lei n°. 14.133/2021
explicita essa tendéncia de dialogo, consensualidade®, intercdmbio de conhecimentos e unido de
esforcos em diversos momentos de sua redacao, como é o caso do procedimento de manifestacdo
de interesse e do didlogo competitivo.

As previsOes legais, entdo, ratificam a compreensdo do contrato administrativo como
instrumento capaz de efetivar o direito ao desenvolvimento sustentavel, ainda mais em um contexto
de crise e de premente modernizagéo. Freitas (2013)’, de forma oportuna, propde o desafio de se
(re)pensar a fruigdo de servicos publicos de forma sistémica, especialmente, no contexto urbano,
ja que cita a gestdo de residuos, as obras viarias, as aquisi¢fes cotidianas para satisfacdo de
necessidades administrativas, a construcao de prédios e a manutencdo de areas verdes. Por isso,
evidente que, “em todas as relagdes de administra¢do, [deve-se] promover o bem-estar das geracoes

& Como as contratagdes ndo sdo coercitivas ao particular — ja que elam ocorrem tdo somente pela adesdo a propositos
comuns, por meio de reforcos positivos ou negativos —, “[pJode-se dizer que a fungdo derivada serve de instrumento
transversal de politicas publicas, sendo a agdo estatal, no caso, estruturada na forma de fomento estatal. A fungéo
derivada visa a tornar algumas condutas mais atrativas para o setor privado (e, indiretamente, tornar outras atividades
menos atrativas), moldando a ordem econémica e social aos fins da Constituicdo. Com isso, ela mostra-se ferramenta
habil ndo apenas a correcdo de falhas de mercado mas, também, para efetiva realizacdo de fins publicos, de politicas
publicas” (ZAGO, 2018, p. 305).

" Diz-se que “[...] as merendas escolares devem ser compostas exclusivamente de alimentos isentos de agrotdxicos
(seriamente certificados), com mais antioxidantes e sem cancerigenos. (...) os edificios publicos devem ser construidos
de maneira sustentavel (...)os projetos basicos e executivos, para a contratacdo de obras e servicos de engenharia,
devem contemplar op¢des que reduzam os custos de manutencdo e de operacionalizacdo, ndo apenas 0s de construcao.
(...) / Ainda: os veiculos a serem adquiridos pelo Poder Piblico haverdo de ser os menos poluentes (...) / Adicional
observacdo, no rol das institui¢cBes: apresenta-se inescapavel a implementacéo, também por intermédio dos certames
licitatorios, daquelas politicas publicas que valorizam a mobilidade urbana, com incentivo deliberado e prioritario ao
transporte publico de qualidade, a par do incremento de outros modais de transporte (ferrovias e hidrovias) para o
escoamento de pessoas e producdo (...) Como se afigura incontendivel, o transito, nas metropoles, é robusto e
estressante testemunho da falta cronica de planejamento sistémico, que se revela, cada dia, mais e mais insustentavel”
(FREITAS, 2013, p. 376-377).
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presentes, sem inviabilizar o bem-estar das geragdes futuras, cujos direitos fundamentais séo, desde
logo, plenamente reconhecidos no ordenamento juridico” (FREITAS, 2013, p. 377).

A Administracdo possui, dessa forma, o dever de planejar e articular contratacOes,
principalmente em seu plano de contratacGes e nos respectivos estudos técnicos preliminares,
contemplando temas como direitos fundamentais e sustentabilidade. Além disso, ao mediar sua
autoridade sobre o modo de alocagao de seus recursos, o Estado pode agir em sinergia com outros
individuos, de modo que, passando de um modelo de gestdo fragmentada para outro de geréncia
integrada, alcance legitimidade e apoio a seus projetos, que, em regra, buscam atender objetivos
comuns aos participes e a sociedade em geral. Todavia, o desafio €, exatamente, concretizar as
determinacg0es da licitagdo e do contrato tedricos — agora emanadas, a priori, da Lei n°. 14.133/2021
—, revertendo-as em proveito da comunidade, tal qual observado na existéncia internacional.

Buscando inspiracdo na experiéncia europeia, oObserva-se um compromisso
governamental com a sustentabilidade, ja que a positivacdo juridica e o fomento
estatal/comunitario viabilizaram um pioneirismo na area. Cita-se, nesse sentido, que o European
Green Capital Award — iniciativa da Comisséo Europeia que reconhece os esforcos das autoridades
locais no desenvolvimento da qualidade de vida dos cidadaos e na superagéo de desafios ambientais
— destacou Hamburgo e Essen como modelos em questdes de desenvolvimento urbano
responsavel®. Além disso, a conex&o do tema com as avengas administrativas se afirma a partir das
compras publicas, de modo que, centradas na inovacgdo, as urbes alemas sejam colocadas em
evidéncia, como € o caso de Kaarst, que, em um contrato de fornecimento de calefacéo, priorizou
os provedores engajados com a reducdo do consumo de energia (BIDERMAN et al, 2008).

Esses movimentos na Europa sdo devidos, em parte, ao rol de legislacdo, que ndo so6
confere seguranca juridica a ideias disruptivas, como também exige o repensar dos contratos
administrativos. Tanto direta quanto indiretamente, diplomas como a Diretiva n°. 2008/98/EC —
que aborda a gestdo de residuos sélidos —, a Diretiva n°. 2009/28/EC — que busca a utilizacdo de
fontes de energia renovavel —, a Diretiva n°. 2010/31/EU — que trata da performance energética de
construcdes —, a Diretiva n°. 2009/33/EC — que promove transportes terrestres limpos e eficientes
—, a Diretiva n°. 2012/27/EU — sobre a responsabilidade energética — e a Diretiva n°. 2014/23/EU
— que dispBe sobre os contratos de concessdo — impactam a maneira com que a Administracao
conduz suas contratacfes. Assim mesmo, Oliveira, Campos e Machado (2018) destacam que as
entidades adjudicantes podem, por exemplo, buscar a preservacdo ambiental por meio das avencas
publicas®, em um projeto de eficiéncia, sustentabilidade e inteligéncial® emanado do Acérdao
Concordia Bus — de autoria do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) — e assegurado pela
norma positivada.

A articulacdo do substrato tedrico corrobora, entdo, a constatacdo de que o gestor deve se
encarregar do bem-estar dos cidaddos e da plena efetivacdo do direito ao desenvolvimento

8 A titulo de exemplo, Essen foi destacada por seus investimentos em infraestrutura verde, por sua relagdo com a
biodiversidade e por seus indicadores relacionados a eficiéncia energética e a gestdo de residuos (EUROPAISCHE
UNION, 2017). J& a premiacdo de Hamburgo foi marcada pela administracdo apropriada de espagos urbanos e de
energia, sendo igualmente relevantes os aspectos relacionados a mobilidade urbana e ao transporte publico
(EUROPAISCHE UNION, 2011).

% Assim, “[...] uma entidade adjudicante “‘pode tomar em consideracdo critérios relativos a preservacdo do
ambiente, desde que estes critériosse relacionem com o objecto do contrato, ndo confiram a entidade uma
liberdade de escolha incondicional e estejam expressamente mencionados no caderno de encargosou no andncio
de concurso e respeitem todos os principios fundamentais do direito comunitério, designadamente o principio da
ndo discrimina¢do’” (OLIVEIRA, CAMPOS e MACHADO, 2018, p. 108-110).

10 Nesse contexto, “[...] a implementacéo de solucdes inovadoras e a concecéo e aplicagdo de técnicas inovadoras
e disruptivas no &mbito da rede de energia, tendo em vista a redugdo do consumo de energia, sdo apontadas como
um dos instrumentos colocados a servigo da construgdo de smart cities um pouco por todo o mundo [...]”
(OLIVEIRA, CAMPOS e MACHADO, 2018, p. 96-116).
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sustentavel, atendendo a reclamos sociais, econémicos e ambientais — em uma perspectiva de
responsabilidade intergeracional —, por meio da atividade contratual. Sendo assim, a Lei n°.
14.133/2021, ao estatuir novas figuras/facetas, salvaguarda a alteracdo de paradigmas tradicionais
das licitagdes e dos contratos, o que coloca o arcabouco legal em sinergia e incrementa o dinamismo
das relacfes em torno de anseios comuns.

CONCLUSAO

Com o passar dos anos, a Lei n°. 8.666/1993 foi se fragmentando, o que exigiu repetidas
complementacgdes, tanto por meio de alteracdes em seu texto quanto pela edi¢do de leis acessorias.
Além disso, a busca por uma sociedade equilibrada exigiu um novo campo de aches
governamentais, capazes de atingir fins socialmente relevantes, o que, enfim, desaguou na Lei n°.
14.133/2021.

Ao organizar as disposigdes relevantes dos diplomas que a antecederam, a norma
especifica particularidades importantes e delimita os sujeitos que Ihe devem atencdo — compulsoria
ou facultativa —, expandindo seu rol de principios e criando uma lista de objetivos norteadores dos
certames. Com isso, passam a lugar de destaque a busca pela proposta mais vantajosa, o tratamento
isondémico, a ampliacdo da eficiéncia, a troca de experiéncias/tecnologias, a cooperagao por uma
melhor relacdo custo-beneficio para os entes publicos, o incentivo a inovacdo e o fomento ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

A articulacéo legal, por certo, se encaminha para uma garantia estatal de legitimidade,
soberania, desenvolvimento e bem-estar social, perpassada por uma gestdo racional e pela
utilizacdo de tecnologias digitais. Associado a isso, o foco nas necessidades do cidaddo, na
inovacdo, na transparéncia e na efetividade da gestdo publica reverbera na modernizacao do Estado,
acarretando uma expansdo no conjunto axioldgico tutelavel pelas contratacdes, que passam por
uma crescente complexidade.

Considerando a pluralidade de direitos prestacionais e a conciliacdo de fins mediatos e
imediatos no processo de contratacdo, o regulamento licitatério passa a figurar como mecanismo
valioso no presente cendrio, marcado por crises sociais, ambientais e econdémicas. Embora a tutela
normativa do desenvolvimento nacional sustentavel seja extensa e complexa, sua materializacao
ocorre, em muitos casos, por meio de procedimentos licitatorios e contratos administrativos. Por
iss0, a legislacdo evolui de forma a considerar uma relagao de cooperagéo e confianca entre Estado,
iniciativa privada e sociedade, tendendo ao dialogo, a consensualidade e a unido de esforcos,
posicionando as avengas no campo das politicas publicas transversais.

Ao planejar e articular suas contratacdes, a Administracao deve se valer de seus planos e
estudos técnicos preliminares para, de forma eficiente, contemplar a sustentabilidade. Exemplo
disso é que atender a alguns objetivos comuns aos participes e a sociedade em geral — como o
saneamento basico e o tratamento de residuos solidos — exige uma ampla gama de bens e servicos,
que, desconexos entre si ou centrados exclusivamente nas maos do Estado, dificilmente seriam
viaveis, obstando sua concretizagcdo. Assim, ha um desafio centrado na converséo da teoria para a
pratica, de modo que a experiéncia internacional possa contribuir para expandir os horizontes da
gestdo publica brasileira.

Sendo assim, a despeito de eventuais criticas, 0s contratos administrativos se revestem do
carater de politicas publicas, capazes de tutelar o desenvolvimento nacional sustentavel, sem,
todavia, ter seus outros objetivos desfigurados, especialmente diante dos claros contornos trazidos
pela Lei n° 14.133/2021. Aspectos particularmente relevantes do modelo delineado para a
sociedade podem ser efetivados pelo planejamento de contratagOes, as quais permitem, agora com
maior seguranca juridica — advinda da positivacdo sistematizada —, a implementacdo de
comportamentos eficazes e direcionados, inspirados na colaboragédo. Todavia, como as alteragdes
normativas sao recentes, ainda é necessario empreender esforcos teoricos e praticos, a fim de
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consolidar conhecimentos e viabilizar o nexo objetivo-acdo, sendo certo que o presente estudo —
enquanto proposta preambular — possibilita e estimula a criagdo de novos planos acerca do tema.
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