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RESUMO: Trata-se de estudo focando a sustentabilidade dos contratos administrativos, enquanto
um instrumento de concretizacdo de politicas publicas e de promog¢do do desenvolvimento
nacional, em expressdo da teoria do triple bottom line (dita teoria dos 3P’s), incrementada e em
somatorio aos demais alicerces da Agenda 2030 com seus ODS’s (devidamente potencializada pelo
Pacto Global), quais sejam, concertacdo e pacificacdo social. Nesse sentido, a analise perpassa a
transicdo evolutiva da Lei n.8.666/93 para a atual Lei n. 14.133/21, revelando quais as
preocupacOes de sustentabilidade que encerram, bem como a ampliacdo da transversalidade
horizontal sistémica e integrativa do viés ambiental nas disposi¢des desta atual legislacdo sobre
licitacdes e contratacGes publicas, aléem de verificar quais os instrumentos regulatérios que
viabilizam a efetividade das contratacbes administrativas sustentaveis em ambito nacional e
também federal. Para tanto, 0 método empregado € o historico-dedutivo, valendo-se da técnica de
abordagem de cunho bibliogréafico e documental, mediante uma metodologia a centrar-se nos
aspectos principais estabelecidos para uma pesquisa interdisciplinar que envolve temas de Direito
Ambiental e seu tratamento pelo Direito Administrativo, devido especialmente ao carater
especifico e singular que deve estar presente em toda analise de um sistema juridico cujo foco se
baseia em conferir maior protecdo ambiental e equidade/responsabilidade social com beneficios
econdmicos, além de prestigiar a concertagdo e um ambiente de governanca regulatdria
pacificadora de conflitos.

Palavras-chave: Contrato administrativo “esverdeado”. Desenvolvimento sustentavel. Agenda
2030. Teoria do triple bottom line. Regulagio pactual publica “verde”.

ABSTRACT: This is a study focusing on the sustainability of administrative contracts, as an
instrument for implementing public policies and promoting national development, in expression of
the triple bottom line theory (so-called 3P's theory) increased and in addition to the other
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foundations of the Agenda 2030 with its SDG's (duly boosted by the Global Compact), which are,
partnership (as concertation) and peace (as social pacification). In this sense, the analysis permeates
the evolutionary transition from Law n.8.666/93 to the current Law n. 14.133/21, revealing the
sustainability concerns involved, as well as the broadening of the systemic and integrative
horizontal transversality of the environmental bias in the provisions of this current legislation on
public bidding and contracting, in addition to verifying which regulatory instruments make the
effectiveness of contracts viable sustainable administrative activities at the national and also the
federal level. Therefore, the method used is the historical-deductive, using the bibliographic and
documentary approach technique, through a methodology to focus on the main aspects established
for an interdisciplinary research that involves themes of Environmental Law and its treatment by
Administrative Law, especially due to the specific and unique character that must be present in any
analysis of a legal system whose focus is based on providing greater environmental protection and
social equity/responsibility with economic benefits, in addition to favoring concertation and a
peaceful regulatory governance environment for conflicts.

Keywords: Greenish administrative contract. Sustainable development. 2030 Agenda. Triple
bottom line theory. Green public pact regulation.

SUMARIO: Introducgo. 1 Sustentabilidade, a concepcéo do triple bottom line e os alicerces dos
ODS’s. 2 A processualizagdo dos contratos administrativos no Brasil contemporaneo: Breve
aproximacgao entre consensualidade e “esverdeamento”. 3 H4 como se realizar uma contratacio
publica sustentavel sem que haja violacdo a regulacdo atual? Conclusdo. Referéncias

INTRODUCAO

A sustentabilidade, cuja manifestacdo concretiza-se pelo desenvolvimento visto com
equidade/responsabilidade social e crescimento econdmico, sem se olvidar da prote¢cdo ao meio
ambiente, além da concertacdo e de uma governanca regulatéria pacificadora de conflitos, em si,
tornou-se uma realidade inegavel nos tempos atuais.

Como tal, os contratos de direito publico celebrados pela Administracdo Publica devem,
em seu bojo, zelar pela aplicacdo de critérios sustentaveis que possibilitem a concretizacdo desses
mesmos pilares, na ja consagrada expressdo de triple bottom line, inclusive consoante abarcada e
ampliada pelos ODS’s - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tal qual dispostos na Agenda
2030.

Conforme analisado no presente trabalho, existe no sistema juridico brasileiro um acervo
normativo que regula a atuacéo do Estado, sob o foco de sua fungdo administrativa lato sensu, para
0 cumprimento de medidas, acdes e projetos — cujo grau maximo de concretiza¢do ocorre com a
contratacdo de bens, servicos e obras por intermédio, em geral, de procedimentos licitatorios —
destinados a lograr uma sustentabilidade insita a propria concepcao de valor e objetivo que devem,
inegavelmente, permear dita fungéo.

Assim, este artigo analisa, de forma aprioristica, a defini¢do e efeitos da sustentabilidade
considerada de modo generalizado, partindo-se da premissa de que o sistema juridico brasileiro
deve resguarda-la, como minimo estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, segundo um
desenvolvimento focado no tripé que se alicerca na equidade/responsabilidade social estatal
concertada (art. 193, caput e paragrafo unico), com o crescimento econémico (art. 170, caput, | a
IX, e paragrafo Unico), zelando, ainda, pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
§1° laVll).

Faz-se, outrossim, breve aproximacdo ao conceito de contrato administrativo, de modo a
contextualiza-lo enquanto modalidade processualizada de relagdo juridico-pactual travada pela
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Administracdo Publica, mesmo que se considere que parte da doutrina continua a té-lo apenas como
um ato administrativo (de cunho convencional, tornando-se uma espécie lato sensu).

Posteriormente, passa-se ao estudo das hodiernas leis de regéncia do procedimento
licitatorio que impactam sobre a formacéo e aplicacdo do contrato administrativo em sua vertente
sustentavel, notadamente a Lei n. 8.666/93, com a conseguinte revisao dada ao seu art. 3°, pela Lei
n. 12.349/2010, em vigéncia concomitante por dois anos com a também em vigor Lei n. 14.133/21
(conforme seu art.191, caput e paragrafo Unico, c/c art. 193, 1), e seus arts. 5°, 11, IV, e 144, caput,
além de demais disposicdes esparsas, e ainda de seus atos reguladores, quais sejam, em ambito
nacional, o Decreto n. 7.746/12, alterado pelo Decreto n. 9.178/17, bem como, em ambito federal,
a Instrucdo Normativa SLTI/MPDG n. 01/10, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (da Unido Federal),
utilizada de forma paradigmatica pelas demais entidades federativas.

Esse recorte se faz necessario uma vez que se pretende estabelecer a evolucédo e
desenvolvimento normativo das licitagcGes sustentaveis no cenério juridico brasileiro, sem, todavia,
se adentrar em regulacbes setoriais relativas ao sujeito ou a determinados produtos, o que
inviabilizaria uma analise mais detida dos acima referidos instrumentos normativos, retirando-lhes
o foco.

Essa tendéncia de se reforgar esse cunho de “esverdeamento” (greening) do contrato
administrativo se da por intermédio de alguns institutos juridicos, conforme sera investigado, que
se correlacionam para viabilizacdo dos postulados do desenvolvimento sustentavel, em suas
multiplas concepcdes.

Vale ressaltar que o tema reveste-se de especial importancia ja que presta-se a analisar a
consideracdo dos contratos administrativos enquanto um instrumento de desenvolvimento
sustentavel em promoc¢do do bem comum, adquirindo uma conotacdo que extrapola o sentido
tradicional que era dado a essa forma juridica para a compra de bens, prestacdo de servicos e
realizacdo de obras pelo setor publico. A consideragdo do elemento “sustentabilidade” relaciona-
se, ainda, a observancia de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A metodologia de trabalho centra-se, assim, nos aspectos principais estabelecidos para
uma pesquisa interdisciplinar que envolve temas de Direito Ambiental e seu tratamento pelo
Direito Administrativo, devido especialmente ao carater especifico e singular que deve estar
presente em toda analise de um sistema juridico cujo foco se baseia em conferir maior protecao
ambiental e equidade/responsabilidade social com beneficios econdémicos, além de prestigiar a
concertacdo e um ambiente de governanca regulatéria pacificadora de conflitos.

Nesse sentido, devem-se utilizar métodos que permitam analisar a evolucao da construcao
do Direito Ambiental e sua aplica¢do aos contratos administrativos. O método historico-dedutivo
permitird, desse modo, estabelecer as premissas conceituais e préaticas aplicadas tanto ao tema da
definicdo e efeitos do contrato administrativo, a partir da revisitacdo do seu conceito, quanto a
questdo da sustentabilidade, a partir da estrutura estabelecida por Elkington (2004), forjada nos
pilares da protecdo ambiental, do crescimento econémico e da justica social (tripé da
sustentabilidade), hoje considerados em somatorio aos outros dois pilares advindos da Agenda
2030, quais sejam, de pacificacdo de conflitos e concertacdo (a qual vai além da mera participacdo
popular, chegando a deliberacéo).

1 SUSTENTABILIDADE, A CONCEPCAO DO TRIPLE BOTTOM LINE E OS
ALICERCES DOS ODS’S?

Em 1987, a Comisséo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagoes
Unidas elaborou o relatério intitulado Our Common Future (1987; 1991) — também chamado

! Parte das ideias contidas neste topico se verifica anteriormente tratada, de forma isolada, em Caldas (2018), e, de
forma conjunta, em Caldas e Moraes (2016), sendo ora apresentada com acréscimos, revisdes e modificacoes.
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Relatorio Brundtland —, no qual se vincula meio ambiente a desenvolvimento econémico e social,
com sua protecao preocupada com as geracoes futuras mediante a busca da perenidade dos recursos
naturais (ou seja, com equidade e responsabilidade intergeracionais), aproximando-se da
abordagem biocéntrica de uma responsabilidade ética intergeracional alvitrada por Jonas (2006).
Em seu texto, tem-se que desenvolvimento sustentavel significa um compromisso responsavel para
suprir “...as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracgdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades™ (UN, 1987, n.p; ONU, 1991, p. 46).

Essa concepcdo de preocupagdo com as necessidades das geracdes futuras quanto a um
acesso aos recursos e riquezas naturais igualmente ao que se tem no presente, reconhecida como
principio da equidade intergeracional, determina que a protecdo do meio ambiente tenha uma
perspectiva de futuro como dever geral ético e biocéntrico a ser observado por todos
(responsabilidade intergeracional), ancorada na adog¢do de mecanismos que possibilitem e
concretizem um desenvolvimento que privilegie meio ambiente equilibrado, livre iniciativa e
justica social.

E para melhor se registrar e fixar a evolucdo mais atual da consciéncia ambiental global
nessa tessitura de equidade e responsabilidade intergeracionais, alguns fatos necessitam ser
explicitados e devidamente contextualizados, comecando-se por se citar o langamento de Silent
Spring —em Brasil/Portugal: Primavera Silenciosa—(CARSON, 1962), obra a qual se tem atribuido
a fundacdo do movimento ambientalista contemporaneo, conforme informado por Bonzi (2013),
ao ter alertado para a degradacgéo das condic6es de vida sadia em funcdo do uso indiscriminado de
produtos quimicos na producdo dos alimentos, bem como para os impactos ambientais advindos
desta prética.

Com esse despertar de uma consciéncia ética voltada para a responsabilidade da Ciéncia
e os limites do progresso tecnoldgico, logo seguiram-se distintos movimentos ambientalistas
ressaltando o fato de que a busca inconsequente e desenfreada pela evolugéo tecnoldgica, maxime
se focada simplesmente no lucro, poderia ser responsavel pela diminuicdo da qualidade de vida e
do equilibrio meio ambiental, implicando verdadeiro perigo para o futuro da humanidade (JONAS,
2006; ALENCASTRO, 2009; HUPFFER; ENGELMANN, 2017). Por isso € que, na sequéncia dos
acontecimentos, 1972 se revela um novo marco tanto para a consciéncia ambiental global, como
para o Direito Ambiental Internacional.

Em termos de consciéncia ambiental global, nesse ano é que o Clube de Roma (fundado
em 19682) lanca seu The limits to growth — em Brasil/Portugal: Os limites para o crescimento —
(MEADOWS; MEADOWS; RANDERS; BEHRENS I11, 1972), no qual denunciava a tendéncia a
um consumismo mundialmente progressivo e que trazia a possibilidade de um colapso da
humanidade caso algumas medidas preventivas e precaucionais quanto ao meio ambiente nédo
viessem a reboque, o que fez com que surgissem, nessa época, varias politicas de gerenciamento e
educacdo ambiental.

Em paralelo a essa perspectiva, enquanto um marco relevante para o Direito Ambiental
Internacional, no mesmo ano de criacdo do Clube de Roma, em 1968 a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas aprova a convocacgdo de uma conferéncia internacional versando
sobre 0 meio ambiente humano, a qual, também no mesmo ano de publicacdo do relatério The
limits to growth (MEADOWS; MEADOWS; RANDERS; BEHRENS III, 1972), ocorre em
Estocolmo visando o controle do uso pelo homem dos recursos naturais do meio ambiente.

Com base na consciéncia ambiental da qual claramente essa conferéncia é influenciada, a
Organizacdo das NagOes Unidas, ao langé-la como a primeira sobre 0 Homem e o Meio Ambiente,
objetiva primordialmente impor uma racionalidade da atividade industrial, a reduzindo para niveis
que se equilibrassem com a capacidade de recuperacao e regeneracdo da natureza, segundo, desta
forma, uma gestéo racional para a exploragcdo dos recursos naturais.

2 Vide a respeito de sua trajetoria historica: The Club of Rome, 2019.
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De acordo com o escélio de Mata Diz e Almeida, a Conferéncia de Estocolmo de 1972
mostra-se como um marco historico para o Direito Ambiental Internacional principalmente por,
pela primeira vez, estabelecer a conexdo entre 0s conceitos de protecdo ambiental e
desenvolvimento econémico, mediante uma coordenagéo de esforgos transfronteiricos estatais. Em
seus dizeres

Pode-se identificar a Conferéncia de Estocolmo de 1972 como um marco
histdrico, empreendido por multiplos Estados, da qual originou-se um instrumento
de Direito Internacional com o intuito de coordenar esfor¢os direcionados para a
protecdo ambiental (Sachs, 2009). N&o que nenhuma outra ferramenta tenha sido
criada antes disso — pode-se citar, como exemplo, a Convencdo relativa a
preservacdo da Fauna e Flora em seu Estado Natural, de 1933, e a Convencao
Internacional sobre a regulacdo da pesca da baleia, de 1946 — mas 1972 marcou 0
ano em que o conceito de desenvolvimento sustentavel comecgou a ser elaborado,
estabelecendo, pela primeira vez, a conexdo entre protecdo ambiental e
desenvolvimento econdmico. A Conferéncia de 1972 também trouxe uma nova
abordagem para a questdo, qual seja, a da cooperagdo internacional.
Reconhecendo-se que a degradacdo ambiental ndo respeita limites fronteiricos,
chega-se a conclusdo légica de que o assunto deve ser tratado de forma coletiva,
conforme ressalta Vicufia (MATA DIZ; ALMEIDA, 2014).

Assim, consoante essa concepcdo conectada a desenvolvimento, vé-se seus primérdios
com a realizagdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — United
Nations Conference on the Human Environment (UNCHE) —, aos idos de junho de 1972, em
Estocolmo.

A partir desse evento, que foi a primeira reunido mundial promovida com o objetivo de
discutir temas relacionados ao meio ambiente e solugdes para a preservacdo da humanidade, o
conceito de sustentabilidade passou a ganhar uma maior importancia.

No Brasil, a sua vez, a expressao “sustentabilidade” ganhou dimensdes maiores apds a
realizacdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro.

Portanto, passados 20 (vinte) anos da Conferéncia sobre o0 Meio Ambiente Humano em
Estocolmo, o desenvolvimento sustentavel foi reafirmado na CNUMAD (também designada por
ECO-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra), a comecar por sua Declaracdo, ao enunciar em seu
Principio 3 que “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes
presentes e futuras” (ONU, 1992). Assim como em 1972, o conceito de desenvolvimento permeia
todo o documento, atuando como eixo estruturante dos seus demais principios.

Também a Agenda 21, um extenso documento formulado no &mbito da Rio-92 visto como
um instrumento de planejamento participativo para a construcao de sociedades sustentaveis, e que
é guiado pelos pilares da protecdo ambiental, equidade social e livre iniciativa economicamente
eficiente, ampara-se integralmente na ideia de desenvolvimento sustentavel (ONU, 1995).

Cabe ressaltar, ainda, que no cenario internacional, no periodo de 1972 a 1992, surgiram
varios tratados especificos que incluiam direta ou indiretamente mencdo ao desenvolvimento
sustentavel, podendo-se citar a Convencdo de Genebra sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia, de 1979, a Convengdo sobre o Direito do Mar, de 1982, e a
Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio, de 1985, sem contar o Relatorio
Brundtland, de 1987, anteriormente mencionado, que adotou nova concepgéo para a degradacao
ambiental no planeta ao insculpir a responsabilidade de preservar o ecossistema para as geragoes
futuras (MATA DIZ; ALMEIDA, 2012).

Doutro lado, sensivel a esse cenério internacional, em &mbito local o Brasil também
passou a revelar um “movimento” em dire¢@o a protecdo ambiental. E a expressdo “movimento” é
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ora eleita porquanto a melhor para indicar que a postura estatal em relagdo a protecdo ambiental
ndo € algo que se deu repentinamente, mas como fruto de um processo decorrente de vérias acoes,
inclusive de cunho participativo, ao longo do tempo.

Assim, as acgOes estatais nacionais protetivas do meio ambiente vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel, ddo-se, em ambito internacional, e. g., com o Estado sendo participe
de conferéncias internacionais, bem como signatario de importantes convenc¢des e outros atos
internacionais, inclusive da Declaracdo decorrente da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o0 Desenvolvimento - CNUMAD, e, em ambito interno, v. g., com a cria¢do da Politica
Nacional do Meio Ambiente, em 1981 (Lei n. 6.938/81), a tipificacdo de crimes ambientais, o
surgimento de promotorias especializadas na protecdo ambiental, entre outras atitudes, ou mesmo
mediante o incentivo de parcerias com setores da sociedade civil, tanto pela conscientizacdo da
populacdo em geral, quanto pela criacdo de organizagdes ndo governamentais (ONG’s), inclusive
para a ado¢do de praticas mais sustentaveis por parte das empresas privadas.

Acredita-se, dessa maneira, que a sustentabilidade € toda acdo destinada a manter as
condicdes energéticas economicamente exploraveis, visando a sua continuidade para atender as
necessidades das geragdes presentes e futuras, de tal forma que as riquezas naturais sejam néo
apenas preservadas, mas tambeém restabelecidas na medida do possivel, ante as degradactes
constatadas e sua capacidade de regeneracéo.

De conseguinte, esse conceito de sustentabilidade, quando aplicado a atuacdo humana
frente ao meio ambiente em que se vive, resta plenamente apreensivel pelas atividades econémico-
empresariais, sem que isso implique obstacularizacdo ou mesmo reducdo do grau de
desenvolvimento por seu intermédio almejado.

Em tal circunstancia, entende-se que sustentabilidade € a capacidade de um individuo, ou
grupo (de individuos ou empresas e aglomerados produtivos, em geral), manter-se inserido num
determinado ambiente sem, contudo, impacta-lo negativamente de forma a degrada-lo em sua
integralidade.

Assim, pode-se concebé-la como a capacidade de se utilizar e/ou explorar 0s recursos e
riquezas naturais, de modo que se possa, de alguma forma, devolvé-los processados ao planeta por
intermédio de praticas ou técnicas criadas para seu restabelecimento e regeneracdo, em uma
acepc¢do de economia circular como instrumento de desenvolvimento sustentavel (MOLINA DEL
POZO, 2021).

Atualmente, ante tal concepcdo, a nogdo de desenvolvimento sustentavel é apoiada
minimamente em trés pilares advindos da teoria do triple bottom line, quais sejam, social,
econOmico ¢ ambiental, unidos aos demais em que globalmente também se alicergam os ODS’s -
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tal qual insertos na Agenda 2030 (ONU, 2015), ou
seja, parceria e paz.

Criado em 1994 por Elkington (2004), o termo triple bottom line significa que todas as
entidades, governamentais ou ndo, no desempenho de suas atividades, necessitam observar um viés
ndo meramente social ou econdmico, mas também ambiental para um desenvolvimento havido por
sustentavel. A definicao de Elkington (2004), claramente direcionada para o universo corporativo,
baseava-se nos ditos 3P’s, quais sejam, profit (lucro), people (pessoas) e planet (planeta),
inspirando, na atualidade, um comportamento empresarial de investimentos preocupados nao
apenas com questdes puramente econdmicas, mas também ambientais, sociais € de governanga, as
quais se traduzem pelo acronimo EESG (economic, environmental, social e governance)
(FAVARETTO, 2020).

O conceito recebeu criticas relativas a falta de clareza no momento de se ponderar e aplicar
as respectivas varidveis, mas a importancia do triple bottom line é inegavel para a manutencao da
defesa do desenvolvimento sustentdvel em varios ambitos, principalmente ante a patente
necessidade de um ordenamento juridico consistente e coerente com um maior nivel de protegao
ambiental (MATA DIZ; GOULART, 2013), o que mais recentemente restou corroborado, inclusive,
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pelas Nagdes Unidas, tanto por seus ODM’s - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, como
pelos ODS’s - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os quais foram algo além,
implementando os 5P’s, tais sejam, profit (lucro ou prosperidade), people (pessoas) e planet
(planeta), peace (paz) e partnership (parceria).

No ambito de governanga corporativa, ha que se reconhecer que o método do triple bottom
line, formulado por Elkington (2004) e hoje incrementado pelo Pacto Global (alicer¢ado em dez
principios distribuidos por quatro pilares ou eixos tematicos — direitos humanos, relagdes de
trabalho, meio ambiente e combate a corrupcao — ONU, 2019), influenciou, e ainda influencia sob
o influxo do EESG, a atuagdo das empresas privadas voltadas para o cumprimento da dimensao
ambiental e social, ja que o

[...], denominado TBL (1998), avalia o desempenho organizacional ndo somente
pelo lucro proporcionado pelo negocio, porém, ainda pela integracdo da
performance nas dimensdes econdmica, social e ambiental. Para uma organizagao
ser bem-sucedida, lucrativa e entregar valor aos seus acionistas, precisa ser
administrada, considerando-se estas trés dimensdes. O Triple Bottom Line ¢
formado pela Eficiéncia Economica, Equidade Social e Preservacdo Ambiental.
(LOURENCO; CARVALHO, 2013, p. 12).

Ainda, conforme destaca De Carli e Costa (2016, p. 847) ao analisar o conceito sub
examine

...além dos trés elementos propostos por John Elkington, ha de se levar em conta
também, ao perfilar o conteido da sustentabilidade, os aspectos politicos e
culturais. Nessa senda, a sustentabilidade estaria firmada em cinco € ndo em
apenas trés pilares, os quais seriam: lucro empresarial, pessoas, meio ambiente
natural, meio ambiente do trabalho e cultural e aspectos politicos. As relagdes
entre empresa-empregado ¢ empresa-comunidade devem ser construidas a partir
da ética do respeito e do cuidado.

Vale ressaltar que, como ja acima adiantado, os ODS’s agregam aos trés elementos
propostos por Elkington, outros dois, a paz e a parceria, de sorte a enfatizar um desenvolvimento
sustentavel imiscuido com a democracia participativa/deliberativa e, outrossim, a dita “paz-
governanga”, ou seja, um exercicio concertado de tomada de decisdes estatais, tornando-as mais
legitimadas ao final do processo, em um ganho e incremento democréaticos em fungao da paz social
defluente de um sistema de praticas colaborativas para a solugdo de conflitos, em ambito judicial
ou extrajudicial.

Por isso, para se desenvolver de forma sustentavel, a atividade que se vier a considerar
deve permitir que esses cinco pilares coexistam e interajam em plena harmonia, o que implica um
contexto democratico participativo e deliberativo capaz de induzir a pacificacdo social dos
conflitos, mediante uma governanca regulatoria que fomente prosperidade econémica com
responsabilidade/justica social e preservagao ambiental.

2 A PROCESSUALIZAGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO BRASIL
CONTEMPORANEO: BREVE APROXIMAGAO ENTRE CONSENSUALIDADE E
“ESVERDEAMENTO”®

E mister guardar-se na retentiva que, ha muito, Gama (1925, p. 13) ja definia que
“contracto ¢ ato juridico em virtude do qual duas ou mais pessoas se obrigam, por consentimento

3 Parte das ideias contidas neste topico se verifica anteriormente tratada, de forma isolada, em Caldas (2018), e, de
forma conjunta, em Caldas e Moraes (2016), sendo ora apresentada com acréscimos, revisdes e modificacoes.
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reciproco, a dar, fazer ou ndo fazer alguma coisa [...]”. Gomes (2008, p.11-12), salientando a
higidez das atuagdes na relagdo, expoe que “Contrato é, assim, o negdcio juridico bilateral, ou
plurilateral, que sujeita as partes a observancia de conduta idonea a satisfacdo dos interesses que
regularam [...] O mecanismo de formacao do contrato compde-se de declaragbes convergentes de
vontades emitidas pelas partes”. J& Mello, a seu turno, define que
Contrato é o acordo de vontades, perfazendo ato juridico Unico, entre partes
correlatas e contrapostas, sobre objeto juridico diverso, relativo a direitos e
obrigacGes das que nele participam. Esses direitos e obrigacfes sdo livremente
dispostos pelas partes, ou uma adere livremente ao prefixado pela outra.
Estabelecem vinculos entre elas, como se fossem leis, a que se sujeitam as suas
vontades, por todo o prazo estabelecido para a respectiva vigéncia... (2007, p.
680)

Alvim (1999, p. 118) acrescenta, tomando-se da li¢ao de Bevilaqua, ser o contrato “[...] o
acordo de vontades para o fim de adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos [...]".
Esclarece, ainda, que para alguns, com 0s quais ndo se concorda, o conceito de contrato ndo € tao
amplo assim quanto ao seu contetdo, porquanto deve se limitar a relagBes patrimoniais, afastando-
se de relacdes de familia ou de sucessédo (ALVIM, 1999).

Exemplo de tal doutrina, conforme explica (ALVIM, 1999), esta com Andrade (1960, p.
29), segundo o qual, inspirando-se na definicdo inserta no Cédigo Civil italiano por si considerado
(art. 1.321), “o contrato é o acérdo de duas ou mais pessoas para, entre si, constituir, regular ou
extinguir uma relagdo juridica de natureza patrimonial [...]”.

Alvim (1999) informa, outrossim, que no Direito contemporaneo 0s contratos se
classificam de modo mais amplo, tal seja, enquanto bilaterais ou sinalagmaticos, e unilaterais,
0nerosos e gratuitos, comutativos ou aleatdrios, consensuais, formais, reais, solenes e ndo-solenes,
nominados e inominados etc.

Assim, pode-se dizer que o traco tradicionalmente caracteristico nos contratos €, sem
duvida, o consenso de vontades, devida e livremente manifestadas de forma vinculante a seus
emissores, de sorte a se estabelecer, com isso, uma relacdo juridica de cunho sinalagmatico
(bilateral) e obrigacional

[...] Ndo h& como cogitar da existéncia de um contrato, no mundo juridico, sem
o0 estabelecimento do vinculo obrigacional e o acordo de vontades, embora se
possa, no campo da moral e da ética, quica, até se admitir um contrato sem
vinculo obrigacional aparente. Neste diapasdo, o que € o vinculo obrigacional
sendo a garantia que o sistema juridico outorga aos contratantes de que aquele
acordo de vontades, uma vez celebrado, sendo seu objeto licito, sendo suas partes
capazes e sua forma permitida ou nao defesa em lei, sera cumprido ou, se ndo, a
parte credora podera compelir a parte devedora ao seu cumprimento. Pode-se
afirmar, sem medo de erro, que sem este conteldo de obrigatoriedade, de
coercdo, ndo haveria o contrato, j& que ao critério das partes tombaria a
estabilidade do instituto. O mesmo pode-se afirmar do acordo de vontades, ponto
fundamental e incontroverso do Direito Contratual. Como poderiamos conceber
um contrato sem acordo de vontades de seus contratantes. Em suma, o acordo de
vontades e o vinculo obrigacional criado pelo contrato sdo suas principais
caracteristicas (GARCIA, 2001, p. 23).

E, de tal pensar, ha muito Mello em nada diverge, também sendo claro ao afirmar a
respeito do contrato administrativo que

O essencial nele é a liberdade de cada um dos contratantes firmar a relacdo
juridica, e a autoridade do vinculo formado, insuscetivel de alteracao pelo prazo
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de sua vigéncia, seja em virtude de lei consequente, ou manifestacdo unilateral
de uma das partes, retratando-se. Essa a concepcao do contrato, gizada no direito
romano, e afirmada em contornos teéricos precisos pelos juristas modernos
(2007, p. 683)

Correia (2003, p. 343-344), a sua vez, ao definir contrato como pacto “[...] vinculativo por
forca da lei, assente sobre duas ou mais declaracfes de vontade, contrapostas mas perfeitamente
harmonizaveis entre si, que vise criar, modificar ou extinguir relagdes juridicas [...]”, o faz
distinguindo-o de acordo, de sorte a assentar na lei sua obrigatoriedade, mantendo, assim, a tradicao
da escola administrativista portuguesa de considerd-lo uma no¢do bésica a todos os ramos do
Direito.

Moreira Neto (2003), faz interessante distin¢cdo, que ora se adota, entre contratos e
acordos, entendendo ambos como modalidades do género pacto* (ou também dito negécio
juridico), diferenciando-se entre si por varias caracteristicas, dentre as quais ressalta a compostura
das prestacdes almejadas, vendo-se nelas claramente a distin¢do entre comutatividade e integracédo
— as prestacdes contratuais sdo reciprocas, voltando-se ao atendimento de interesses distintos dos
acordantes, ao passo que as prestacdes dos acordos sdo integrativas, porquanto se destinam a
satisfacdo de interesses comuns

Trata-se, 0 pacto, de no¢do mais ampla que a de contratos, ja que pactos sdo o
género do qual a nogéo classica de contratos, como instrumento de conciliagdo de
vontades opostas, € uma espécie, enquanto, distintamente, nas demais
modalidades de pactos, como os acordos e as convencdes, as vontades sdo
convergentes. Essa é a razdo por que nem todos os pactos da Administragcdo
Publica devem-se submeter ao Estatuto de Licitacdes e Contratos — pois nem
sempre neles sdo estabelecidas “obrigacdes reciprocas”, mas ‘“obrigacdes
colaborativas”, que sdo as que se travam nas sociedades, nas convengdes de todo
tipo, nos tratados e, no Direito Administrativo, nos atos complexos ou atos-uniéo
da vertente tedesca. Surge, entre nos, por isso, uma pletora de novos pactos
administrativos que se situam fora da Lei n° 8.666, de 21.6.1993, valendo citar,
como exemplos dessa tendéncia, A Lei n® 9.637, de 15.5.1998, que disciplina o
contrato de gestdo com organizac@es sociais; a Lei n® 9.649, de 27.5.1998, que
trata do contrato de gestdo com agéncias executivas; a Lei n® 9.790, de 23.3.1999,
que dispde sobre o termo de parceria com organiza¢des da sociedade civil de
interesse publico; a Lei n® 10.973, de 2.12.04, que trata do termo de cooperacao
para a inovacdo tecnoldgica, e a Lei n® 11.107, de 6.4.05, que disciplina os
consorcios publicos, prevendo diversos instrumentos, como, por exemplo, o
protocolo de intencgdes, o contrato de programa, o contrato de rateio... (MOREIRA
NETO, 2003, p. 39).

Explica Moreira Neto (2003), na continuidade de seu raciocinio, que o consenso, enquanto
instrumento, instituto juridico de acdo administrativa, pode ser adotado ndo apenas como contrato,
mas também pela via dos acordos ndo contratuais, de utilizacdo incipiente no Brasil, basicamente

4 Essa classificacdo que toma o pacto como género em que se inserem os contratos e os acordos (subdivididos no
Direito Administrativo, basicamente, em convénios e consércios), difere, como ensina Andrade (1960), da do Direito
Romano, em que convenc¢do era género, integrado pelas espécies pacto (convencdo produtiva apenas de obrigacdes
naturais, porquanto o simples acordo de vontades ndo era capaz de implicar obrigacGes dotadas de eficécia civil, vez
que o elemento volitivo, enquanto fundamental das convencdes, via-se como de Direito Natural) e contrato (convencgéo
que engendrava obrigagdes civis, vez que aliada a alguma causa civilis, ndo definida pelos textos romanos e sem um
consenso sobre seu contetido pelos romanistas).
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sob duas formas, os convénios e os consércios®, inclusive como via de execucéo, de concregio
méxima das politicas publicas

...e a Lei n°® 11.107, de 6.4.05, que disciplina os consorcios publicos, prevendo
diversos instrumentos, como, por exemplo, o protocolo de intengdes, o contrato
de programa, o contrato de rateio... Em resumo, todo esse novissimo arsenal
institucional destina-se a enfrentar a inadequacdo dos formatos juridicos
existentes para a partilha de riscos, de modo que atraia fortemente o capital
privado para segmentos, canalizados para a execucdo de politicas publicas
(MOREIRA NETO, 2003, p. 39).

Todavia, nos dias de hoje, a acepcao de consenso nos contratos administrativos ganha uma
nova conotacdo, mais ampla e voltada para a ideia da concertagcdo, segundo uma visdo
processualizada e emparceirada com o setor privado da relacdo juridico-administrativa em que
imersos 0s ajustes publicos, o que coaduna-se com o entendimento de Moncada ao enfatizar

Podemos assim falar de uma relacdo juridica administrativa em sentido lato,
compativel com formas de mera participacdo dos cidaddos na deciséo e gestéo
dos assuntos administrativos e de uma relacdo juridica administrativa em sentido
mais estrito que tem por paradigma o contrato, muito embora se aceite, como se
vera, que a disciplina paritaria do contrato de direito privado ndo pode ser, sem
mais, transposta para o &mbito da actividade administrativa, tendo em conta a
ontologia do interesse publico que & Administragdo compete tratar (2009, p. 144).

A analise do contrato administrativo, em tal tessitura, passa a té-lo como inserido na
sobranceira relagdo juridico-administrativa (ou de Administracdo Publica), a estabelecer uma
administracdo publica concertada com o parceiro privado, dentro do dinamismo do processo
administrativo. Consoante ensina Moncada

A perspectiva «relacional» do contacto entre a Administracdo e os cidaddos
compreende diversos fendmenos permanentes que se manifestam de diferentes
maneiras mas que se enquadram numa estrutura geral. A estrutura do contacto
actual entre a Administracao e os cidaddos € decisivamente marcada pela ideia da
participacdo com reflexos no &mbito procedimental e processual e exigindo até
uma nova organica apta a dar-lhe vazao, de que se tratara posteriormente. Como
¢ sabido, no Estado Social intervencionista generalizaram-se formas de
participacéo na formacéo da decisdo administrativa e de colaboragéo variada entre
os cidadaos e o poder que ficaram conhecidas por concertacdo e que modificaram
necessariamente a organica adrninistrativa (2009, p. 143)

Sublinha-se que, dentro dessa novel conotagdo, os contratos administrativos sdo vistos ou
como relagdo juridica complexa, composta por mais de um ato administrativo (atos-unido
justapostos — um do Estado contratante e outro do particular contratado —, ato regulamentar, ato
regulador autdbnomo, além do contrato propriamente dito) ou norma individual e concreta
equivalente (veiculadora de conduta de siléncio administrativo), ou como um ato administrativo
em sentido lato (embora metodologicamente decomponivel na referida relagéo juridica complexa),
de sorte a, em ambas as hipdteses, consubstanciarem, respectivamente, o procedimento, enquanto
rito, emanacdo da Administracdo Publica dotada de um conjunto de especificas formalidades

5> Vale lembrar que hoje ja se conta com outras formas mais flexiveis e recentes, como parcerias pUblico-privada,
arrendamentos, contratos de gestéo, terceirizacdo, franquia publica, credenciamento, contratos de programa e parcerias
voluntérias.
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necessarias a sua validade, e o seu produto, a corporificacdo da atividade administrativa, da
administracdo publica (a forma exteriorizada).

A processualizacdo da administracdo publica, ha que se frisar, € uma realidade da qual
nédo escapam os contratos administrativos. Com efeito, enquanto via de concretizagéo dos direitos
fundamentais da contemporanea sociedade brasileira, tal qual preconizados na Constitui¢éo cidada
de 1988, os contratos administrativos sdo o meio pelo qual tem-se a efetividade das politicas
publicas que buscam dar-lhes cumprimento em atencéo aos mandamentos de um processo politico-
constitucional, como forma de contemporizar os riscos advindos de um agir estatal hipertrofiado
de prerrogativas, condicionando-o a observancia do iter, do procedimento concertado de
formulacéo, planejamento, orcamentagéo e execucdo, em uma processualizacdo especificadora e
concretizadora passivel de controle, inclusive social, nessas suas distintas fases

E no modus procedendi, €, em suma, na escrupulosa adscricio ao due processo of
law, que residem as garantias dos individuos e grupos sociais. Nao fora assim,
ficariam todos e cada um inermes perante o agigantamento dos poderes de que 0
Estado se viu investido como consectario inevitavel das necessidades proprias da
sociedade hodierna. Em face do Estado contemporaneo — que ampliou seus
objetivos e muniu-se de poderes colossais —, a garantia dos cidaddos ndo mais
reside sobretudo na prévia delimitacéo das finalidades por ele perseguiveis, mas
descansa especialmente na prefixacao dos meios, condigdes e formas a que se tem
de cingir para alcanca-los. E dizer: a contrapartida do progressivo
condicionamento da liberdade individual é o progressivo condicionamento do
“modus procedendi” da Administragdo. (MELLO, 2013, p. 498-499, item “7”;
grifos do autor)

Né&o ha superioridade da Administracdo em face dos administrados pelo fato de
Ihe serem atribuidos interesses publicos a sua cura, pois a sua gestdo é
instrumental para a efetivacdo dos direitos fundamentais, de modo que, em
Gltima analise, sdo esses 0s que gozam de incontestavel superioridade
constitucional. [...] Para identificar que interesses concretos se inscrevem entre 0s
interesses gerais, de modo a atender ao direito subjetivo dos cidaddos a uma boa
administracdo, se faz necesséario que o ordenamento juridico defina processos
politicos para precisa-los. A Constituicdo, desde logo, prevé trés niveis para a
realizacdo das opgOes necessarias, correspondendo a trés fases distintas de
procedimentos juspoliticos, de maneira a atender ao principio do devido processo
da lei e dar transparéncia a formulagdo, planejamento, orcamentacao e execucao
de politicas publicas (MOREIRA NETO, 2009, p. 32-33; grifos do autor)

E no idéntico diapasdo dessas ideias, tem-se ainda a percuciente explicacdo de Moreira
Neto (2009; 2003) ao estabelecer, na conformacdo contemporanea dos sentidos (por ele, em certas
passagens, também acoimados de fundamentos) material e formal do due process of law
participativo (respectivamente, de eficiéncia das politicas publicas e rigor da processualidade), os
alicerces de um novo agir estatal, de uma nova administracdo publica inclusive pactual que
contemple a necessaria resiliéncia, adaptativa e transformadora, para fazer frente aos desafios
institucionais da atualidade a fim de efetivar os direitos fundamentais

Ao se entender as politicas publicas, na linha do que é aqui sustentado, como um
complexo de processos juspoliticos destinado a efetivacdo dos direitos
fundamentais, decorre necessariamente que elas se incluem como um devido
processo legal garantido constitucionalmente. E, necessariamente, em ambos
0s sentidos do principio: o de conteudo efetivador daqueles direitos da cidadania
e o de forma de proceder dos poderes publicos para realiza-los (MOREIRA
NETO, 2009, p. 33; grifos do autor)
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E sobre esses fundamentos material e formal — a busca da eficiéncia das politicas
publicas e o rigor do atendimento da processualidade — que se vai erguendo a
formidavel arquitetura juspolitica da nova administragdo publica, capaz de atender
aos desafios institucionais de nosso tempo. Parece que o éxito e a robustez dessas
teses ja estdo mais que comprovados pela rapidez e entusiasmo com que 0s
sistemas politico-administrativos dos povos a vanguarda do Direito vém
avancando na consensualidade (MOREIRA NETO, 2003, p. 144).

Em tal sentido, verifica-se 0 processo administrativo, enquanto expressao do due process
of law e como o modus operandi colaborativo, consensual de aproximacéo entre a Administracao
Pablica e os cidaddos, quebrando-se, com isso, a Optica de antagonismo entre ambos para se
estabelecer o instrumental de atendimento aos anseios pluralistas sociopoliticos e de incremento
democratico da atualidade, ou seja, em concrecao de politicas publicas para efetivacdo de direitos
fundamentais

Mediante a colaboragdo individual ou coletiva de sujeitos no processo
administrativo realiza-se a aproximacao entre Administragdo e cidaddos. Rompe-
se, com isso, a idéia de Administracdo contraposta a sociedade; muda a
perspectiva do cidaddo visto em continua posi¢cdo de defesa contra o poder
publico. O processo administrativo instrumentaliza as exigéncias pluralistas do
contexto sociopolitico do fim do século XX e a demanda de democracia na
atuacdo administrativa... A colaboracdo dos sujeitos e o conhecimento do modo
de atuacdo administrativa, decorrentes do esquema processual, facilitam o
controle por parte da sociedade, do Poder Judiciario e de todos os outros entes que
fiscalizam a Administragdo (MEDAUAR, 2007, p. 164)

Postas tais considerac@es gerais quanto a processualizacdo do Direito Administrativo a
luz de suas inerentes facetas concertada e democratica (GALVAO, 2009), vé-se que 0s contratos
administrativos, atualmente, encerram ndo apenas um insito contexto de consenso, mas, indo além,
uma concep¢do mais contemporanea de concertacdao da dinamica relacdo juridico-administrativa,
trazendo consigo a ideia de participacdo popular e controle social mediante um processo dialégico
continuo ao longo de sua execucdo, qualificando-se como a via pela qual as politicas publicas
galgam seu maior grau de concre¢do ao serem implementadas pelo Estado, sendo, dentre elas, as
mais intensamente voltadas ao desenvolvimento sustentavel o exemplo ora enfocado, segundo uma
transversalidade horizontal do viés ambiental que se revela sisttmico-integrativa de todas as
politicas publicas, assim e por isso enlacadas e imbricadas (MATA DIZ; CALDAS, 2016;
CALDAS; MATA DIZ, 2017; CALDAS; SILVA; BARROSO, 2020).

Na dimensdo horizontal do principio da integracdo, a transversalidade torna-se
responsavel por introduzir a sustentabilidade ambiental no planejamento e implementacdo das
politicas publicas

Os principios de integracéo politica e planejamento vdo ao encontro da ideia de
integracdo econdmica, ambiental e social. Integragdo politica envolve a criagdo
de novas estruturas, a reforma das instituicdes existentes e a transformacéo dos
processos politicos atuais (CLARO; CLARO; AMANCIO, 2008, p. 291).

Diante dessa transversalidade horizontal sisttmico-integrativa ambiental, é que o greening
dos contratos administrativos representa uma das férmulas globalizadas, dentro da hodierna
sociedade do risco (BECK, 1998; BECK, 2005) e da informacdo (TRIVINHO, 2005; VIRILIO,
1996), de se executar, mais concretamente, as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel, segundo a concepgao ndo apenas dos 3P’s do triple bottom line, mas também dos 5P’s
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dos ODS’s - Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel, em que concertacdo — partnership — e
governanca regulatoria pacificadora dos conflitos — peace, vista enquanto a chamada “paz-como-
governanga” descrita por Richmond (2010) — sdo dois alicerces que se acrescentam norteando a
concrecdo das metas da Agenda 2030 de forma interligada.

A luz dessas ideias, o Poder Publico, além de assumir a funcdo de incentivador do
mercado, também volta sua atividade para influenciar o setor privado segundo uma governancga
regulatoria que encerre posturas concertadas ambiental e socialmente sustentaveis, inclusive
vocacionadas para os ajustes publicos, vistos que sdo como instrumentos de efetivacdo de politicas
publicas (MARQUES NETO; ZAGO, 2019).

Essas cinco dimensfes, devidamente conectadas, trazem efetivas alteragdes nos padroes
de fornecimento de bens, realizacdo de obras e prestacdo de servigos publicos nas suas licitacoes e
contratacdes em geral.

O ordenamento juridico patrio, de fato, tem se revelado consonante com tal
transversalidade horizontal sisttmico-integrativa ambiental, e seus reflexos econdmicos e sociais
na implementacdo concertada das politicas publicas sustentaveis, maxime no que diz respeito as
licitacbes e respectivas contratacfes publicas e sua governanca regulatéria preventiva e
pacificadora de eventuais conflitos.

A introducdo cada mais intensa de critérios socioambientais na legislacdo, inclusive vistos
como requisitos para a habilitacdo de participantes, bem como a preferéncia por servicos ou bens
ecologicamente adequados, em si, demonstra o esforco da Administragdo Pablica no sentido de
uma conscientizacdo para a necessidade de uma racionalidade na exploracdo das riquezas e
recursos naturais.

Em cumprimento a tal conscientizacdo desenvolvimentista sustentdvel nos ajustes
publicos é que foi sancionada, inicialmente, a Lei n. 12.349/10 que, alterando dispositivos da Lei
n. 8.666/93 (Lei Geral de Licitacdes e Contratos), introduziu no seu art. 3°, como objetivo das
licitagBes publicas, a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, somando-se ao antes
prescrito no seu art. 12, VI, sobre a necessidade de se observar o impacto ambiental nos projetos
béasicos e executivos.

N&o obstante, com o advento da nova Lei n. 14.133/21 sobre licitacbes e contrataces
publicas, intensifica-se a preocupacdo com o Viés integrativo ambiental, cuja transversalidade
horizontal € sentida em varios dispositivos (art. 6°, XII, XVIII, “h”, XXIV, “e”, XXV, “a”, art. 11,
paréagrafo Unico, art. 18, § 1°, XIlI, art. 25, 8 5°, I, e § 6°, art. 34, 8 1°, art. 42, III, art. 45, I e 11, art.
60, 111, art. 74, 111, “h”, art. 75, IV, “j”, art. 115, § 4°, art. 124, § 2°, art. 137, VI, e 8 2°, V, e art.
147, 11 e 111), sendo mais especificamente em seu art. 5° sua aplicacdo voltada ao desenvolvimento
nacional sustentavel, o que é reforcado pela previsao havida no seu art. 11, IV, quanto aos objetivos
do processo licitatorio, e no seu art. 144, caput, no que tange ao estabelecimento de uma
remuneracdo varidvel na contratacdo de obras, fornecimentos de bens e prestacdo de
servigos, segundo critérios, entre os quais, de sustentabilidade ambiental no desempenho das
atividades.

Cabe ainda ressaltar, a luz de tal tendéncia de “esverdeamento” das contrata¢des publicas,
que o art. 7°, XI, da Lei n. 12.305/10 (que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos), ja
fixava a prioridade nas aquisi¢cdes e contratacdes para “produtos reciclados e reciclaveis” (sic), bem
como “bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social
¢ ambientalmente sustentaveis” (sic), alem de que os arts. 3° e 4° da Lei n. 12.462/11 (Lei do
Regime Diferenciado de Contratag0es), ndo apenas reproduzem os objetivos da Lei n. 8.666/93,
mas também fixam como diretriz da modalidade de contratacdo publica enfocada (ainda em
vigéncia de acordo com o art. 191, caput e paragrafo Unico, c/c art. 193, Il, da Lei n. 14.133/21), a
observéancia do tripeé da sustentabilidade, o que, na Lei n. 14.133/21 é refor¢ado e reiterado no seu
art. 18, § 1°, XII, art. 26, II, e art. 75, IV, “j”, maxime quanto a sua integracdo com o viés social,
mantida ao se continuar privilegiando o sistema de coleta seletiva de lixo, implementado por
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associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda,
reconhecidas pela Administracdo Publica como catadores de materiais reciclaveis.

Dessarte, realizada essa breve aproximacdo em torno da conceituacdo concertada dos
contratos administrativos e o fendmeno do seu greening no Brasil, passa-se, na sequéncia dos
estudos, a verificacdo da possibilidade de haver licitaces e contratacdes publicas sustentaveis sem
que, para tanto, ocorra violacao a regulacéo vigente.

3 HA COMO SE REALIZAR UMA CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL SEM
QUE HAJA VIOLACAO A REGULACAO ATUAL?

De antemdo, deve-se contextualizar a compreensdo tedrica do que se pode considerar
como uma contratacdo publica sustentavel, de modo lato, a partir dos critérios estabelecidos pelo
triple bottom line e fortalecidos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s), sem se
desconsiderar a legislagdo e normatizagéo vigentes.

Obviamente que eventual ajuste desse jaez da-se a partir dos procedimentos estabelecidos
para que os contratos publicos, quando da concretizacdo da licitagcdo, possam efetivamente seguir
0s parametros de sustentabilidade desejado.

Nesse sentido, traz-se a baila a definicdo de Rossato e van Bellen

Compras publicas sustentaveis buscam integrar critérios ambientais, sociais e
econdmicos a todos os estagios do processo de licitacdo (ICLEI LACS, 2010) com
0 objetivo de reduzir impactos a satide humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos (BIDERMAN et. al., 2008). Uma compra é sustentavel quando o
comprador considera a necessidade real de efetuar a compra, as circunstancias em
que o produto visado foi gerado, levando em conta os materiais e as condi¢des de
trabalho de quem o gerou e uma avaliacdo de como o produto se comportard em
sua vida util até sua disposicéo final. (ICLEI LACS, 2010). De acordo com Ho,
Dickinson e Chan (2010), e com base no IGPN (International Green Purchasing
Network — Rede Internacional de Compras Verdes), compras verdes sdo as
compras que envolvem qualquer bem ou servico em um menor impacto ambiental
durante a execucdo de uma fungdo similar e a0 mesmo tempo demonstrando
responsabilidade social e ética, com pregos comparaveis (2011, p. 5)

Para que os contratos possam assumir a faceta sustentavel condizente com as demandas
atuais, o ordenamento juridico brasileiro, com base na Lei n. 8.666/93, adotou atos normativos,
também herdados pela atual Lei n. 14.133/21, destinados a garantir a efetividade dessa
sustentabilidade.

Contudo, deve-se mencionar, antes de se analisar os principais instrumentos que
possibilitam a inser¢do do componente sustentavel nos contratos publicos, que tanto o art. 3°, da
Lein. 8.666/93, como o art. 5°, c/c art. 11, IV, da Lei n. 14.133/21 — cujas respectivas leis, versando
sobre as licitagdes e contratos administrativos, hd que se ressaltar, verificam-se em vigéncia
concomitante por dois anos (repita-se, conforme o art. 191, caput e paragrafo Unico, c/c art. 193,
I1, da Lei n. 14.133/21) —, estabelecem preceito de observancia geral sobre os critérios econdmicos,
sociais e ambientais, sem que haja efetivamente clausulas que fixem critérios de elegibilidade
claros e que fornecam ao gestor publico as condi¢Bes necessarias, com seguranca, certeza e
transparéncia, para que haja uma real aplicacéo da sustentabilidade.

Explica-se: os retrorreferidos art. 3°, da Lei n. 8.666/93, e art. 11, IV, da Lei n. 14.133/21,
ao estabelecerem que os procedimentos licitatdrios e, consequentemente, os contratos que a eles se
vinculem, devem objetivar e fundamentar-se na sustentabilidade, com seus respectivos pilares, néo
determinam em que medida poder-se-a selecionar uma proposta que, apesar de ndo ostentar o
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menor preco, seja efetivamente sustentavel, considerando-se o ciclo de vida do objeto (art. 11, I,
da Lei n. 14.133/21).

Nesse sentido, cabe rever, inclusive a luz da atual Lei n. 14.133/21, a interpretacdo da ja
dicotomica discussdo sobre a expressao ‘“proposta mais vantajosa”, buscando averiguar se
efetivamente refere-se a um aspecto tdo-somente vinculado a “menor prego”, ou se tal vantagem
(dita vantajosidade por: COSTA, 2012) pode também fundar-se nos distintos critérios de
sustentabilidade, e, se sim, em quais deles. Calha mencionar o entendimento de Costa para quem

a Administracdo também deve analisar 0s custos e ndo somente o pre¢o quando
define de quem vai contratar, quanto vai demandar e quanto esta disposta a pagar.
Deve ela verificar a vantajosidade ndo apenas financeira, mas também, ambiental
dos produtos a serem adquiridos. Reitera-se o entendimento de que mais vantajosa
ndo é a proposta de menor preco, mas sim, aquela que se mostra mais compativel
e aderente ao interesse publico, levando em conta outras condi¢Bes como
qualidade e desempenho (2012, p.48).

Segue o autor afirmando, ainda, que a proposta mais vantajosa, imbuida da economicidade
que deve estar presente, ndo pode descolar-se também da sustentabilidade pois

Mutatis mutandis, o fator ambiental, desde que objetivamente demonstrado e
passivel de verificacdo e comparacéo, é elemento imprescindivel para escolha da
proposta mais vantajosa, sem se olvidar do menor preco. Discorre ainda Marcal
(2009) que a economicidade exige a escolha da solugdo mais conveniente e
eficiente no que diz respeito a boa gestdo dos recursos publicos. Ora, se
economicidade e eficiéncia tendem a conviver harmoniosamente, nada mais
esperado que a aquisi¢do de bens e servicos sustentaveis seja vista como uso
eficiente e racional dos recursos publicos. Desse modo, a insercdo de critérios
sustentaveis nas licitagdes se coaduna perfeitamente como forma para selecionar
a proposta mais vantajosa uma vez que € obrigacdo de todo e qualquer agente
publico agir com eficiéncia e nos limites da lei. E as leis imp&em que 0s recursos
sejam bem geridos (COSTA, 2012, p. 254-255).

De modo a se criar um cendrio propicio para que os retromencionados dispositivos legais
adquiram efetividade e possibilitem, assim, a realizacdo de licitagdes com base na sustentabilidade,
é preciso que sejam adotados alguns instrumentos, especialmente na esfera federal, buscando
coadunar a vantagem econdmica com as demais dimensdes ambiental e social.

Antes mesmo da alteracdo da Lei n. 8.666/93 para inclusdo da sustentabilidade, e a
conseguinte revisdo dada ao art. 3° pela Lei n. 12.349/10, cuja origem foi a Medida Provisoria n.
495/10, além do advento da hodierna Lei n. 14.133/21, ja existiam disposi¢des destinadas a
promocdo de compras de produtos considerados sustentaveis.

Contudo, foi a partir da modificacdo da Lei n. 8.666/93 que foram estabelecidos atos
normativos regulatérios que efetivamente fixassem critérios para sua concretizacdo. De especial
importancia, por minudenciar as diretrizes que devem estar presentes para que se possa realizar
uma licitacdo sustentavel, e ulterior contratacdo publica, deve-se mencionar, inclusive a partir do
proprio recorte estabelecido pelo art. 3°, da Lei n.8.666/93, e, na atualidade, pelo art. 5° e art. 11,
IV, da Lei n. 14.133/21, em ambito nacional, o Decreto n.7.746/12, alterado pelo Decreto n.
9.178/17 e pelo Decreto n. 10.179/19, bem como, em &mbito federal, a Instrugdo Normativa
SLTI/MPDG n.01/10, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (da Unido Federal).

Com efeito, a esséncia federativa do Estado brasileiro e sua divisdo constitucionalmente
estabelecida quanto as fungdes estatais por entre os Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario),
em si, ndo pode implicar obstes a integracdo e divulgacao das atividades licitatorias e contratuais
publicas sustentaveis.
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Na relagéo com parceiros, prestadores, empreiteiros e fornecedores, a Unido Federal tem
posicdo protagonista em tais procedimentos de contratacdes publicas na busca da sua
sustentabilidade, garantindo politicas publicas, padrbes de exceléncia e iniciativas nacionais que
integrem as ag0es, inclusive dos variados ambitos federativos de governo e dos demais Poderes,
sempre almejando a adequacdo da realizacdo de obras, fornecimento de bens e prestacdes de
servigos publicos aos pilares do desenvolvimento sustentavel, quer sob a optica do triple bottom
line ou dos ODS’s (quanto a estes, inclusive conforme o Plano de Agao 2017-2019 da Comissao
Nacional para os ODS’s).

Postas tais consideracdes, especificamente quanto a sustentabilidade das licitagdes,
contratagdes publicas e seu respectivo regramento, a analise aqui apresentada ndo se destina,
portanto, a esmiucar todos os instrumentos normativos regulatorios que tratam desta tematica, mas,
sim, aqueles que dao fundamentagdo e concretizacdo ao art.3°, da Lei n. 8.666/93, e, mais
atualmente, tambémao art. 5°e art. 11, 1V, da Lei n.14.133/21, ou que, a0 menos, a eles se vinculem
diretamente em um ambito mais restrito de aplicacéo.

Dessa feita, 0 Decreto n. 7.746, de 2012, repita-se, alterado pelo Decreto n.9.178/17 e pelo
Decreto n. 10.179/19, ao regular o art. 3°, da Lei n. 8.666/93, e, agora, também o art. 5° e art. 11,
IV, da Lein. 14.133/21, veio a estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para a promocao do
desenvolvimento sustentavel nacional, além de instituir a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP, ulteriormente extinta pelo mencionado
Decreto n. 10.179/19.

Em tal direcdo, torna-se relevante analisar em que medida tal decreto, em termos de
regulacdo federal relativa ao tema da sustentabilidade nas licitacdes e contratacbes publicas,
estabelece os critérios que devem ser atendidos para a concretizacdo tanto do art. 3° da Lei n.
8.666/93, como, outrossim, do art. 5° e art. 11, IV, da Lei n.14.133/21.

Com efeito, tais critérios se encontram dispostos no art. 4°, do referido Decreto n. 7.746,
de 2012, com as alteracOes de redacédo introduzidas pelo Decreto n. 9.178, de 2017, a saber: a)
baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; b) preferéncia para
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; c) maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos naturais como agua e energia; d) maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao
de obra local; €) maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra; f) uso de inovacdes
que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; g) origem sustentavel dos recursos naturais
utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e g) utilizacdo de produtos florestais madeireiros e
ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Interessante observar que na vigéncia da redacdo original, o Decreto n.7.746/12
considerava como diretrizes de sustentabilidade o que hoje é descrito, com maior precisdo para um
decreto regulamentar, como critérios e praticas sustentaveis.

Nota-se aqui, portanto, um dimensionamento dos critérios, o qual acaba por fazer mencao
a eficiéncia energética e utilizacdo de méo de obra local, bem como a produtos de origem local e
considerados como hipocarbénicos.

E isso se justifica porquanto a interpretacdo, ao menos se parte dos critérios fosse omitida,
poderia levar a distor¢es ou desvios quanto a competitividade, conforme constatado por Marques
Neto e Zago em razdo da maior complexidade que encerram (2019), dando-se, assim, azo a
condutas administrativas ilicitas, vez que afrontar-se-ia o0 principio da isonomia e da ndo-
discriminagao.

Todavia, a consideracdo desses critérios, de seu lado, implica um incentivo a certas
praticas sustentaveis e a um manejo ecologicamente adequado dos recursos naturais (como, por
exemplo, o incentivo a agricultura familiar e organica), além de um prestigio ao pilar social,
especialmente no que se refere a maior geracdo de empregos com absor¢do de méo de obra local e
marginalizada.
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A seu turno, a Instrugdo Normativa SLTI/MPDG n. 01/10 estabeleceu critérios de
sustentabilidade ambiental na realizacdo de obras, aquisicéo e fornecimento de bens, ou prestagéo
de servicos na Administracdo Publica federal.

Apesar de representar a regulacdo federal do art. 3°, da Lei n. 8.666/93, e, agora, do art.
5°eart. 11, 1V, da Lei n.14.133/21, tal Instrucdo Normativa deve ser analisada em conjunto com o
ulterior suprarreferido Decreto, vez que de aplicacdo nacional, de sorte a se compatibilizar as
inovacOes relevantes por si antes trazidas para a concretizacdo da sustentabilidade no contexto dos
procedimentos licitatorios e de gestdo da contratacdo publica federal, consubstanciando-se também
em um paradigma para os demais entes federativos.

Conforme sublinha Valente ao comentar a importancia da referida instrugéo

em que pese a sua hatureza de ato administrativo normativo, pela sua relevancia
na mudanca dos padrdes de aquisicdo de bens pela Administracdo Publica federal,
passa a figurar como o primeiro marco regulatério para adocao de critérios de
sustentabilidade ambiental na esfera do governo federal, no tocante a licitagdes
sustentaveis (2011, p. 6)

A Instrucdo ora em exame possui 04 (quatro) capitulos em que se encontram fixadas as
disposicBes gerais para a realizacdo de procedimentos sustentaveis de licitacdes e contrataces
publicas, com preceitos voltados para as obras publicas (descritas como sustentaveis) e, outrossim,
para a aplicacdo nos casos de bens e servicos, além de disposicdes finais voltadas para o portal
eletrdnico de contratac6es publicas do Governo Federal - Comprasnet.

No que se refere as disposicBes gerais, 0s arts. 2° e 3°, da Instru¢cdo Normativa n.01/10,
fazem mencdo expressa & necessidade de preservar a natureza competitiva do certame, uma vez
que a insercdo de critérios ambientais ndo devera violar os principios regentes da licitacdo, nem
frustrar a ampla e irrestrita concorréncia.

Ainda gue possa parecer uma formulacdo bastante dbvia, trata-se, indubitavelmente, de
reforcar o carater isondmico que deve prevalecer em toda e qualquer licitacdo, ainda que em
consonancia com a promocdao do desenvolvimento sustentavel.

O art. 3°, por sua vez, esclarece que os critérios adotados deverdo ser objetivamente
fixados, de modo a ndo gerar ambiguidade e interpretacdes vagas que possam colocar em risco a
integridade do acervo normativo e principiolégico que rege as licitagdes no Brasil.

Ao tratar especificamente de obras plblicas sustentaveis, o que dispde a Instrucdo
normativa € a observancia de que a elaboracdo do projeto basico ou executivo devera levar em
consideracdo a reducdo do consumo de energia e dgua, bem como a utilizacdo de tecnologias e
materiais, trazendo um rol exemplificativo de praticas, processos e produtos considerados
sustentaveis (art. 4°, 1 a I1X).

Nessa direcéo, elenca, por exemplo, a utilizagdo de sistemas de reuso e tratamento de
efluentes gerados e reaproveitamento de aguas pluviais (art. 4°, VI), bem como a utilizacdo de
materiais reciclados e reaproveitados (art. 4°, V1I1), entre outros.

A comprovacao dos referenciais fixados pela Instru¢cdo Normativa sera validada com base
no modelo especificado para o Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcdo Civil -
PGRCC, conforme as condicGes determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, por intermédio da Resolucio n. 307, de 5 de julho de 20028, que dispde justamente
sobre 0 manejo e tratamento de residuos gerados pela construgéo civil, evitando-se a contaminagao
do solo, ar e agua.

A titulo ilustrativo, no Brasil estimava-se, em 2012, a geracdo de 31.000.000t (trinta e um
milhdes de toneladas) de residuos decorrentes da construgao civil (RCC), sendo que “4.031

b Esta resolugdo sofreu diversas alteragdes pelo proprio CONAMA, conforme se extrai das subsequentes a seguir
arroladas: Resolugdo n. 469/2015; Resolucdo n. 448/12; Resolugdo n. 431/11; e Resolugdo n. 348/04.
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municipios (72,44%) dos 5.564 municipios avaliados pela PNSB (IBGE, 2010) possuem servigo
de manejo de RCC.” (IPEA, 2012, p. 20). Ainda, em relagdo aos Estados da Federagao brasileira,
o diagnostico apresentado pelo IPEA (2012, p. 23) demonstra o panorama do gerenciamento de
residuos

TABELA 13
Estados da regiao Norte que coletam RCC e outras informacdes sobre a coleta (2008)

Estado Total de municipios Quantidade coletada de Quantidade coletada de Namero de municipio Namero de municipio

participantes da RCC de origem publica RCC de origem privada com coleta executada que cobra pelo servigo
pesquisa (t/ano) (t/ano) pela prefeitura de coleta
Acre 1 60,1 1 1
Amapa 2 -
Amazonas 3 5.940 74.620 1
Para 10 112.208 74.620 8
Rondénia 5 56.674,4 19.550 3
Roraima 1
Tocantins 8 12.500 - 6

Fonte: SNIS (Brasil, 2010¢)

A Instrucao Normativa ainda faz referéncia, em seu art. 4°, § 4°, a observancia das normas
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagédo e Qualidade Industrial - INMETRO e do 1SO
n. 14.000, da Organizacdo Internacional para a Padronizacdo (International Organization for
Standardization). A tal efeito, tem-se

edital deverd exigir a comprovacdo de que o licitante adota praticas de descarte
sustentavel ou reciclagem dos bens que ndo puderem ser reutilizados, devendo
também estabelecer diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de empresas
de bens, quando a contratacdo envolver a utilizacdo de bens e a empresa for
detentora da norma ISO 14000. (SOARES et al., 2010, p. 55).

Uma outra questdo interessante € a determinacgdo, no art. 4°, inciso IX, da comprovacao
de origem da madeira utilizada nas obras publicas, tendo como objetivo evitar “o emprego de
madeira ilegal, advinda de reserva ambiental, e se d& prioridade as empresas que fazem
reflorestamento, por exemplo.” (SOARES et al., 2017, p. 55).

Um estudo interessante feito por Vilela et al. junto a alguns entes estatais nacionais
(Estado de S&@o Paulo e Municipios de Sdo Paulo-SP, Sorocaba-SP e Porto Alegre-RS) para
verificar a utilizacdo de madeira certificada advinda da Amazénia, quando da realizacdo de
procedimentos licitatorios, constatou que “em todos 0s quatro casos analisados o poder local criou
regulamentos para a compra da madeira de origem amazonica” (2011, p. 122).

No tocante a questdo dos bens e servicos, ha expressa disposicdo para verificacdo da
utilizacdo de bens sustentaveis, especificamente quando estiverem devidamente certificados de
padronizacdo técnica, com mencdo 8 ABNT NBR —15448-1 e 15448-2, e aos requisitos ambientais
fixados pelo INMETRO.

A certificacdo devera ser comprovada por entidade publica ou credenciada, possibilitando,
ainda, que tal aspecto venha a ser comprovado por qualquer outro meio de prova, desde que
atendidas as exigéncias do edital. Neste diapasdo

Bens com menores impactos ambientais podem ser identificados por certificacoes,
que atualmente ndo aceitas pelo Tribunal de Contas da Unido, ou por critérios
técnicos. Considerando esta Ultima possibilidade, destacamos a existéncia de
catalogos oficiais de produtos sustentaveis em diferentes esferas governamentais,
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como o Catalogo de Materiais do Sistema de Compras do Governo Federal
(CATMAT SUSTENTAVEL), o Catdlogo Socioambiental do Estado de S&o
Paulo e a inclusdo de itens com critérios sustentaveis no Catalogo de Materiais e
Servicos (CATMAS) do Estado de Minas Gerais. [...] A escolha por bens com
menores impactos ambientais € ato de gestdo publica que se relaciona com o ato
de repensar 0 que se consome e a recusa aos produtos danosos ao meio ambiente
(AGU, 2013, p.41).

No que tange, ainda, a compra de bens e produtos com menor impacto, assim manifestam-
se Mata Diz e Caldas

[...] a aquisicdo de produtos, como de higiene e limpeza, papel, moveis e
alimentos, deve estar direcionada para que sejam reciclaveis e/ou organicos,
inclusive como forma de a Administracdo Publica influenciar e incentivar o
consumo consciente e a chamada logistica reversa (tendo como seus
instrumentos a regulacdo direta, Acordos Setoriais ou Termos de Compromisso
realizados pelo Poder Publico), refletindo-se, a médio e longo prazo, em um
incremento de sustentabilidade do desenvolvimento nacional e de manutencdo do
equilibrio socioambiental (2016, p. 258)

Em relacdo aos servicos, a Instru¢cdo Normativa traz um rol exemplificativo de critérios
que podem ser utilizados para consideracdo da sustentabilidade (art. 6°, 1 a VVI11), ao tempo em que
privilegia préticas ja amplamente difundidas como ecologicamente sustentaveis.

A prestacdo de servigos, obviamente, ao considerar-se no marco de um procedimento
sustentavel, deveré levar em consideracdo as demais normativas relativas ao tema como, por
exemplo, aquelas estabelecidas para a gestdo e manejo de residuos e/ou destinacdo ambiental de
produtos utilizados na referida prestagéo.

A Instrucdo Normativa de 2010 prevé, ainda, a criacdo de um banco de dados com bens
0ciosos que poderdo ser reaproveitados pelos 6rgados e entidades da Administracéo Pablica, visando
diminuir a aquisicdo desnecessaria de bens e incrementar o grau de aproveitamento dos produtos
(art. 99).

Finalmente, cabe mencionar que em estudo realizado para verificagdo do cumprimento
dos aspectos estabelecidos na Instru¢do normativa sub examine, assim assinalaram Alencastro,
Silva e Lopes

Acerca da efetividade das CPSs, considerando as contratagdes realizadas pelos
Orgdos integrantes da amostra no periodo de janeiro de 2010 a julho de 2012,
observou-se que as licitacbes sustentaveis estdo praticamente restritas ao
Ministério da Educacdo e aos 6rgaos vinculados a estrutura desse ministério nos
diversos estados da federagdo. Portanto, apesar do aumento no percentual de
aquisicdes sustentaveis desde o inicio da vigéncia da Instrucdo Normativa no 1,
em janeiro de 2010, o estudo revelou que mais da metade dos érgdos do Poder
Executivo federal tem participacdo inexpressiva nesse processo, 0 que demanda
atuacdo do MPOG no sentido de identificar e corrigir as causas desse problema
(2014, p. 231)

Além de tais instrumentos, ha normas e atos especificos que priorizam a aquisicdo e
utilizacdo de produtos reciclados e reciclaveis, e, para bens, servicos e obras, que adotem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis a partir da gestdo de
residuos solidos, como é o caso da Lei n. 12.305/10, ou, ainda, da Lei n. 12.187/09, que preveem
critérios de preferéncia nas licitagbes publicas para propostas que propiciem maior economia de
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energia, 4gua e outros recursos naturais, alem de outros que voltam-se para a promocdo da
sustentabilidade nas compras publicas.

Ha que se referir, outrossim, as disposicdes especificas no bojo de normas e atos legais
vinculados a atuacdo da Administracdo Publica indireta, como é o caso da previsdo dos arts. 27 e
45, da Lei n. 13.303/16. Especificamente no que tange a licitacdo, este art. 45 estabelece,
claramente, que poderdo ser adotados critérios de sustentabilidade na compra de bens e contratacéo
de servicos, inclusive de engenharia por parte destes entes.

Finalmente, deve-se mencionar o Guia de Licitacdo realizado pelo Nucleo Especializado:
Sustentabilidade, Licitacdo e Contratos (NESLIC), da Consultoria Geral da Unido/Advocacia
Geral - DECOR/CGU/AGU. Ainda que ndo possua carater vinculante, tem como finalidade
promover a uniformizacao e interpretacao dos critérios estabelecidos nos diplomas legais, servindo,
portanto, como ferramenta para auxiliar o gestor na tomada de deciséo no que se refere as licitagdes
sustentaveis. Também auxilia na compreensdo da terminologia juridica e técnica, funcionando
como documento facilitador para as contratagdes.

CONCLUSAO

A sustentabilidade, em seus pilares econdmico, social e ambiental, bem como de
concertacdo e pacificacao social, ainda ndo foi efetivamente contemplada, de modo integral, nos
procedimentos licitatérios e nas conseguintes contratagdes publicas, uma vez que, malgrado a Lei
Federal n. 8.666/93, em seu art. 3° e a Lei n. 14.133/21, em seu o art. 5° e art. 11, IV, prevejam a
necessidade de insercdo de critérios sustentaveis, sua regulacdo nacional pelo Decreto n. 7.746, de
2012, com as alteracdes introduzidas pelos Decretos n. 9.178, de 2017, e n. 10.179, de 2019, ainda
ndo permitiu sua total concregéo.

Obviamente, que o critério econdmico se pretende devidamente observado ndo sé pela
aplicacdo do principio da economicidade que, aliado a eficiéncia em que inserto, visa a alcangar o
maior grau de vantagens nas alienacdes e aquisicdes de bens, realizacdo de obras e prestacdes de
servigos publicos por parte do Estado, mas também da otimizacdo méxima dos seus valores
agregados, inclusive em termos de satisfacdo, v. ., das necessidades do usuario, como utilidade,
conforto e certeza na fruicdo dos servigos publicos (além da concomitante minimizacao dos custos).

As disposicdes contidas tanto no art. 3°, da Lei n. 8.666/93, como nos art. 5°, art.11, IV, e
art. 144, caput, da Lei n. 14.133/21 (além das demais disposi¢Oes esparsas interligadas pela
transversalidade horizontal sisttémico-integrativa do viés ambiental), deveriam, por razbes de
interpretacdo sistémica constitucional e efetivacdo das normas infraconstitucionais vinculadas a
protecdo ambiental (notadamente, no primeiro caso, pelo art. 225, caput, da Constituicdo Federal
de 1988), zelar pela qualificacdo e a quantificacdo do objeto a ser contratado a partir dos anseios
de manutencdo e preservacao sustentavel dos valores sociais e ambientais.

Vale ressaltar, ainda, como ja se fez em andlise anterior (MATA DIZ; CALDAS, 2016),
que a consideracdo da sustentabilidade presente nos contratos administrativos demanda uma
analise acurada dos impactos que as politicas publicas adotadas podem causar aos seus pilares, em
busca de um cenario de maior prote¢do e menor custo para a Administracdo Publica.

A consagracao da sustentabilidade nos contratos publicos, em @&mbito nacional, ndo deve
ser considerada como mera expressao de vontade do legislador ou norma abstrata carente de maior
aplicabilidade, vez que se ampara na necessidade de concretizagdo da vertente ambiental, em
conjunto com 0s aspectos econdmicos e sociais, bem como de concertacdo e pacificacdo social, a
prevalecer em todas as etapas do processo dialégico em que a contratacéo publica se consubstancia
na atualidade.

Nota-se que ha expressa regulacdo para que a sustentabilidade, tanto de modo geral, como
em setores especificos, possa ser efetivamente incluida nas aquisicdes de bens, prestacdo de
servigos e realizacdo de obras por parte da Administracdo Publica, em consonancia com a
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observancia dos demais principios que regem o procedimento licitatorio no Brasil (por exemplo,
publicidade, moralidade, impessoalidade etc.).

E, justamente, nesse sentido que a interpretacéo e o alcance dados ao disposto no art. 3°,
da Lei n. 8.666/93, como também nos art. 5°, art. 11, 1V, e art. 144, caput, e ainda aos demais
interligados dispositivos esparsos da mesma Lei n. 14.133/21, inspirados e integrados pela
transversalidade horizontal sistémica ambiental, devem imbricar seu fundamento por intermédio
da efetivacdo dos pilares componentes da sustentabilidade, sem que haja privilégio ou assunc¢éo de
qualquer um deles.

Em tal circunstancia, deve-se realizar uma interpretacdo conforme com as demais normas
do sistema juridico nacional, devendo a mesma, obviamente, ser realizada com base em
determinados critérios — evitando, assim, uma aplicacdo exclusivamente casuistica, episddica e
discricionéria por parte dos agentes publicos, sempre, repise-se, em concordancia e atendimento
aos demais principios e normas que regem a contratacdo publica no Brasil.

A sustentabilidade, segundo a finalidade a ser atendida, deve guiar o intérprete — em
quaisquer das esferas e em todas as etapas do processo decisério — quando 0 mesmo se depare com
situacdes relativas aos procedimentos licitatérios e aos contratos publicos que possam resultar em
violacdo dos parametros especificados pelas leis brasileiras, notadamente quanto a preservacao
ambiental, justica/responsabilidade social e prosperidade econdmica, de forma concertada e
socialmente pacificadora de conflitos.
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