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RESUMO: A pesquisa trata da democracia, a forma pela qual a representacdo politica ocorre e a
influéncia que a era tecnoldgica trouxe sobre o0 assunto, com o objetivo de analisar a ingeréncia da
internet na politica. O ciberespaco trouxe pontos positivos e negativos atuantes na esfera politica,
que redundou em alteracGes da regulamentacdo eleitoral brasileira, o que passara a demandar a
adogdo de estratégias diferentes, das usualmente praticadas, por parte dos partidos politicos,
particularmente com relacdo a campanha eleitoral e seu financiamento. Neste aspecto, para atender
as novas regras e alcancar éxito eleitoral, a investigacdo aponta que os partidos tendem a sofrer
mudancas em sua estrutura e organizacéo, de forma a retornar a concepcao dos partidos de massa,
de Maurice Duverger, numa releitura atual. O estudo foi desenvolvido de forma monodisciplinar,
tedrica, dedutiva, com base em pesquisa bibliografica e empirica.

Palavras-chave: Democracia. Representacdo Politica. Direito Eleitoral. Internet. Midias Sociais.

ABSTRACT: The research deals with democracy, the way in which political representation occurs
and the influence that the technological age has brought on the subject, with the aim of analyzing
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the interference of the internet in politics. Cyberspace brought positive and negative points active
in the political sphere, which resulted in changes in the Brazilian electoral regulations, which will
demand the adoption of different strategies, from the ones usually practiced, by the political parties,
particularly in relation to the electoral campaign and its financing. In this regard, in order to meet
the new rules and achieve electoral success, the investigation points out that the parties tend to
undergo changes in their structure and organization, in order to return to Maurice Duverger's
conception of the mass parties. The study was developed in a monodisciplinary, theoretical,
deductive way, based on bibliographic and empirical research.

Keywords: Democracy. Political Representation. Electoral Law. Internet. Social media.

SUMARIO: Introducdo. 1 A representacdo politica. 2 A internet e a @democracia. 3 As midias
sociais e as elei¢cdes no Brasil. 4 As midias sociais e 0 retorno dos partidos de massa na concepgao
de Maurice Duverger. Conclusédo. Referéncias.

INTRODUCAO

Esta pesquisa trata da democracia, a forma pela qual a representacdo politica ocorre e a
influéncia que a era tecnoldgica trouxe sobre o0 assunto, com o objetivo de analisar a ingeréncia da
internet na politica.

Sob o aspecto da democracia brasileira, esta € indireta com aspectos de participacao direta
e se concretiza por meio da representacdo, pelo que o poder soberano do povo € transmitido a outro,
que devera agir em seu nome e para seu beneficio e pelo bem-comum.

A representacdo politica brasileira, estruturada na Constituicdo de 1988, € a representacao
pelos partidos, baseada na opcdo de o eleitor escolher um programa partidario e ndo uma
pessoa/candidato, com vistas a neutralizar aspectos e interesses pessoais e valorizar o interesse
coletivo, ndo obstante esta arquitetura constitucional, o eleitor acaba definindo seu voto com base
na pessoa do candidato e ndo de sua legenda.

Muito deste erro, na orientacdo do voto, é de responsabilidade das agremiagdes que se
transformaram em maquinas de divisdo de cargos, romperam os vinculos com os eleitores que
deveriam representar, reforcaram o vinculo com o poder, aproximaram-se do Estado e se afastaram
da sociedade.

Estes fatores levaram o eleitor a ndo se sentir representado, interessar-se cada vez menos
pela politica e pouco valorizar seu voto, hd um sentimento de insatisfacdo geral com os politicos.

Neste aspecto, as ferramentas proporcionadas pela internet, trouxeram modificacdes, ela,
enquanto ferramenta politica, possibilita a aproximacao entre representante e representado (troca
de e-mails), promove a interacdo entre grupos, partidos e associa¢fes de natureza politico-
partidaria, fomenta a participacdo dos cidaddos na vida publica na medida em que emitem opiniédo,
fiscalizam, votam ou s&o consultados por meio eletrdnico, articulam grupos (chats) de discusséo,
constroem blogs com intuito informativo, dentre tantas outras formas. O meio virtual tem o condao
de potencializar o cidadao a se tornar produtor, ativista e formador da politica.

N&o obstante os aspectos positivos, a internet carregou pontos negativos que se
demonstraram nocivos para a politica, especialmente a representacdo. No ciberespacgo, com relevo
as midias sociais, atuam de forma a influenciar e manipular as massas, conseguem modelar a
agenda dos acontecimentos e formatar as informagdes segundo 0s interesses de grupos ou pessoas,
pode se transformar em um repositorio de méa informacdo ou local para manipulacdo e
direcionamento de pensamentos e opinides, ser ambiente de disseminacdo de fake news e “pos-
verdade”.

Os efeitos danosos das midias sociais, na politica, redundaram em alteracdo da
regulamentacdo eleitoral, 0 que demanda a adocdo de estratégias diferentes, das usualmente
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praticadas, por parte dos partidos politicos, particularmente com relagdo a campanha eleitoral e seu
financiamento.

Sob este vies, a questdo levantada € se a internet, principalmente as midias sociais, tem o
condao de alterar a estrutura e organizacdo dos partidos.

Para tanto o estudo percorrera a representacédo politica, a internet e a @demaocracia, as
midias sociais e as elei¢cdes no Brasil, e, por final, as midias sociais e o retorno dos partidos de
massa na concepcdo de Maurice Duverger.

O estudo é monodisciplinar, tedrico, dedutivo, com base em pesquisa bibliografica e
empirica.

1 AREPRESENTACAO POLITICA

Como definicdo minima de democracia, entende-se um sistema politico que assegura a
populacdo adulta (cidaddos) a oportunidade de participar das decisdes politicas que dizem respeito
ao polo dos decision makers.

Robert Dahl (2009, p. 21) assinala que “foram os gregos — provavelmente os atenienses —
que cunharam o termo demokratia: demos, 0 povo, e kratos, governar”, para ele, a demokratia
envolvia a igualdade de alguma forma, uma vez que certos tipos de igualdade se apresentavam
como caracteristicas recomendaveis do sistema politico ateniense, tais como a igualdade de direito
de todos os cidaddos falarem na assembleia de governo e a igualdade perante a lei.

O modelo da democracia ateniense, até fins do século XVIII, foi considerado o Unico
verdadeiramente democrético, que na atualidade se batizou de democracia direta (FERREIRA
FILHO, 1977, p. 43). Ja a democracia dos modernos € indireta com representacdo; € um sistema
de controle e limitacdo do poder que se utiliza dos mecanismos da representagdo para transmissao
do poder do povo para seus representantes.

A democracia direta foi possivel na polis porque essa ndo tinha a dimenséo das nacGes
modernas e eram pequenas cidades-estado ligadas pelo mesmo destino, com 0 mesmo ethos e
religido, onde os cidaddos viviam em simbiose com suas cidades.! A politica se reduzia a conviver
na polis, uma cidade constituida em comunidade, uma democracia sem o Estado na acepcao
moderna.

Na atualidade o exercicio direto da cidadania é encontrado em apenas alguns cantdes
suicos, dada a diminuta territorialidade e populacdo. O que a democracia indireta representativa,
deste Século, trouxe para compensar, foram ferramentas de participacéo direta, inseridas no sistema
democrético, tais como o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, a acdo popular, a a¢éo civil
publica, o0 mandado de injuncdo, o mandado de seguranca, 0 orcamento participativo, o veto, o
recall e o Ombudsman.

Canotilho (2003, p. 288) define a democracia participativa como:

a estruturacao de processos que oferecam aos cidadéos efectivas possibilidades de
aprender a democracia, participar nos processos de decisdo, exercer controlo
critico na divergéncia de opinides, produzir inputs politicos democraticos.

Luis Sanchez Agesta (1979, p. 300) expde que a representacdo é uma forma de
participacao do povo no poder, um fenémeno de substituicdo e legitimacéo politica, que atraves do
voto direciona e organiza a agdo da opinido publica e através dos partidos politicos organiza a
politica.

1Na visdo grega da democracia, o cidaddo é uma pessoa integra, para quem a politica era uma atividade social, natural,
n&o separada nitidamente do resto da vida, e para quem o governo e o Estado — ou melhor, a polis — néo sdo entidades
remotas e alheias, distantes entre si. Ao contrario, a vida politica é uma extensdo dessa pessoa e esta em harmonia com
ela”. (DAHL, 2012, p. 26).
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A pedra fundamental da democracia indireta € a representagdo, sendo que o representante
sera definido com o auxilio dos partidos politicos e pelo voto. A questdo reside no fato de que o
voto sem consciéncia e impensado, feito de forma irresponsavel, conduz a desorganizacéo politica,
que € agravada pelos partidos no caso brasileiro, em razdo de estarem enfraquecidos,
homogeneizados, distantes do eleitorado e descomprometidos com um programa de governo. Os
dois fatos somados resultam em um cenario no qual o cidaddo acaba elegendo um representante
que nada representa.

A Constituicdo de 1988, estruturou a representacdo de forma que os eleitores devem optar
por um programa partidario e ndo por pessoas de forma individual, haja vista a obrigatoriedade, da
parte do candidato, de filiacdo partidaria e respeito a fidelidade ao estatuto e programa da legenda,
sendo este o primeiro erro no momento de depositar 0 voto na urna, vez que se deve votar em
partidos e ndao em pessoas. O brasileiro ainda carrega muito do rango do “coronelismo”, o voto ¢
direcionado a um individuo com vistas a manutencdo do poder ou defesa de interesses locais e
pessoais.

Neste sentido, Goffredo Telles Junior (2006, p. 75) afirma que “o povo, 0 grande povo, 0
grande eleitorado de nosso Pais sempre votou em personalidades ou em candidatos apoiados por
personalidades, ou num amigo, ou num amigo do amigo. Votou, muitas vezes, em ilusérias
promessas de candidatos em campanha eleitoral”.

A arquitetura constitucional, da representacdo politica brasileira, baseia-se na ideia de
Hans Kelsen (1970) de democracia pelos partidos ou Estado de partidos com a valorizagao destes,
tendo eles o papel de conduzir as elei¢Bes e coordenar a atuacdo parlamentar. Por meio das legendas
0 povo escolhe ndo somente os representantes, mas também a orientacdo politica a ser seguida pelo
governo eleito. A eleicdo se da entre partidos e o triunfo significa a op¢do por um programa a conduzir
a comunidade, visto que o voto é dado em funcdo do programa e os eleitos devem estar presos a esse,
sendo a fidelidade partidaria e um programa consistente altamente relevantes nesses casos, sob pena
do sistema fracassar.

A Lein. 9.0962, de 19 de setembro de 1995, define em seu Art. 5° que “a acdo do partido
tem carater nacional e ¢ exercida de acordo com seu estatuto e programa (...)”, o Art. 14 preveé que
“(...) o partido ¢ livre para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em
Seu estatuto, a sua estrutura interna, organizagao e funcionamento”, por final, o Art. 24 determina
que “na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua agdo parlamentar
aos principios doutrinarios e programaticos e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de direcao
partidarios, na forma do estatuto”.

Da interpretacdo da Constitui¢do de 1988 e da Lei n. 9.096/95, tem-se que o eleitor deve
tomar conhecimento do programa partidario e a partir deste fazer sua opc¢éo eleitoral, vez que o
programa da legenda que daré direcdo as politicas publicas implementadas no governo eleito, apds
as eleicdes o programa do partido transmuta-se em programa de governo.

O eleito, por determinacéo legal, deve subordinar suas acbes aos principios doutrinarios e
programaticos do partido, garantindo-se, assim, que seja qual for o candidato filiado eleito, este
conduzird suas acdes em prol das ideias do partido, de forma que se retira o carater e as
caracteristicas individuais de cada postulante ao pleito e valoriza-se o ideério.

Segundo levantamento feito pelo site UOL (2018), com base em uma pesquisa divulgada
em 2018, pelo Instituto Idea Big Data, constatou-se que 79% dos brasileiros ndo se recorda em
gquem votou para Deputado Federal e Senador, nas elei¢gdes de 2014. O panorama melhora quando
se olha para as elei¢cdes municipais, de acordo com pesquisa realizada pelo PoderData, divisdo de
estudos estatisticos do Poder360, apenas 12% dos eleitores que compareceram nas urnas no 1°
turno das eleicGes de 2020, ndo se recordam em quem votou para prefeito (PODER360, 2020, p.

2 Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os Arts. 17 e 14, § 3°, inciso V da Constituicdo Federal de 1988.
(BRASIL. Planalto, 1995).
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25) e 13% néo se lembrava em quem votou para vereador (PODER360, 2020, p. 29). O que denota
um cuidado e preocupacgdo maior com as elei¢des locais.

Com relacdo as eleicdes gerais parlamentares, ndo s6 a maioria dos brasileiros ndo se
recorda em quem votou, como também, de acordo com pesquisa realizada pelo Instituto de
Pesquisa Datafolha (2019, p. 11), em dezembro de 2019, 45% dos eleitores estavam insatisfeitos
com a atuagdo do Congresso Nacional. Em levantamento recente, feito pelo Instituto de Pesquisa
Orbis (2021), em janeiro de 2021, veiculado pela Jovem Pan, a insatisfacdo subiu para 56% dos
eleitores, com relagéo aos Deputados Federais e 52,3% no tocante aos Senadores.

Nao s6 a “amnésia” eleitoral, como também a insatisfacdo geral com os parlamentares,
reforca a preocupacdo com a falta de cuidado com o voto e, quica, a incapacidade de escolha, vez
que o eleitor parte de premissa errada para dirigir seu voto, ja que deposita sua representacdo em
pessoas e ndo em partidos, como estruturado constitucionalmente.

2 A INTERNET E A @ DEMOCRACIA

A sociedade, na ansia de manter ou conquistar a democracia, ou mesmo para ser ouvida com
relacdo a defesa de seus direitos em face de um poder autoritario/despotico/corrupto, faz uso de
revolug@es. Contudo, a sociedade civil do século XXI tem a seu dispor outras ferramentas, que ndo a
luta pela revolucdo armada, para defender seus valores e exigir dos governantes o que € esperado e
necessario.

Claudio Lembo (1991) explica que a complexidade e o conflito da sociedade
contemporanea geraram novas formas de participacao, que em tempos passados, indicariam ruptura
com a dita normalidade social. A ampliacdo da participacdo veio com a politizacdo da sociedade
por meio dos partidos e pelo acesso aos meios de comunicagdo, que universalizaram a informacao
e a analise dos acontecimentos.

A midia pode ser definida como “o conjunto de institui¢cdes, negdcios ou organizagdes
que produz e transmite informagdes para determinados publicos” (GOHN, 2000, p. 19),
considerada convencional o jornal, radio, televisdo, revistas, boletins, filmes, videos,
documentarios, e moderna a internet, que de forma simplificada define-se como um conjunto de
computadores ligados em rede que podem se comunicar, possibilitando a transmissdo e
compartilhamento de dados, sons e imagens. Essa ferramenta foi iniciada para uso militar e da
comunidade académica, e, progressivamente, estendeu-se agregando novos atores, alcangando
dimensdes mundiais.®

Segundo Dominique Cardon (2012, p. 15):

0 espirito da Web finca suas raizes na contra cultura americana nos anos 1960. Os
estudantes se revoltam contra seus pais, a empresa burocrética, a guerra fria e a
colonizacao de seu cotidiano pela légica do mercado. Essa rebelido se alimentou
da hostilidade contra tecnologias centralizadas e militares dos anos 1950.

As formas de manifestacdo mais comuns, no ciberespago, sdo as midias sociais,
blogs,sites, paginas, plataformas de informacéo etc.

Giovanni Sartori (2001) entende que a linguagem € um instrumento ndo sO para se
comunicar, mas também para pensar. Com o advento da invencdo do telégrafo, do telefone, do

3“A histéria da concepcio da Internet apresenta uma rara complexidade. Ela articula multiplos circulos de atores que
trabalham com assuntos a priori sem relagdo: a criagdo de protocolos de transmissdo de dados; a articulagdo de
diferentes redes de computadores, a dos militares da Arpa e a da Usenet, o forum dos utilizadores do Unix, um
software concebido por Bell e utilizado pela comunidade universitaria; (...) a criagcdo de interfaces graficas nos
laboratorios de Stanford e da Xerox, onde nasceu 0 mouse para computadores e a escrita simultanea a distancia;
(...) Seré preciso cerca de trinta anos para que essas multiplas cenas se agrupem, possibilitando o surgimento do
que identificamos hoje em dia como Internet.” (CARDON, 2012, p. 8-9).
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radio e da televisdo desaparece a distancia e inicia-se a era das comunicacdes diretas, salientando
que a televisdo alterou, sobremaneira, a forma de se comunicar, uma vez que o fato de ver
predomina sobre o de falar: o telespectador passa a ser mais um animal vidente do que um animal
simbdlico.

Numa sociedade de larga escala, como a atual, a democracia, em parte, é promovida e
fortalecida pela comunicacdo que a midia proporciona, interligando atores e grupos, bem como
estimulando o debate. Os meios de comunicacao servem como agente do poder de desenvolvimento
em Varios aspectos, seja cultural, politico ou econémico, tornando-se essenciais a democracia. O
ambiente proporcionado, especialmente pela internet, amplia o a&mbito das informacdes, da
reflexdo e da troca, sendo um espaco mais sensivel as vozes das minorias e dos excluidos, que ndo
estd submetido a influéncia da censura, mostrando-se um lugar extremamente democratico e de
formacéo da opinido publica.

A internet, enquanto ferramenta politica, possibilita a aproximacao entre representante e
representado (troca de e-mails), promove a interagdo entre grupos, partidos e associagOes de
natureza politico-partidaria, fomenta a participacao dos cidaddos na vida publica na medida em que
emitem opinido, fiscalizam, votam ou sdo consultados por meio eletrénico, articulam grupos
(chats) de discussdo, constroem blogs com intuito informativo, dentre tantas outras formas. O meio
virtual tem o conddo de potencializar o cidaddo a se tornar produtor, ativista e formador da politica

Na sociedade moderna as massas sdo mobilizadas especialmente pelas midias sociais, a
exemplo citam-se 0s movimentos ocorridos no Brasil, nos anos de 2013 e 2015, que contaram
apenas com as midias de relacionamento para se viabilizarem, alcancando uma mobilizacdo, em
termos nacionais, comparaveis aos da “Diretas J4”, sem mencionar o movimento promovido pelos
caminhoneiros, em 2018, que quantitativamente mobilizou poucos, mas gualitativamente parou o
pais.

O perigo que se aponta com relacdo a midia é no sentido de que muitas vezes ela ndo
pretende informar e sim construir uma opinido publica voltada aos interesses politicos e
econdmicos, constituindo esses ultimos os de maior influéncia, na medida em que, os meios de
comunicagédo passam a modelar a agenda dos acontecimentos e formatar as informacgdes segundo
os interesses de seus financiadores e anunciantes.

No Brasil, a midia convencional, em geral, estad nas médos de poucas familias abastadas,
resquicio retrogrado e cruel do sistema oligarquico, que se faz distante da concepcdo democratica.
Neste aspecto, a internet, que a principio surgiu como um espago democratico e supostamente
isento, ao longo dos anos acabou dominada por poucos grupos econdémicos, grande exemplo é o
conglomerado formado pelo Google, Instagram e Facebook, que reina quase absoluto no campo
das midias sociais em termos mundiais, desenvolvendo com isso uma grande capacidade de
influenciar, intervir e manipular a vontade das pessoas.

Neste aspecto, as redes mundiais, funcionam como uma confirmacdo de conviccles ja
estabelecidas, que comprometem a efetiva formacéo da opinido publica, pautada no debate. Nesse
cendrio, o uso da internet é feito para reforco de pré-compreensdes ja formadas e a busca de
informacdes é direcionada para esse intuito, 0 que torna pouco provavel a utilizacdo da internet
como arena de discussdo entre ideias opostas. No ambiente digital, o receptor pode fornecer
critérios para que sejam filtradas e selecionadas as informac6es que tendem a interessa-lo mais.
Outro aspecto é a facilidade na identificacdo das preferéncias do usuario da internet, gestada pelos
provedores, mediante a preservacdo dos dados inseridos em suas pesquisas ou Visitas anteriores a
sitios eletronicos, fato que manipula as buscas futuras, direcionando-as a confirmacéo dos padrdes
ja lancados anteriormente.*

4 “Mais: as ferramentas disponiveis em redes sociais, especialmente o Facebook, permitem que o usuario seja associado
ou receba material ligado a uma corrente politica sem que tenha sinceramente aderido as suas reivindicagdes. Amigos
digitais podem publicar de forma automatica fotos ou imagens que sdo divulgadas nas paginas daqueles com quem se
relacionam, ou usuarios podem ser considerados partidarios de ideias congruentes a partir de associagdes comuns
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Ainda, a internet, por ser um meio livre, sem controle a priori, pode se transformar em
um repositério de ma informacdo ou local para manipulacéo e direcionamento de pensamentos e
opinides. Cidaddos mal informados ou desinformados néo terdo opinido publica, a falta dela podera
levar a um governo ndo consentido e que ndo atenda ao bem-comum.

Outro aspecto negativo € a disseminacao de fake news e o fendmeno da “pos-verdade”,
ambos podem levar a manipulagdo eleitoral, estabelecendo campanhas desleais fundadas em
mentiras e distor¢cdo da verdade, fato que retira a igualdade da corrida eleitoral e pode conduzir ao
poder um candidato desprovido de moral e responsabilidade. Tal desconfianca e discusséo foi
estabelecida a partir da elei¢cdo de Donald Trump, nos EUA, e no plebiscito do brexit, na Inglaterra,
havendo algumas indagagdes, neste sentido, com relacdo a campanha de Jair Bolsonaro, no Brasil.

3 AS MIDIAS SOCIAIS E AS ELEICOES NO BRASIL

No Brasil o que se assiste € uma completa esquizofrenia quanto ao conceito de
representacdo, o cidadao espera que seu voto represente a eficacia de sua vontade, contudo deposita
seu voto embasado em vantagens pessoais, sejam elas econdmicas, religiosas ou ideoldgicas, ou
ainda, parte de premissa erronea ao escolher o candidato a partir de suas caracteristicas individuais,
esquecendo-se de verificar o partido ao qual o postulante estd filiado, em um completo
desgarramento do preconizado pela democracia.

Sob este aspecto, as midias sociais, muito utilizada por alguns, faz grande pressao,
distorcendo a vontade popular e o voto. Na democracia dos antigos e num passado recente, o
convivio social e a troca de experiéncias/saberes, formavam um pensamento critico, hoje as fake
News e a pos-verdade (como meio de manipulacdo), muito embacaram a representacao. Para além
disso, os individuos passaram a ser conduzidos pela midia, mesmo que isso ndo representasse seu
pensamento ou seus valores.

N&o obstante, os pensamentos preconizados pelos meios de comunicagdo modernos
(internet), preguem a humanizacéo, o respeito ao meio ambiente, ampliam a cultura e tantos outros
aspectos positivos, de outro lado, carregam uma obrigacdo de se submeter ao “socialmente”
(enquanto midia social) “correto” (comportamento esperado), e, isso disseminado, em muito, por
“blogueiros” desprovidos de informacao intelectual e historica, de forma a conduzir, induzir,
manipular e “tocar como gado” os eleitores.

Segundo pesquisa realizada pelo DataSenado, em parceria com as Ouvidorias da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, publicada em dezembro de 2019 pela Agéncia Senado, das
2,4 mil pessoas entrevistadas, 79% afirmaram utilizar as redes sociais como meio de informagéo e
45% dos eleitores, utilizaram as informacdes das redes sociais para decidir seu voto, principalmente
0 WhatsApp. Os resultados indicam que 80% dos brasileiros acreditam que os contetidos nas redes
sociais tém grande influéncia sobre a opinido das pessoas. Quanto a frequéncia com que meios de
comunicagdo e redes sociais sdo usados como fonte de informagdo, 79% dos entrevistados
responderam gue sempre utilizam o WhatsApp, enquanto 50% indicaram que sempre recorrem a
televisdo e 49% sempre se informam pelo YouTube. Com relacdo as elei¢es, as redes sociais que
tiveram maior impacto nas eleicdes foram o Facebook (31%), o WhatsApp (29%), o YouTube
(26%), o Instagram (19%) e o Twitter (10%). Para 47% dos consultados, é dificil identificar uma
fake news. Para 62% dos entrevistados, as informagdes publicadas na midia tradicional como TV
e jornal, sdo mais confiaveis do que as veiculadas em redes sociais.

A pesquisa (DATASENADO, 2019) comprova o quanto as redes sociais influenciam nas
eleigdes, ndo s6 como fonte de informacéo, mas como meio de deciséo do voto.

Uma outra forma de demonstrar tal assertiva, € através da analise dos gastos de campanha
dos candidatos a Presidéncia da Republica no pleito de 2018.

involuntariamente feitas, tornando pouco preciso saber quais sdo 0s posicionamentos politicos realmente acatados
pelos frequentadores do ambiente digital” (OLIVEIRA, 2013, p. 154).
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De acordo com premissas, que se pode afirmar validas até o pleito majoritario de 2014, a
probabilidade maior de sagrar-se vencedor era do candidato que possuisse maior capacidade de
financiamento de campanha e mais tempo de TV, o que levava a coligacdes por vezes esdruxulas,
entre partidos ideologicamente opostos.

Nas eleicdes presidenciais de 2018, ao se comparar 0s gastos de campanha (BRASIL.
TSE, 2018) dos candidatos® com relagdo a sua colocacdo (ESTADAO, 2018) na corrida eleitoral,
0 que se assistiu foi um melhor desempenho daqueles que se utilizavam de redes sociais como meio
de campanha:

Gastos na campanha presidencial 2018

Nome do Gastos Eleitorais | Gastos Eleitorais Total de Gastos
Candidato Financeiros Estimaveis

Henrique Meirelles 57.030.000,00 0,00 57.030.000,00
Geraldo Alckmin 53.350.139,97 711.250,00 54.061.389,97
Fernando Haddad 37.503.104,50 1.709.806,74 39.212.911,24
Ciro Gomes 24.359.713,60 20.000,00 24.379.713,60
Luis I. Lula da 19.754.075,53 1.316,00 19.755.391,53
Silva

Marina Silva 6.740.199,86 1.270.558,80 8.010.758,66
Guilherme Boulos 6.441.665,52 35.500,00 6.477.165,52
Alvaro Dias 5.838.391,51 61.200,00 5.899.591,51
Jodo Amoedo 2.884.581,03 1.839.721,08 4.724.302,11
Jair Bolsonaro 2.456.215,03 368.727,35 2.824.942,38
Jose Maria Eymael 828.391,87 119.961,23 948.353,10
Vera Lucia 548.596,35 4.275,00 552.871,35
Salgado

Jodo Goulart Filho 451.688,89 42.426,50 494.115,39
Cabo Daciolo 9.591,37 1.000,00 10.591,37

Nome do candidato

Percentual de votos no 1° turno

Jair Bolsonaro

46,03 %

49.276.990 votos validos

Fernando Haddad

29,28 %

31.342.005 votos validos

Ciro Gomes

12,47 %

13.344.366 votos vélidos

Geraldo Alckimin

4,76 %

5.096.349 votos validos

Jodo Amoedo

2,50 %

2.679.744 votos validos

Cabo Daciolo

1,26 %

1.348.323 votos validos

Henrique Meirelles

1,20 %

1.288.948 votos validos

Marina Silva 1%
1.069.577 votos validos
Alvaro Dias 0,80 %

°Nas tabelas foram considerados os candidatos e pré-candidatos.
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859.601 votos validos
Guilherme Boulos 0,58 %
617.122 votos validos
Vera Lucia Salgado 0,05 %
55.762 votos validos
Jose Maria Eymael 0,04 %
41.710 votos validos
Jodo Goulart Filho 0,03 %
30.176 votos validos

Pelos nimeros apresentados, comparando-se 0s extremos, o candidato que mais gastou
(Henrigue Meirelles) com o candidato que menos gastou (Cabo Daciolo), constata-se que ambos
tiveram praticamente a mesma quantidade de votos, sendo que a campanha mais simpléria, ainda
obteve melhor colocacdo em relagdo a mais custosa. Chama mais atencéo, a situacdo do vencedor
do pleito eleitoral (Jair Bolsonaro), que figura em 10° lugar na planilha de gastos, havendo outros
nove candidatos que gastaram muito mais, sendo que oito deles nem conseguiram chegar a disputa
do 2° turno. A grande caracteristica em comum, da campanha de Jair Bolsonaro e do Cabo Daciolo,
foi a utilizacdo macica dos meios virtuais e das plataformas sociais, fato que demonstra que a
internet pode ter o conddo de definir as campanhas eleitorais, devendo este fendmeno ser
acompanhado nas préximas elei¢6es para verificacdo da teoria.

O aspecto positivo na constatacdo, gira em torno do intenso debate que se trava na
atualidade com relacdo as questdes financeiras envolvidas no pleito eleitoral, ndo somente pelos
altos custos envolvidos no processo eleitoral, mas pelo fato de que o candidato tera mais ou menos
chances de se eleger na exata propor¢do de sua capacidade de financiamento de campanha, nao
sendo verdadeira a afirmativa de que o candidato eleito € o melhor preparado e sim aquele que teve
melhores condi¢cdes competitivas. Nesse aspecto a internet, com suas midias sociais, traz uma
importante contribuigdo para o aprimoramento do processo eleitoral na medida em que reduz a
importancia da riqueza na politica.®

O espaco virtual ndo s6 diminui 0s custos com a politica como também propicia aos
candidatos levantarem fundos para patrocinar suas campanhas, de tal forma que as diferencas
financeiras ndo mais se tornem um fator determinante para a elei¢cdo. Tem-se uma equalizacdo das
forgas.’

4 AS MIDIAS SOCIAIS E O RETORNO DOS PARTIDOS DE MASSA NA CONCEPCAO
DE MAURICE DUVERGER

N&o s6 os apontamentos feitos neste estudo, em ambiente brasileiro, como também, a
partir das discussdes e escandalos que envolveram a eleicdo de Donald Trump, nos EUA, e o
plebiscito do brexit, na Inglaterra, 0 mundo passou a debrucar-se sobre o debate da influéncia das
midias sociais na politica.

Atento a esta questdo e preocupado com os possiveis efeitos nocivos da atuacgdo das redes
sociais nos pleitos eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral -TSE criou, em 07 de dezembro de 2017,
por meio da Portaria n. 949, o Conselho Consultivo Sobre Internet e Eleigdes, cujas atribuicdes

5“The internet and the new media provide more opportunities and lower the cost for people to communicate, acquire
information, pool resources and organize. Under this view, with a more equal distribution of the resources to
participate, those with greater economic resources do not have the same power to control the agenda and to influence
others.” (ROWBOTTOM, 2010, p. 216).

"“Putting this issues to one side, the examples of Obama and Dean underline the role of money in politics. The broad
base of donors was important because it gave candidates the resources to buy television advertising, hire consultants
and pay for “get out the vote” operations.” (ROWBOTTOM, 2010, p. 220).
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envolviam o desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre as regras eleitorais e a influéncia da
Internet nas elei¢Bes, em especial o risco das fake news e o uso de robds na disseminagéo das
informacdes; opinava sobre as matérias que Ihe eram submetidas pela Presidéncia do TSE; e,
propunha acOes e metas voltadas ao aperfeicoamento das normas. (BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral, 2017).2

Ainda, sob esta perspectiva, a Assessoria de Comunicacdo do TSE, em 2018, concebeu a
pagina “Esclarecimentos Sobre Noticias Falsas”, que fez parte do rol de acdes da campanha de
esclarecimento ao eleitor, intitulada “TSE contra Fake News”, que em 2019 foi rebatizada como
“Fato ou Boato”. A pagina reune em um sé local todos os conteudos produzidos para rebater as
informacdes falsas sobre a Justica Eleitoral; um icone que da dicas de como identificar uma
informacao falsa; uma secdo de esclarecimentos, que disponibiliza textos e videos produzidos
durante as eleicdes de 2018, com o objetivo de desmentir informacdes falsas sobre a Justica
Eleitoral, a urna e o voto; um quiz para 0s usuarios testarem seus conhecimentos sobre o processo
eleitoral brasileiro; videos da série Mitos Eleitorais, produzidos pela equipe de Campanhas do TSE;
um icone denominado “Candidatos”, onde o usudrio ¢ direcionado a um espaco para conhecer o
postulante ao cargo eletivo de determinada eleig@o; e, um espago chamado “Checagem dos Fatos!”,
no qual os eleitores possam conhecer as agéncias de fact-checking que sdo parceiras do TSE no
“Programa de Enfrentamento a Desinformagao”. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral, 2019).

A Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, ao
longo dos anos sofreu varias alteracfes para acompanhar as demandas que foram surgindo nos
pleitos. O titulo que trata da propaganda na internet, sofreu suas maiores alteracdes entre 0s anos
de 2009 e 2017, seguindo as taticas e técnicas aplicadas na campanha com a modernizacdo do
ciberespaco.

Desde 2009 a Lei n. 9.504/97, permite a propaganda eleitoral na internet por meio de sitios
e mensagens eletrénicas, sendo que em 2017 passou a reconhecer a possibilidade em blogs, redes
sociais?®, sitios de mensagens instantaneas e aplicacBes de internet assemelhadas'®, desde que o
conteudo seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacdes; ou qualquer pessoa natural,
desde que ndo contrate impulsionamento de conteldos!!, o que leva a inferir que o
impulsionamento pago por apoiadores, a campanha, esta proibido. Ainda, o Art. 57-B, 8 3°, veda a
utilizacdo de impulsionamento de contetdos e ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo
provedor da aplicacdo de internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussdo de
propaganda eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros, ou seja, a contratacdo de impulsionamento
passa a ser permitida, no caso de contratacdo do proprio provedor, pelo que, apenas a contratacao
de programas (rob0s), desenvolvidos particularmente, sdo consideradas ilegais. (BRASIL.
Planalto, 1997).

A brecha permitida pela Lei n. 9.504/97, de contratacdo do provedor para impulsionar as
campanhas, traz a preocupacdo no sentido de reforcar a dominacdo e poder politico de

8 O Conselho foi desconstituido e teve as atividades encerradas apos as elei¢es de 2018, conforme noticia a Portaria
n. 382, de 24 de maio de 2019, do TSE. Observando-se que o sigilo decretado sobre as atas do Conselho até o ano de
2023, assinada pelo entdo Secretario-Geral da Presidéncia do TSE, da época, foi suspenso tornando publico o teor de
tais documentos. (BRASIL. TSE, 2019).

® O Tribunal Superior Eleitoral define como rede social na internet: a estrutura social composta por pessoas ou
organizagdes, conectadas por um ou varios tipos de relagdes, que compartilham valores e objetivos comuns (BRASIL.
Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 23.610, 2019. Art. 37, inciso XV).

100 Tribunal Superior Eleitoral define como aplicativo de mensagens instantaneas ou chamada de voz: o aplicativo
multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para smartphones (BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral. Resolugdo n. 23.610, 2019. Art. 37, inciso XVI).

11O Tribunal Superior Eleitoral define como impulsionamento de contelido: 0 mecanismo ou servico que, mediante
contratacdo com os provedores de aplicacdo de internet, potencializem o alcance e a divulgacdo da informag&o para
atingir usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu contetdo, incluida entre as formas de impulsionamento a
priorizagdo paga de conteldos resultantes de aplicacfes de busca na internet (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.
Resolugdo n. 23.610, 2019. Art. 37, inciso XIV).
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conglomerados que atuam na internet, como no caso do Google, Instagram e Facebook, fato que
pode vir a reforgar a manipulacéo e influéncia sobre a decisdo do voto, e assim, retirar o aspecto
democratico das elei¢des, no caso a liberdade e a igualdade.

A Lei n. 9.504/97, prevé a livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral por meio da rede mundial de computadores — internet e por outros
meios de comunicacdo interpessoal mediante mensagem eletronica, com o claro intuito de proibir
0 uso de perfis falsos, bem como tipificou como crime a contratacdo direta ou indireta de grupo de
pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender
a honra ou denegrir a imagem de candidato, com vistas a combater a fake news e o fendbmeno da
pos-verdade. Por final, para coibir a disseminacdo de spam, ha previsdo no sentido de que as
mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou coligagdo, por qualquer meio, deverao
dispor de mecanismo que permita seu descadastramento pelo destinatario. (BRASIL. Planalto,
1997)

A Resolucdo n. 23.610, de 18 de dezembro de 2019, do TSE, veio a regulamentar e
esclarecer alguns artigos da Lei n. 9.504/97. Com relacdo a vedacdo de utilizacdo de robds e spam,
a Resolucéo esclarece que a propaganda eleitoral pode ser feita pelos meios proporcionados pela
tecnologia, desde que ndo haja contrataco de impulsionamento ou disparo em massa'? de contetido
(Art. 28, IV, letras a e b), incluindo-se, entre as formas de impulsionamento de conteudo, a
priorizacdo paga de conteudos resultantes de aplicagdes de busca na internet (Art. 28, § 7°).
Contudo, a propaganda por meio de disparo em massa de mensagens instantaneas, feita com
anuéncia do destinatario, € tolerada, conforme Art. 34. Quanto ao impulsionamento de conteldo,
este podera ser contratado, diretamente com provedor da aplicacdo de internet, exclusivamente por
partidos politicos, coligacfes e candidatos e seus representantes, apenas com o fim de promover
ou beneficiar candidatos ou suas agremiacdes (Art. 29 e § 3°). Com relacdo as mensagens
eletronicas e as mensagens instantaneas enviadas consensualmente por pessoa natural, de forma
privada ou em grupos restritos de participantes, ndo se submetem a regra de dispor de mecanismo
que permita o descadastramento pelo destinatario, bem como ndo se submetem as normas sobre
propaganda eleitoral, previstas na Resolucdo (Art. 33 e § 2°), ou seja, aos apoiadores € permitida a
utilizacdo, em certa medida, de veiculacdo em escala alargada, aproximando-se do spam.
(BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral, 2019).

Da analise da Resolugdo TSE n. 23.610/2019, percebe-se que a propaganda eleitoral pode
ser amplificada pela participacdo do eleitor, vez que este tem a possibilidade de promover,
individualmente, a propaganda em escala dilatada, de tal forma que o candidato ou partido, a partir
do eleitor, pode multiplicar sua propaganda em uma progressdo geomeétrica, a ponto de transmutar-
se em um spam de grandes propor¢des. Ainda, com o engajamento do eleitor, ha a possibilidade
de propaganda por meio de disparo em massa de mensagens instantaneas, vez que havera a
anuéncia do destinatario. Pelo que a aproximacao da legenda e do candidato das bases eleitorais,
trard maior capacidade de promocdo e disseminagdo da propaganda, aumentando as chances
eleitorais do postulante ao cargo politico.

Além disso, em certa medida, esta aproximacao dos partidos e candidatos da base eleitoral
e 0 convencimento do engajamento dos eleitores, pode vir a atenuar a dominag&o e o poder politico
dos provedores sobre as pessoas, especialmente de conglomerados que atuam na internet, como no
caso do Google, Instagram e Facebook, vez que apesar destes disporem de meios tecnolégicos
para manipular e influenciar os individuos, através de impulsionamento ou resultados de busca
direcionados, como ficou demonstrado no caso do brexit, na Inglaterra, os eleitores terdo uma visao
critica e informada a partir do candidato e do partido.

12,0 Tribunal Superior Eleitoral define como disparo em massa: envio automatizado ou manual de um mesmo contetido
para um grande volume de usuérios, simultaneamente ou com intervalos de tempo, por meio de qualquer servigo de
mensagem ou provedor de aplicagdo na internet (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n. 23.610, 2019.
Art. 37, inciso XXI).
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O distanciamento entre partidos e os eleitores, a muito € um fenémeno que contribui para
0 descrédito da politica, a degeneracdo das legendas e a desinformacdo do eleitorado, a
aproximacdo das partes envolvidas na representacdo politica, tem o condédo de trazer o retorno dos
partidos de massa, como preconizado por Maurice Duverger (1965).

Ao estudar a organizacdo interna dos partidos, Maurice Duverger (1965), apresenta 0s
partidos de quadro e de massa. Os partidos de quadros, tradicionais, sdo caracteristicos do Estado
Liberal em tempos de sufragio limitado ou no inicio da aplicacdo do sufragio universal, quando o
eleitor ainda confiava nas elites sociais tradicionais. Os partidos de massa, cuja anélise importa
para este estudo, foram criados pelos movimentos socialistas, adotados posteriormente pelos
partidos comunistas, fascistas, legendas de paises subdesenvolvidos e por certos partidos
democrata-cristaos, dividindo-se em do tipo socialista, tipo comunista e tipo fascista. Este Gltimo
tipo néo se aplica ao estudo, uma vez que se desenvolve no seio da sociedade quando uma minoria
privilegiada receia ser arrastada pela maioria em direcdo a um rumo o qual ndo concorda, sendo a
violéncia utilizada como seu principal instrumento, para opor obstaculo ao curso dessa maioria.

O partido de massa do tipo socialista surge com o objetivo de financiar as elei¢Ges de
candidatos operarios, entdo considerados revolucionarios e, portanto, sem a possibilidade de
financiamento pelos meios usuais (banqueiros, industriais, comerciantes etc). O dinheiro era
arrecadado por meio de sindicatos ou cooperativas, dando origem aos partidos indiretos, ou por
meio da arrecadacdo de pequenas quantias do maior numero possivel de adeptos ao partido. Essa
organizacdo financeira também se prestou a auxiliar na escolha dos candidatos do partido, visto
gue os membros foram organizados de forma democratica em assembleias gerais locais e nacionais,
que designavam os candidatos e dirigiam o partido. Essas reunides serviam também para promover
a educacdo civica das massas populares e permitiam-lhes exercer seus direitos. A estrutura do
partido ampliava a democracia, que se abria a quase totalidade da populacdo que participava de
modo permanente na gestdo do Estado e ndo se limitava apenas a votar de tempos em tempos.
(DUVERGER, 1965).

Os partidos de massa do tipo comunista, no pensamento de Duverger (1965), tém origem
na cisdo interna dos partidos socialistas e adotam o seu modelo, possuindo a melhor organizagao
entre todos os partidos. Eles buscam atrair grande nimero de adeptos, que sdo agrupados de acordo
com seu local de trabalho. No lugar de comités e sec¢des locais, tém-se a "célula empresa”, sendo a
sua vantagem o fato dos membros estarem em contato constante e de forma mais estreita, bem
como os problemas da empresa e do trabalho fornecem elementos para as discussées da célula, que
ligadas a politica geral, passa a ter fisionomia concreta, fazendo com que cada membro do partido
sinta a importancia de sua adeséo. Existem ainda, as células locais, de carater residual, com menor
importancia que a “célula empresa”. O grande diferencial das células criadas por esse tipo de
partido se dava em razdo de serem agrupamentos de pequenas dezenas de pessoas, uma pequena
comunidade, que propiciava uma maior solidariedade e homogeneidade entre os adeptos, fato
dificil de ser alcancado em uma se¢do que reunia centenas ou milhares de pessoas. Outra
caracteristica marcante € a doutrina que vige em seu interior, a ideologia esta intimamente ligada
a acdo, ha preocupacdo com a formacéo teorica dos adeptos, um esfor¢o no sentido de explicar a
estratégia pratica com base nos principios doutrinarios, as discussdes ideoldgicas sdo amplas.

Nos partidos de massa, as decisfes eram tomadas de baixo para cima, das massas para o
eleito, estando esse Gltimo restrito a vontade dos seus eleitores. Ainda, antes do advento da grande
midia (radio e televisdo), essas legendas dependiam das massas e dos militantes para capilarizar a
campanha, coletar votos e financiamento.

Na atualidade brasileira, as legendas guardam muito mais caracteristicas dos partidos de
quadro, do que dos de massa, desenhados por Duverger (1965), tendo em vista a profissionalizagdo
e estabilizacdo das liderancas partidarias, que se d& em razdo do desenvolvimento da organizacéo,
da complexidade dos fins a atingir, da diviséo do trabalho e do conhecimento especializado que a
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operacdo exige, instalando-se um poder de tipo oligarquico, concentrado nas méos de grupos
restritos e relativamente estaveis de dirigentes partidarios.

Contudo, os fendmenos trazidos pela era da internet, especialmente os correlatos a forma
de fazer propaganda e angariar fundos de campanha, tende a aproximar as legendas do modelo dos
partidos de massa. Tal fato € reforcado, particularmente, pela regulamentacdo da propaganda
eleitoral na internet e a proibicao de recebimento de financiamento por parte de pessoas juridicas.

Com relacdo ao financiamento de campanha, hoje o candidato conta com 0s recursos
repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do fundo partidario, recursos proprios ou
doaces de pessoas fisicas, conforme determina o Art. 20 da Lei n. 9.504/97, alterada pela Lei n.
13.165, de 29 de setembro de 2015. Em data anterior a 2015, a maior fonte de financiamento dos
candidatos provinha de doacdes feitas por pessoas juridicas, porém, apds os escandalos de
corrupg¢do na politica, que vieram a tona com a Ac¢ao Penal n. 470, conhecida como “mensalao” e
as agoes oriundas da “Operagao Lava Jato”, também alcunhada de “Petrolao”, as quais envolviam
desvios de dinheiro publico, onde pessoas juridicas super faturavam contratos com o poder publico,
com o intuito de repassar valores para financiamento de campanha, houve uma mudanca nas regras
para arrecadacdo de fundos, sendo que atualmente as campanhas sdo financiadas exclusivamente
por recursos publicos ou de pessoas fisicas.

Angariar doacbes das pessoas € algo que traz certas dificuldades, ndao s6 pelo
convencimento de fazé-la, mas também pela logistica organizacional de tal operacdo. Quanto ao
convencimento, este tem melhor efetividade quando o eleitor estd engajado na campanha e/ou
participa da vida partidaria. Com relacao a logistica organizacional para arrecadacéo de fundos, 0s
meios disponibilizados pela tecnologia em muito facilitaram, a exemplo de emissdo de boletos,
transferéncia eletronicas por meio de TED, DOC, PIX, ou mesmo “vaquinhas” eletronicas,
conhecidas como crowdfunding, ou financiamento coletivo.

Um case de sucesso, da chamada “vaquinha” eletronica, foi a arrecadacao de fundos para
a campanha presidencial de Barack Obama em 2008, a qual angariou US$ 750 milhdes em doacdes
privadas, boa parte das quais advinda de pequenos doadores, fato repetido na campanha de 2012,
que novamente deu-lhe a vitdria e sagrou o triunfo do crowdfunding sobre o tradicional
financiamento americano, advindo de grandes doadores, dos préprios partidos e dos SuperPACs
(Political Action Committees).

No Brasil, o financiamento coletivo somente foi reconhecido, legalmente, em 2017,
quando foi incluido na Lei n. 9.504/97, no Art. 23, § 4°, inciso 1V, pela Lei n. 13.488/2017. A
Resolucdo TSE n. 23.610/2019, veio a regulamentar o assunto no Art. 22.

As mudancas quanto a forma de arrecadacdo, trazidas pela era tecnoldgica, e a
possibilidade de doacGes restrita a pessoas fisicas, em alguma medida, compelira as legendas a
modificarem a sua organizacdo interna, sendo que o modelo que trara melhor desempenho, neste
aspecto, é o partido de massa do tipo socialista, que é voltado para a arrecadacdo de financiamento
de campanha, especialmente a coleta de pequenas quantias do maior nimero possivel de adeptos
ao partido, que é organizado de forma democréatica em assembleias gerais locais e nacionais, de
seus membros, as quais tambeém prestam-se para promover a educagao civica das massas populares.
Essa estrutura € aberta e aproxima o eleitor da legenda e candidatos, levando-o ao engajamento e
participacdo na vida da agremiacéo, fatos que facilitam e induzem ao convencimento das pessoas
em cooperar com o financiamento de campanha.

Com relagdo a propaganda eleitoral, a internet revolucionou a forma de comunicagéo das
campanhas, atualmente comicios, carreatas, material impresso e tempo de televisdo ndo
representam mais um grande diferencial de marketing ou forma de influenciar o eleitorado, que
passou a se informar e se convencer, principalmente, pelas redes sociais.

As novas regras, quanto a campanha nos meios tecnolégicos, que buscaram combater 0s
fendmenos da fake news, pos-verdade, spam, uso abusivo das informagfes das pessoas, pesquisas
direcionadas, dentro outros, que tem o claro intuito de influenciar de forma nociva ou enganosa o
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eleitorado, trouxeram obstaculos para o marketing eletrénico, com destaque a proibicao de certas
formas de impulsionamento ou disparo em massa de contetdo e a utilizacdo de robos, o que vem
a diminuir o alcance quantitativo de pessoas atingidas pela propaganda e a disseminacdo da
campanha.

N&o obstante isso, a legislacdo deixou uma brecha, no sentido de ampliar o numero de
receptores da mensagem por meio do préprio eleitorado. O disparo, considerado em massa, em
razdo do numero de individuos alcangados, deixa de ter essa classificacdo, no caso de anuéncia do
receptor (interpretagdo do Art. 34 da Resolucdo TSE n. 23.610/2019) e as pessoas, individualmente,
ndo se aplicam as regras sobre propaganda eleitoral, previstas na Resolu¢do TSE n. 23.610/2019,
bem como as mensagens eletronicas e as mensagens instantaneas enviadas consensualmente por
pessoa natural, de forma privada ou em grupos restritos de participantes, ndo se submetem a regra
de dispor de mecanismo que permita o descadastramento pelo destinatario (Resolucdo TSE n.
23.610/2019, Art. 33, § 2°), fato que possibilita o envio recorrente de contetdo, que favorece a
ocorréncia do convencimento, e uma vez crente no contetdo, as pessoas tendem a replicar a
mensagem, tomando propor¢6es geométricas, um disparo em massa qualificado pela chancela de
cada um que envia a mensagem para outro.

Neste aspecto a legenda retorna a necessidade de disseminacéo politica a partir da base
eleitoral, como no modelo do partido de massa do tipo comunista, que buscava atingir 0 maior
numero de pessoas a partir de grupos restritos que se replicavam.

Em tempos modernos, na era tecnolégica da internet, as atuais legendas tendem a retornar
ao conceito do modelo dos partidos de massa, definidos por Duverger (1965), haja vista a
sinalizacdo de dependéncia das agremiagdes, das massas e dos militantes, para capilarizar a
campanha, coletar votos e angariar financiamento eleitoral.

CONCLUSAO

O mundo hoje é globalizado, as informacdes e experiéncias circulam e sugestionam a
todos de forma reciproca, o resultado de um fato ou acéo, ocorrida em determinado lugar do globo,
tem o conddo de ser imitado ou intervir na decisdo de outro grupo distante, em qualquer aspecto
que se vislumbre.

A globalizacdo, ainda carrega consigo os tempos da tecnologia, que em muito alterou a
vida do ser humano, a organizacdo social e a politica, com pontos positivos e negativos, ndo
podendo ser considera um mal em si.

Em termos de democracia e representacdo politica, as ferramentas proporcionadas pela
internet, viabilizaram o debate em larga escala, a manifestacdo de minorias, a reunido de pessoas
em torno da defesa de temas especificos, a fiscalizacdo dos assuntos de interesse publico e
singulares, a difusdo de conhecimentos, dentre tantos outros.

A representacao politica se concretiza por meio de candidatos apresentados pelos partidos,
que sdo eleitos a partir da propaganda e financiamento eleitoral.

Atualmente o meio mais eficaz de publicidade e arrecadacdo de fundos eleitorais sdo 0s
meios propiciados pela internet, no quesito propaganda tem-se a hegemonia das redes sociais e no
financiamento os meios tecnologicos, com destaque para o crowdfunding, ou financiamento
coletivo, alcunhado em terras brasileiras de “vaquinha’ eletronica.

O poder positivo do ciberespaco foi vivenciado na campanha de Barack Obama em 2008,
repetido em 2012, quando por meio do crowdfunding, o candidato viabilizou financeiramente sua
campanha, e, posteriormente, a pujanca da internet foi vista negativamente no episédio do brexit
inglés e na eleicdo de Donald Trump. Estas Gltimas ocorréncias acenderam um alerta para a
influéncia e manipulacéo realizadas pelas tecnologias, em particular as midias sociais, que foram
capazes de alterar o resultado eleitoral previsto, esperado ou provavel, poder até entédo
desconhecido pela vivéncia e teorias do marketing politico.
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O exemplo experimentado na Inglaterra e Estados Unidos, em termos de técnica eleitoral
cibernética, foi replicado no Brasil e seus resultados nocivos também deixaram suas marcas, fato
que trouxe preocupacdes que redundaram em mudancas no tratamento das campanhas eleitorais
e arrecadacéo de fundos por meio da internet.

As alteracGes normativas tiveram por foco o combate da fake news, emprego da pés-
verdade, spam, uso abusivo das informagdes das pessoas, aplicacdo de pesquisas direcionadas, com
vistas a neutralizar a influéncia maléfica e enganosa sobre a decis@o do eleitorado e destinos da
politica.

As mudangas de maior destaque sdo: a) proibicdo de certas formas de impulsionamento
ou disparo em massa de conteudo e a utilizagdo de robds, que vem a diminuir o alcance quantitativo
de pessoas atingidas pela propaganda e a disseminacdo da campanha; e, b) a vedacao de doacgéo de
pessoas juridicas para o financiamento eleitoral, que ficou adstrito ao financiamento publico e de
pessoas fisicas.

Com relacdo ao alcance quantitativo de receptores de conteldo, a vedacdo de
impulsionamento ou disparo em massa, pode ser contornada a partir do eleitor. Pela interpretacéo
da regulamentacgéo, o disparo deixa de ser massivo no caso de anuéncia do receptor, 0 que passa a
viabilizar o atingimento de um puablico numeroso, por envio de contetdo. Ainda, as mensagens
instantaneas enviadas consensualmente pelo eleitor, de forma privada ou em grupos restritos de
participantes, ndo se submetem a regra de dispor de mecanismo que permita o descadastramento
pelo destinatério, 0 que propicia o envio recorrente de contetido, que favorece a ocorréncia do
convencimento, e uma vez crente no conteudo, as pessoas tendem a replicar a mensagem, tomando
propor¢des geomeétricas, transmutando-se em um disparo em massa, que pode-se entender como
qualificado pela chancela de cada um que envia a mensagem para outro.

A questdo do financiamento de campanhas, ndo teve as regras alteradas em razdo do uso
da internet em si. A grande guinada foi no sentido de vedacdo de doacdes por parte de pessoas
juridicas, em consequéncia dos escandalos alcunhados de “mensaldao” e “petrolao”, restando aos
partidos o financiamento publico e de pessoas fisicas.

A tecnologia influi neste aspecto sob a forma de como se da a arrecadacao. Na época atual,
0 meio mais eficaz de se angariar fundos, individualmente, de um publico amplo, é através dos
chamados crowdfunding, ou financiamento coletivo. Contudo, esta ferramenta rende bons frutos
guando ha engajamento e proximidade entre as partes envolvidas, o que demanda uma estrutura
mais aberta, com participacgao efetiva das bases na vida da legenda, nestas circunstancias o eleitor
tende a cooperar com o financiamento de campanhas.

Para superar essas dificuldades os partidos terdo que modificar a sua estrutura,
organizacdo e relacionamento com o publico, 0 modelo de partido de quadros, atualmente em voga,
ndo mais dara conta de sagrar vencedores ou agremia¢Ges dominantes, exemplo a ser citado é o
ocorrido com o PT, que desde as elei¢cdes de 2016, a cada pleito, elegeu menos representantes.

As mudancas quanto a forma mais eficaz de disseminacdo da propaganda eleitoral e do
financiamento de campanha, impostas pelas regras atuais, se adequam mais a concep¢ao dos
partidos de massa, desenhados por Maurice Duverger, haja vista que os partidos voltam a depender,
fortemente, dos eleitores para capilarizar a campanha, coletar votos e financiamento.
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