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RESUMO: Nas ultimas décadas da experiéncia democratica brasileira, graves instabilidades
geradas pelo desempenho, sobretudo econdmico, de Chefes do Poder Executivo foram combatidas
especialmente com imputacOes de crimes de responsabilidade (impeachment). O uso distorcido
desse instrumento gerou (e ainda gera) incerteza juridicas e prejuizo a estabilidade das escolhas
populares. Adotando como metodologia de pesquisa a dedugdo para expor conceitos e ideias,
invoca-se o recall como medida apropriada e legitima para o enfrentamento dos excessos praticados
pelos representantes eleitos. Justifica-se tal hipdtese a partir da experiéncia de outros paises, que
utilizam da ferramenta enquanto forma de imputar responsability e accountability, atendendo-se a
seguranga juridica, com imposicdo de quoéruns, limites temporais, procedimentos e efeitos de
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eventual destituicdo (incluindo regras de transicdo). Estabiliza-se, assim, a escolha popular e a
previsibilidade de governo (para cumprimento de suas politicas publicas plurianuais).

Palavras-chave: Recall. Seguranca Juridica. Representacdo Politica. Responsability.
Accountability.

ABSTRACT: In the last decades of the Brazilian democratic experience, serious instabilities
generated by the performance, especially economic, of the Executive Branch were countered
especially with imputations of crimes of responsibility (impeachment). The distorted use of this
instrument implied (and still implies) legal uncertainty and prejudice to the stability of popular
choices. Adopting as a research methodology the deduction to expose concepts and ideas, the recall
Is invoked to reveal itself as an appropriate and legitimate measure to face the excesses practiced
by the elected representatives. This hypothesis is justified based on the experience of other
countries, which use the tool in a character of responsibility and accountability, taking into account
legal certainty, with the imposition of quorums, time limits, procedures and effects of eventual
dismissal (including transition rules). This stabilizes the popular choice and the predictability of
the government (in order to comply with its multiannual public policies).

Keywords: Recall. Legal Certainty. Political Representation. Responsibility. Accountability.

SUMARIO: Introdugéo. 1 Seguranca juridica e atividade politica. 2 Seguranca Juridica e suas
projecdes no tempo: estabilidade, certeza e previsibilidade. 3 Seguranca juridica e controle politico:
instabilidade na representacéo politica do Chefe do Poder Executivo. 4 Sistema revogatorio de
mandato: contornos essenciais do recall politico. 5 Recall para o Poder Executivo Brasileiro:
aperfeicoamento e riscos. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

A luz de primados democraticos e constitucionais, no natural didlogo com segmentos da
sociedade, representantes politicos buscam seus espacos proprios de independéncia e de
convivéncia institucional harménica, ao mesmo tempo em que modelos juridicos (tais como
mecanismos de freios e contrapesos e sistemas de governo) procuram controlar 0 excesso no
exercicio do poder. Logo, esses mecanismos de controle dos representantes politicos devem prever
procedimentos e processos para contornar excessos ordinarios e também extraordinarios (assim
considerados os mais graves, dai porque o0s abusos podem culminar com a perda do cargo politico).

Este estudo tem por objeto analisar as condutas mais gravosas praticadas por
representantes eleitos pelo povo e integrantes do Poder Executivo e que podem resultar em abusos
qgue levem a perda de seus cargos (aqui consideradas como excessos extraordinarios), mas
sobretudo marcados pela relevancia caracterizadora de crise institucional que justifica medidas
igualmente importantes de apuracdo e de controle democratico, para o0 que apresentamos o recall
como medida apropriada, suficiente e com legitimidade democratica.

Como parte do problema da pesquisa e de sua relevancia, porgue o Direito € influenciado

por transformacgdes sociais e politicas e, a0 mesmo tempo, deve interagir com as mesmas
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estabelecendo pardmetros (como fonte de criacdo normativa), temos como premissa as Ultimas trés
décadas da experiéncia democratica brasileira, cujas crises extraordinérias exibiram a auséncia de
mecanismos de controle popular (pelo voto); ou seja, as gravissimas instabilidades geradas pelo
desempenho, em especial no campo econdmico, de Chefe do Poder Executivo foram combatidas
com ferramentas inapropriadas como imputacdes de crimes de responsabilidade préprios (ou
impeachment), cujo processo ndo conta com a manifestagdo direta dos eleitores?.

Eventos como a maior pandemia de saude publica recente (com efeitos incalculaveis da
CODIV-19, prioritariamente no ambito humanitario, mas também com desequilibrios
socioecondmicos graves) realcam crises de legitimacao democrética (assim entendidas aquelas que
colocam em xeque o funcionamento das instituicdes instituidas do Estado), ambiente no qual
emerge o recall politico como ferramenta atil. Como hipétese para enfrentar o problema das crises
extraordinarias, o recall € um dos instrumentos revogatorios de mandato de representacédo politica
que permite o controle popular de representantes escolhidos pelo voto do eleitorado; realizado no
curso de mandatos eletivos, os eleitores decidem quanto a permanéncia ou saida do representante
politico submetido ao escrutinio democrético.

A justificativa dessa hipotese € essencialmente feita pela concepcdo do recall como
instrumento para impor significativo avanco da responsabilizacdo politico-eleitoral, em vista do
primado do Estado de Direito e da Seguranca Juridica, razo pela qual analisaremos a concepg¢ao
normativa desse instrumento de controle da representacdo politica pelos eleitores, aos quais é dada
escolha direta sobre a continuidade ou sobre o término do mandato de membros do Poder
Executivo, evitando o eventual uso desvirtuado de outras ferramentas (notadamente o
impeachment), a0 mesmo tempo em que da legitimidade popular aquele que permanece no cargo
ou aquele que o substitui.

Adotando como metodologia de pesquisa a deducdo para expor conceitos e ideias,
apontaremos 0S marcos conceituais e as caracteristicas basicas da seguranca juridica e do recall
(correlacionando-as), para entdo cuidarmos de parametros do controle politico pela revogacao de
mandato estavel e previsivel do ponto de vista juridico. Variando entre a dissertacdo-argumentacao
e assentado o levantamento bibliografico como método de procedimento, serdo deduzidas, ao final,
as explicacbes da seguranca juridica como elemento chave para proporcionar a criatividade

normativa qualificadamente fundamentada quando da opcdo pela implementacdo do recall no

! para aprofundamento sobre o impeachment e suas consequéncias politico-constitucionais se recomenda a leitura de:
KOZICKI; CHEIRI (2019, p. 157-176); FERREIRA FILHO (2015, p. 375-387); CAGGIANO (2004); e MAFEI
(2021).
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Brasil.
1 SEGURANCA JURIDICA E ATIVIDADE POLITICA

Jano preambulo da Constituicao Federal de 1988 ha mengao a “seguranca’” como primado
do sistema juridico brasileiro, revelando-se imprescindivel em mdltiplas relac6es interpessoais e
nas relacbes com entes estatais. E, sob 0 angulo da atividade politica, mesmo havendo controle, a
atuacio dos agentes deve estar respaldada em bases solidas e estaveis (CAMPOS JUNIOR, 2017,
p. 93-108).

O Estado de Direito viabiliza a concretizacdo da seguranca pelo império da lei,
consumando o ideal liberal de “domesticar” o poder politico (OLIVEIRA' 2017, p. 166-169)
(FRANCISCO, 2009). Mas a seguranga também é conjugada com o componente democrético e,
para além da questdo da limitacdo do poder, é submetida ao crivo do sentir popular; ou seja, ao
povo foi confiada a responsabilidade e os reflexos de suas escolhas politicas. Assim, a perspectiva
liberal de impor um sistema de garantia contra abusos dos governantes deve ser compreendida,
também, como coeréncia com o0 consenso popular nas sociedades democréticas, devendo a
legalidade ser pensada pelo conjunto de elementos politicos e juridicos especificados no
ordenamento constitucional.

Se, por um lado, os eleitores representados precisam escolher representantes de maneira
estavel, o dnus democréatico ndo se esgota nesse momento, porque se projeta para todo o periodo
do mandato politico, impondo o controle permanente dessa representatividade, inclusive por meio
de instrumentos revogatorios de mandato. Nao ha reducéo, relaxamento ou flexibilizacdo do 6nus
democratico exigido de cada eleitor apds o momento do voto em processos politicos, porque é
justamente no exercicio do mandato pelo representante popular que se materializa (tanto quanto
possivel) a expressdo da vontade democratica. E, em todas essas fases, ha a regéncia do primado
da seguranca juridica que decorre do Estado de Direito.

Referenciar a seguranca juridica nesse contexto significa, grosso modo, compreender a
maneira de trabalhar os mecanismos de controle politico diante de uma crise de legitimagéo
democratica, para o0 que € necessario entender quais as caracteristicas e o potencial normativo da

seguranga como vetor do Estado Democrético de Direito.

2 SEGURANCA JURIDICA E SUAS PROJECOES NO TEMPO: ESTABILIDADE,
CERTEZA E PREVISIBILIDADE

A par de acepcdes filosoficas ou socioldgicas, em seu sentido juridico, primeiramente a
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seguranca juridica (assim entendida a seguranca pelo Direito) revela um dos propdsitos intrinsecos
de todo e qualquer ordenamento, na medida em que a organizacdo gerada por um conjunto
sistematizado de preceitos normativos é essencial para a estruturacdo minima da sociedade e do
Estado; projetando-se no ordenamento, a seguranca juridica também se revela como direito
fundamental (art. 5°, caput, da Constituicéo Federal de 1988).

De maneira analitica e dogmaética, a seguranca juridica possui viés normativo, que,
imbuido de componentes hermenéuticos e argumentativos, revela, dentre diversos aspectos, duas
dimensdes: a estatica e a dindmica (AVILA, H., 2012). A dimens&o estatica atua na questdo da

“cognoscibilidade” do Direito ¢ a dimensdo dinamica tem relagdo com a questdo da
“confiabilidade” e da “calculabilidade” do Direito (SARLET, 2005, p. 105). Sobre o assunto,
Humberto Avila (2012, p. 691-692) explica resumidamente:

[...] cognoscibilidade significa um estado de coisas em que os cidadaos possuem,
em elevada medida, a capacidade de compreensdo, material e intelectual, de
estruturas argumentativas reconstrutivas de normas gerais e individuais, materiais
e procedimentais, minimamente efetivas, por meio de acessibilidade, abrangéncia,
clareza, determinabilidade e executoriedade.

[...]

A confiabilidade significa o estado ideal em que o cidaddo pode saber quais sdo
as mudancas que podem ser feitas e quais as que ndao podem ser realizadas,
evitando, dessa forma, que os seus direitos sejam frustrados. Essa confiabilidade
SO existe se 0 cidaddo puder ver assegurados, hoje, os efeitos que lhe foram
garantidos pelo Direito ontem, o que depende da existéncia de um estado de
intangibilidade de situagdes passadas, de durabilidade do ordenamento juridico e
de irretroatividade de normas presentes.

[...]

A calculabilidade significa o estado ideal em que o cidaddo pode saber como e
guando as mudangas podem ser feitas, impedindo que aquele seja surpreendido.
Essa calculabilidade sé existe se o cidaddo puder controlar, hoje, os efeitos que
Ihe serdo atribuidos pelo Direito amanha, o que s6 ocorre se o cidaddo tem, em
grande medida, a capacidade de, aproximadamente, antecipar e medir o espectro
reduzido e pouco variado de critérios e de estruturas argumentativas definidoras
de consequéncias atribuiveis, heterdbnoma e coativamente ou autbnoma e
espontaneamente, a atos, proprios e alheios, ou a fatos, ocorridos ou passiveis de
ocorrerem, controversos ou incontroversos, e o espectro razoavel de tempo dentro
do qual a consequéncia definitiva seré aplicada.

Sob um enfoque amplo, mas a partir de terminologias diferenciadas, Sarlet (2005, p. 103)

fala em dimensdo objetiva e subjetiva da seguranca juridica, explicitando o seguinte:

[...] A seguranca juridica, na sua dimensao objetiva, exige um patamar minimo de
continuidade do (e, no nosso sentir, também no) Direito, a0 passo que, na
perspectiva subjetiva, significa a protecdo da confianca do cidaddo nesta
continuidade da ordem juridica no sentido de uma seguranca individual das suas
préprias posicoes juridicas. [...] (grifo do autor)
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Ainda, costuma-se referenciar a seguranca juridica em sentido amplo, do qual seriam
subprincipios a seguranca juridica em sentido estrito e a prote¢do da confianca. Nesse sentido,

Serra Janior (2017, p. 145) ensina que:

[...] Em termos gerais, a seguranca juridica em sentido estrito reflete os aspectos
objetivos da ordem juridica, visando precipuamente a garantia de estabilidade
juridica, ao passo que a protecdo da confianga se concretiza com base em
elementos subjetivos, principalmente a previsibilidade dos individuos em relacdo
aos atos do Poder Publico. [...]

Em face dessas referéncias bibliograficas e pensando em projecdes no tempo desse
primado, a seguranca juridica (sempre na perspectiva da seguranca obtida pelo Direito) deve
proporcionar: a) estabilidade em relacdo aos efeitos juridicos de atos e fatos passados (mediante
garantias bésicas a direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, viés da confiabilidade)
b) certeza em relag@o ao contetido do ordenamento vigente no presente (imprescindivel ao “tempus
regit actum”, com clareza e sistematizagdo de preceitos normativos, sob os auspicios da
cognoscibilidade); c¢) previsibilidade possivel quanto ao futuro ou permanéncia de preceitos
juridicos aplicaveis em atos e fatos a serem praticados (protegida mediante confianca legitima,
modulacdes de efeito, regras de transi¢cdo, ou outros mecanismos de calculabilidade).

Enfim, a seguranca juridica, como vetor do ordenamento decorrente do Estado de Direito
e também como direito fundamental, impde a necessidade de preservacdo dos efeitos juridicos ja
efetivados (desde que validos), consisténcia, racionalidade, clareza e organicidade do sistema
normativo a ser aplicado no presente, e constancia ou durabilidade possivel em relacdo ao
ordenamento que estara vigendo no futuro préximo, para que a sociedade e o Estado convivam

como o equilibrio entre manutencéo e as necessidades de mudancas.

3 SEGURANCA JURI'QICA E CONTROLE POLITICO: INSTABILIDADE NA
REPRESENTACAO POLITICA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

E verdade que o Poder Legislativo tem a grande virtude de refletir o pluralismo da
sociedade (notadamente na Camara dos Deputados e no Senado Federal, com representacdo de
todas as unidades federativas), e também é correto que o Poder Judiciario teve crescente impulso
com mecanismos de precedentes (ampliando a area de interseccdo entre o Civil Law e 0 Common
Law).

Porém, de problemas relacionados a salde publica, a previdéncia, a assisténcia social e a
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educacdo, e ainda em outras areas como a ordem econdmica, e combate a criminalidade, o principal
e ordinariamente envolvido € o Poder Executivo, seja da Unido, dos Estados-Membros, do Distrito
Federal ou dos Municipios, sendo nele que se concentram as maiores expectativas populares quanto

a resolucéo dos problemas relevantes do pais, como confirma Francisco (2009, p. 99):

[...] no que concerne as aten¢des populares, é no Executivo que se concentram as
esperancas (nem tanto no Legislativo), especialmente no presidencialismo com
eleicdes diretas. Quando eleito pelo povo, o Chefe do Executivo é também
representante popular, motivo pelo qual presidente da republica, governadores e
prefeitos sdo depositarios das expectativas populares, alias, num grau jamais
igualado nas eleicGes para senador, deputado ou vereador. [...]

Pela extensdo de sua competéncia, na mesma medida em que os holofotes apontam as
luzes para os atos dos Chefes do Poder Executivo, é nessa figura unipessoal (nos termos do sistema
de governo presidencialista brasileiro) que se centram os debates acerca das possibilidades de
controle permanente do exercicio da representacdo popular e, em via reflexa, da utilizacdo de
institutos voltados a revogacao antecipada desse mandato.

O impeachment (pela Constituicdo de 1988 e pelas recepcionadas legislacdes
infraconstitucionais) foi concebido para combater infracbes com natureza hibrida (dado que o
crime de responsabilidade € composto de elementos de crime comum e les&o politica), de tal modo
que sua utilizacdo para enfrentamento de crises de representacéo politica acarreta ndo sé os desafios
de emprego de ferramenta juridica inadequada como também aumenta a controvérsia da crise que
se quer combater (muitas vezes prolongadas para muito tempo ap06s a finalizacdo do processo pelo
Poder Legislativo). Esses manejos de engenharia politica arquitetada tém dado licGes sobre a
necessidade de construcao de novas ferramentas juridicas para enfrentar problemas essencialmente
de crise na representacdo democrética.? Acrescente-se também, nesse momento da historia
brasileira, os reflexos da grande fragmentacdo partidaria em votacdes nas casas legislativas no
processamento do impeachment, dificultando que os partidos desempenhem sua tarefa de corpos

médios entre os eleitores e as instituicdes e seus governantes.®

2 Essa utilizagdo desvirtuada do impeachment é bem observada por Lembo (2016) ao comentar o caso da Presidente
Dilma Rousseff. Segundo o autor: “[...] Aproximam-se 0s derradeiros atos do processo de impeachment da Presidente
Dilma Rousseff. E tempo de recolhimento de ligBes. A primeira é a necessidade de rever a Lei do Impeachment.
Constatou-se a necessidade — mesmo no presidencialismo — de se obter instrumento para o afastamento de um dirigente
eleito. Quando o Presidente da Republica torna-se impopular, por demonstrar incapacidade administrativa ou seus
auxiliares praticarem delitos, deve existir mecanismo apto a afastad-lo do cargo. O impeachment, nos termos da
legislagdo em vigor, exige a pratica de crime de responsabilidade. Quando este ndo ocorre, os julgadores
praticam incriveis exercicios de acrobacia juridica para configura-lo” (grifos do autor).

3 Nesse sentido, Gundim (2018, p. 65-66) também alerta que: “[...] nos casos de paises como o Brasil, em que se ha
uma pluralidade de partidos politicos (atualmente existem 35 partidos politicos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral), o sistema de governo tem sido regido por um presidencialismo de coaliz&o, que traz como resultado diversas
forgas distintas dentro da arena politica, que podem acabar por desvirtuar a esséncia do impeachment apenas por
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A seguranga juridica acaba sendo agredida com o uso distorcido do crime de
responsabilidade para casos de crises causadas pela ma gestdo de governantes, atacando a
estabilidade das escolhas populares feitas, a certeza com relacdo ao conhecimento dos limites
normativos desse crime, e a previsibilidade do uso do ordenamento (sem contar 0s prejuizos a
sociedade e as instituicOes estatais). Ao final, a solucdo dessas crises de representacdo politica
acaba deixando de lado o eleitor, titular do direito politico de investidura de governantes e, por
certo, quem simetricamente tem legitimidade para cassar mandatos por mau desempenho.

Parece-nos claro que o ordenamento juridico brasileiro precisa de mecanismo préprio,
adequado e legitimo para solucionar crises de representacdo de governantes. Partindo da
experiéncia construida por paises com tradi¢do democratica, emerge o recall como ferramenta para
o sistema politico-eleitoral brasileiro, que, uma vez positivado no ordenamento constitucional,
proporcionard minimamente seguranca juridica quanto as ferramentas de controle de crises de
representacdo politica. Para confirmacdo dessa hipotese, descreveremos 0s elementos conceituais

basicos do recall.

4 SISTEMA REVOGATORIO DE MANDATO: CONTORNOS ESSENCIAIS DO RECALL
POLITICO

O sistema revogatorio de mandato possui homenclatura diversificada, p. ex., recall nos
Estados Unidos da América, referendo revogatério em paises latino-americanos, e
Abberunfungrecht na Suica. Tratando da conceituacédo do recall, Zimmerman (2013) o define como
“[...] um instrumento participativo que permite que eleitores, por intermédio de petigdes,
estabelecam questdes relacionadas a retirada de um governante eleito nas elei¢cdes antes do fim de

seu mandato” (tradugao nossa).

Ja para AVILA (2009, p. 138):

O recall é um mecanismo de democracia semidireta, tipico dos Estados Unidos
da América, adotado no inicio do século XX em determinados Estados da
federacdo norte-americana para combater a corrupcdo e incompeténcia das
autoridades publicas, principalmente em nivel local. Caracteriza-se como direito
politico do cidaddo, ndo sendo permitida sua utilizacdo contra autoridades
federais. O mecanismo existe atualmente em 18 Estados norte-americanos e o seu
procedimento basico consiste numa primeira fase de coleta de assinaturas dos
eleitores, mediante caucdo prévia em dinheiro e, apds a obtengédo de um percentual
minimo de assinaturas validas, resulta numa segunda fase na qual se realiza, de
modo geral, uma elei¢do especial para destituir (e substituir) autoridades publicas
estaduais e municipais (geralmente eleitas, inclusive juizes) ou para revogar

interesses egoisticos — seja porque foram preteridos na distribuicdo de cargos, seja porque firmaram novas aliangas
politicas”.
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decisdo judicial (de juizo monocrético ou de segundo grau de jurisdigdo) que tenha
negado a aplicacdo de lei, sendo que sua utilizacdo hoje, nos Estados Unidos,
ocorre principalmente em nivel local, onde se permite, inclusive, seu uso
excepcional para destituicdo de diretores de escolas.

A despeito da nomenclatura diversificada e também de algumas caracteristicas peculiares,
em sua esséncia o recall é instrumento de controle da responsabilidade politico-eleitoral que busca,
geralmente por iniciativa popular, revogar o mandato eletivo conferido a um representante
(GUNDIM, 2018).

Quanto a sua origem, costuma-se indicar como berco de seu nascimento o sistema politico
norte-americano, sendo que apenas no século XX o instituto foi normativamente implementado no
Estado da Califérnia (mais precisamente nas se¢des 13 a 15 do artigo Il de sua Constituicdo
Estadual).*

Os parédmetros para a responsabilidade politico-eleitoral no curso do mandato s&o os
mesmos que levaram as escolhas no momento inicial de elei¢do (ideologias, estatutos partidarios,
programas de governo, confianca etc.); desse modo, representante e representado tém uma via
continua de controle durante todo o mandato, podendo ser exercido a depender da gravidade da
conduta governamental. Diante do seu carater de exigéncia de que o mandatério atenha-se ao plano
da boa pratica governamental, bem como que atue em respeito aos deveres de informacdo e de
justificacdo de sua gestdo, o recall é geralmente enquadrado nas facetas da responsability e da
accountability, ja que, em regra, ndo ha na sua estrutura um campo sancionatorio.®

A possibilidade de revogacdo do mandato por meio do recall, portanto, representa uma
forma de controle vertical exercida pela sociedade por meio de mecanismos legais e/ou
institucionais, uma vez que as autoridades passaram a ter o seu comportamento monitorado por um
amplo espectro de associacBes, movimentos sociais, cidaddos e grupos politicos. Com isso, 0
mecanismo retiraria a visdo geralmente distorcida de que o voto do eleitor representaria um
“cheque em branco” para o representante, pois aquele que tenha sido eleito estard sujeito a
verdadeiro escrutinio puablico com real possibilidade de responsabilizacdo caso descumpra a
confianca depositada pelo eleitor (SERRAFERO; EBERHARDT, 2017).

Portanto, o recall € um util instrumento de responsabilidade de natureza eleitoral buscando

4 Aqui deve-se fazer uma nota importante, pois poderia se argumentar que o instituto suico da Abberunfungrecht seria
anterior ao recall, contudo, como alerta Wagner Gundim (2018, p. 71): “[...] muito embora os institutos possuam
similitude finalistica — vale dizer, ambos objetivam a revogacdo de mandato -, 0 primeiro permite a revogacao de todos
0s membros da Assembleia de uma Unica vez, ao passo que o segundo prevé a revogacao individual. Sendo assim, em
se tratando de revogacdo individual do mandato de um representante, € possivel afirmar que a concep¢do moderna de
recall politico teve sua origem no sistema politico estadunidense”.

> Para aprofundamento sobre a responsabilidade politica, confira-se LORENCINI, 2018.
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proporcionar maior grau de responsiveness ao sistema de representacdo politica para crises
extraordinérias, permitindo a aproximagdo continua entre a vontade do eleitor e a conduta
governamental, até que se alcance um grau otimizado.® Vale dizer, o recall € mecanismo capaz de
potencializar o grau de responsiveness em sistemas de governo presidencialistas, justamente por
exigir (em regra) a necesséria participacao popular para sua deflagracéo; ndo podendo ser utilizado
para crises ordinérias (sob pena de gerar instabilidade inapropriada sob o angulo politico e
juridico), o recall € proprio para crises extraordinarias, e a otimizacao advém da participagéo direta
do cidadao, concedendo-lhe a prerrogativa de poder decidir em desarranjos graves de representacao
politica, responsabilizando governantes.

A definicdo dos procedimentos (notadamente quoruns) é essencial para a eficicia do
recall. Em regra, a titularidade do ato de convoca¢do demanda atuacdo colegiada, de modo que a
iniciativa depende da provocacdo do corpo de eleitores, ou de um orgdo coletivo (p. ex.,
Parlamento).

Para Lorencini e Gundim (2017, p. 370), embora a modalidade mais adequada em
ambientes democréaticos seja conferir ao corpo eleitoral a legitimidade ativa para deflagrar o

mecanismo, ndo é inviavel que seja resguardada a vontade unilateral de uma unica autoridade:

Em sistemas parlamentaristas, em gque ocorrem a cisdo entre as figuras do chefe
de Estado (o rei, por exemplo) e o chefe de Governo (o chanceler ou primeiro-
ministro), seria possivel cogitar a prerrogativa da chefia de Estado para convocar
recall acerca de autoridades do governo. Da mesma forma, ndo se pode refutar a
possibilidade tedrica da autoconvocagéo do recall, isto €, que a propria autoridade
convogque referendo para decidir sobre sua continuidade ou ndo no cargo.

Inerente a titularidade do ato de convocacgdo esta o quérum para aprovar a convocagdo do
recall e, depois, para a destituicdo dos governantes. A convocacdo estd atrelada ao
percentual/nimero minimo de manifestacdo popular que devera aderir para que a manifestacdo
pelo recall seja efetivada, podendo ser designado a partir de duas escolhas, conforme o peso dado
a vontade popular anterior em comparacdo a nova votacdo: a) se forem dados pesos iguais as

votacOes, serd necessaria a adesdo de fracdo inferior a metade do eleitorado; b) se for dado peso

6 LORENCINI e GUNDIM (2017, p. 377-378) apontam gque mesmo o conceito de responsiveness deve ser equilibrado,
vale dizer, tanto um grau demasiadamente elevado ou um nivel de absoluta auséncia podem levar a problemas. Nesse
sentido, os autores salientam que: “Quanto maior o grau de responsiveness na representagdo politica, maior serd a
vinculacdo entre os interesses dos representados e a atuacdo dos representantes; em um grau absoluto de
responsiveness, haveria o patamar de um mandato imperativo, em que a atuagdo do representante politico é plenamente
vinculada pela vontade dos representados. Em contrapartida, quanto menor o grau de responsiveness, mais acentuada
sera a independéncia dos representantes em relacdo aos representados; em um grau absoluto de auséncia de
responsiveness, haveria o grau maximo da denominada crise de representatividade, quando nao ha qualquer vinculagéo
entre eleitos e eleitores”.
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maior a votacdo anterior (e, por consequéncia, também a preservacdo do mandato do Chefe do
Executivo), a convocacdo deverd ser feita com o apoio de, ao menos, a maioria absoluta do
eleitorado.

Quanto ao quérum para destituicdo de governantes, e usando 0 mesmo critério (peso dado
a vontade popular anterior em comparagdo a nova votacdo) também ha, ao menos, duas opgdes
dogmaticas: a) em sendo dados pesos iguais as votacdes, 0 quérum para a destitui¢do serd 0 mesmo
usado para a eleicdo questionada (no caso brasileiro se mostrard necessaria a mesma maioria
absoluta de votos validos); b) se for dado peso maior a votagdo anterior, para a perda do cargo sera
necessaria maioria superior aquela usada para a elei¢do do cargo questionado (no caso brasileiro,
maioria qualificada em face da anterior maioria absoluta utilizada). Avaliando por simetria o recall
no plano municipal brasileiro, tratando-se de elei¢bes para Prefeitos em relacdo as quais nao é
exigida a maioria absoluta dos votos (art. 29, Il e art. 77, ambos da Constituicdo de 1988), os
quoruns para destituicdo deverdo ser reduzidos para ndo menos do que foi empregado na anterior
votacao do representante popular cujo mandato esteja sendo questionado.

Sobre a perspectiva procedimental, o recall pode ser executado nos mesmos moldes de
campanhas eleitorais, admitindo outros candidatos além do ocupante do mandato politico
questionado. Assim, as defesas das ideais do governante e da correspondente oposicdo servem
como via para a ampla defesa e para o contraditorio, e, sobretudo, para elucidacdao os problemas
geradores da crise com foco na escolha final pelo eleitor.

A respeito dos efeitos decorrentes da revogacdo de mandato eletivo (ponto ligado a
natureza que se atribui ao instituto), via de regra, havera a destituicdo do governante do cargo (no
prazo assinalado pelo ordenamento juridico), porque a crise deflagradora do recall foi gerada por
falta de representatividade politica e ndo por crime de responsabilidade. Portanto, em principio ndo
é o0 caso de suspensdo dos direitos politicos, inelegibilidade do candidato afastado ou outras
penalidades acessdrias ou de inelegibilidades, porque isso implicaria em atribuir ao recall a faceta
do liability, para o que a responsabilizacdo como san¢do exigiria outras garantias proprias do
contraditério e da ampla defesa, bem como uma delimitacdo especifica dos fatos e atos concretos
imputados ao governante em correspondéncia com as hipoteses que permitem a deflagragdo do
processo (p. ex., como se da nos crimes de responsabilidade).

Nos paises latino-americanos, a posi¢do e regulamentacdo da revogacdo do mandato
politico é variada, como demonstra em quadro elaborado por Gundim (2018, p. 92-93):
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Pais Previsio Autoridades Causas para Legitimidade / Quoérum de
Revogaveis revogacao Quérum de Iniciativa Destituicao
3; artigo 72 Maioria
Constituicéo 1 . 20% (vinte por cento) simples, .
de 1999- ) descumprimento dos cidadsos da contudo,_ exige-
2) ’ Todos os cargos | dos programas de correspondente se a participago
Venezuela Resolugio decorrentes de governo; e circunscricio eleitoral de pelo menos
o eleicéo; 2) insatisfacéo 25% (vinte e
n.° 030925- ) do representante que se :
465, de 25 popular; pretende revogar. cinco por cento)
de s’etembro QOs e_Ieltores
de 2003, inscritos;
1) 15% (quinze por
cento) dos inscritos no | 1) maioria
registro eleitoral do pais, | absoluta dos
para o cargo de eleitores no caso
g\artlgo 105 todos 0s cargos | ndo h_él prgviséo EreSIdente da Republica; gz Ler\égigdagr?tré?e
Equador Constituicéo Sleec;og:)e.ntes de Zggrsct;tz(;?g:lljsas 2) 10% (dez por cento) | 2) maioria
de 2008; §a0; ’ de assinatura das absoluta dos
pessoas inscritas no votos validos
registro eleitoral para os demais
correspondente, para 0s | cargos;
demais cargos;
1) prefeitos e
1) artigo 31 | vereadores;
da 2) autoridades 1) corrupcgdo; e
Constituicdo | regionais eleitas | 2) incapacidade de | 25% (vinte e cinco por
Peru de 1993; pelo povo; e cumprimento dos cento) dos votantes na Maioria
2) artigo 20 | 3) magistrados programas de respectiva circunscricdo | simples;
e seguintes | que tenham governo divulgados | eleitoral.
da Lein. assumido seus na candidatura;
26300; cargos mediante
eleicdo popular.
1) maioria
absoluta, no
caso de
1) artigos 40 o 40% (quarenta por insatisfacdo
da 1) insatisfacéo geral cento) do total dos votos geral da
Constituicdo | Autoridades da populagdo; ou ue foram obtidos pela populagdo; e
Colémbia |de1991;e | locais (prefeito) |2) descumprimento q idade politi P 2) 60%
2) Lein.° ou governadores | de programa de autoridade politica que (sessenta por
. tende revogar o
131, de governo; s prg t cento) no caso
1994, mandato. de
descumprimento
de programa de
governo.
Variavel, uma vez
que as previsdes
Previséo e§tﬁo regu!adgs a
sempre a nivel provincial e
nivel possuem -
Estadual variavel, uma vez dlferep C1acoes ., Variavel, uma
ExemploIS' que as p'revis()es espeglflg:as. Na varla}vgl, uma vez que as | vezqueas
3) ) estio reguladas a Provincia de previsdes estéo previsdes estéo
. S . L Ushuaia, por reguladas a nivel reguladas a
Argentina | Constituicéo | nivel provincial e 9 S i o
Provincia de | possuem exemplo, séo p_rovmu_al € possuem nivel provincial
Cérdoba; e | diferenciacdes causas: a) mal dlferepplagoes e possuem
b) Carta, especificas desempenho de especificas. dlfere,nleagoes
Organica ' cargo; _b) especificas.
Municipal |nd|gn_|dade; c)
de Ushuaia - cometimento de

delitos no
cumprimento de
suas funcdes; d)
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cometimento de
crimes dolosos; e €)
descumprimento
injustificado de
promessas eleitorais
publicamente
assumidas
1) delegados das
Assembleias
Municipais e 1) descumprimento | 1) Conselho de Estado;
Provinciais; continuo das 2) qualquer deputado;
2) deputados da | obrigaces ou 3)
Assembleia relacionadas ao 25% (vinte e cinco por
1) artigo 85 | Nacional; exercicio do cargo; | cento) dos delegados da
da 3) presidentes e | 2) ocorréncia de fato | Assembleia do
Constituicdo | vice-presidentes | que macule a Municipio;

Cuba de 1976; das Assembleias | reputacdo publica do | 4) no caso de revogagdo | Maioria
2) Lein Municipais e eleito; de delegado de simples;
89, de 14 de | Provinciais; 3) pratica de assembleia, a
setembro 4) presidente, conduta que seja legitimidade é por
1999. vice-presidente e | incompativel coma | iniciativa popular,

secretario da honra concebida exigindo-se 25% (vinte
Assembleia para o exercicio da | e cinco por cento dos
Nacional; e representacdo cidaddos da
5) membros do popular; circunscrigdo eleitoral.
Conselho de
Estado
1) artigo 11,
Paragrafo Il, 1) para autoridades
iteml, e nacionais, exige-se pelo
artigo 240, menos 25% (vinte e
da cinco por cento) ;
Constituicéo 2) para autoridades
de 2009; todos 0S Caraos departamentais exige-se
2) Lein.° - 9 pelo menos 25% (vinte e
eletivos (com ) .
026 de 30 x . cinco por cento);
de iunho de | £Xcecd0 de 1) descumprimento idad
Bolivia €Junho G€ | 4 utoridades do do programa de %) para autoridades maioria simples;
2010; 3) . . regionais, deve haver ’
X Tribunal governo; S %
Resolucao Constitucional subscricdo de pelo
TSE-RSP . menos 25% (vinte e
o Plurinacional) ; :
n. cinco por cento);
0149/2013, 4) para autoridades
de lavra municipais, se faz
doTribunal necessaria a assinatura
Supremo de pelo menos 30%
Eleitoral da (trinta por cento);
Bolivia
1) graves violages
dos Estatutos e 1) a revogagdo pode ser
1) artigos plataformas 0gacdo p
! P - dar por iniciativa do
151 e 227, ideoldgica, politica - o
: o Partido Politico, no caso
item 3 da ou programatica dos
R L2 de deputados ou
Constituicéo Partidos; suplentes com
de 2004; 2) condenagdo do ip x il
g vinculaco partidaria;
2) Codigo deputado ou
. . ou  2)nocasode
Eleitoral do suplente por crime
. . deputados ou deputados e/ou suplentes Lo
Panama | Panama, doloso com pena - - maioria simples
suplentes A eleitos por candidatura
com as privativa de .
alteragdes liberdade igual ou avul_sa, EXige-s€ 0
. - - minimo de 30% (trinta
ditadas pela superior a 5 (cinco) -
. . por cento) de assinatura
Lein. 4, de anos, mediante S
dos cidaddos que
7 de sentenca executada, ~
. - compdem a
fevereiro de proferida por um . . .
. S circunscrigdo eleitoral
2013. tribunal de justica;
. correspondente
3) rendncia aos
partidos politicos;
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A experiéncia prética da revogatoria de mandato nos paises latino-americanos é relevante’
8 tal como se nota no Equador, no &mbito nacional, com pedido para a remogao do entdo Presidente
Rafael

descumprimentos formais relativos a medida) (GUNDIM, 2018); no ambito local e estadual, o

Correa (cujo processo, foi arquivado pelo Conselho Nacional Eleitoral por
instituto ja fora deflagrado em variadas oportunidades, conforme aponta SANTAMARIA (2014).
Outros exemplos também se verificam: na Venezuela, houve a tentativa de revogacdo do mandato
do entdo Presidente Hugo Chavez no ano de 2004 (ANNUNZIATA, 2015); no Peru, apontado
como o pais que mais se utilizou da revogatdria, essa medida foi usada em pelo menos 8 ocasifes
entre 1997 a 2009, e, mais recentemente, em 2012, com a convocacdo em 266 distritos e 4
provincias (LORENCINI; GUNDIM, 2017).

O mesmo quadro pode ser verificado nos Estados Unidos®, com a previsio em variadas
Constituicdes Estaduais que permitem a deflagracdo do recall® para destituicio de mandatarios de

alguns cargos politicos, como bem demonstra o quadro ilustrativo abaixo com alguns exemplos:

Legitimidade /
Qudrum de
Iniciativa

Casos de Recall
recentes

Autoridades
Revogaveis

Causas para
revogacao

Previsao

O caso mais
emblematico ocorreu

N&o ha um rol

Califérnia

Article 11,
Sec. 13-19

Funcionérios de
nivel Estadual e
Local, inclusive
parlamentares e
juizes.

taxativo. A peti¢do
deve indicar a razdo
politica de
incompatibilidade,
permitindo ao
mandatario
contesta-la
publicamente

Variavel a depender
do tamanho do
distrito / condado e
do nimero de
eleitores na
circunscrigdo

em 2003, quando o
entdo governador
Gray Davis foi
destituido do cargo e
substituido pelo ator
Arnold
Schwarzenegger.

" A importancia gque o recall vem assumindo nos paises latino-americanos também é notada por Rocio Annunziata
(2017), que aponta a remogdo, pelo procedimento, de variadas autoridades no Equador, na Venezuela, Bolivia,
Argentina e na Coldmbia.

& No mesmo sentido é a analise de BUSTAMANTE (2017, p. 182-183) quando apresenta dados relevantes sobre a
quantidade total de pedidos de revogacdo formulados na Bolivia, Argentina, Colombia, Peru e Venezuela: “En Bolivia
no se logré activar ninguna de las solicitudes de revocatoria presentadas durante el periodo 2012-2013. Por su parte,
en Argentina se activaron 2 procesos de las 10 solicitudes presentadas entre 2002 y 2015. En Colombia se registraron
130 iniciativas de revocatoria de mandato de alcaldes, durante el periodo 1996-2012 (MOE, 2012), y en 2013 hubo
39 presuntos intentos de revocatoria (Franco-Cuervo, 2014b, p. 105). Por su parte, hasta el afio 2010, se presentaron
730 peticiones de recoleccion de firmas para activar revocatorias de mandato en Ecuador, segin el CNE. Después de
la reforma de 2011, se registraron otras 54 solicitudes de revocatoria, pero ninguna supero el proceso de admision;
a las cuales se sumaron 17 intentos mas (Mestanza, 2015). En Perd, la cifra de intentos de revocatoria se basa en la
cantidad de kits electorales vendidos por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE); segln la cual se han
presentado méas de 5500 solicitudes para activar dicho MDD entre 1997 y 2013. De otro lado, en el proceso de
revocatoria de autoridades regionales y locales de 2007 de Venezuela se presentaron 167 solicitudes de revocatoria,
de las cuales unicamente se activaron 10”.

® Para aprofundamento sobre o tratamento do recall nos Estados Unidos, ver: Margaret A. Schaffner (1907); Maryam
Yadudu (2018); e (iii) Elisabeth Mack (1988).

10 Os Estados americanos que admitem o recall em suas Constituicdes Estaduais sdo: Alaska, Arizona, California,
Colorado, Georgia, Idaho, Illinois, Kansas, Louisiana, Michigan, Minnesota, Montana, Nevada, New Jersey, North
Dakota, Oregon, Rhode Island, Washington, Wisconsin (BALLOTPEDIA).
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cargo eletivo,
por eleicéo ou
nomeacao

permitindo ao
mandatario
contesta-la

publicamente

concedidos para o
cargo do qual se
objetiva a
revogacao.

nglql{er taxativo. A peticdo -
funcionario - ~ | Variavel a depender
deve indicar a razdo
estadual, politica de do tamanho do
Louisiana Article X, d'smtél' incompatibilidade, dIStrItO! condado e N&o ha.
Sec. 26. paroquial, o do namero de
i permitindo ao -
exceto juizes de . eleitores na
. - mandatario - -
tribunais . circunscrigcdo
registrados contesta-la
9 ' publicamente
Em 1988 o entéo
X 1 . governador Evan
Né&o hd um rol Em regra, exige-se A
- S Mecham foi objeto
Qualquer taxativo. A peticdo o percentual VRPN
A o x . de peticéo publica
funcionério deve indicar arazdo | minimo de 25% x
P P . - para revogacdo do
publico que politica de (vinte e cinco por seu mandato. mas
Arizona Avrticle VIII exerca um incompatibilidade, cento) dos votos ' '

antes mesmo da
votacgdo do recall, a
Assembleia
Legislativa do Estado
decidiu por seu
impeachment.

5 RECALL PARA O PODER EXECUTIVO BRASILEIRO: APERFEICOAMENTO E

RISCOS

Embora o recall seja instrumento de participacdo popular direta pelo qual o cidaddo tem

a possibilidade de atuar ativamente no controle de gestBes governamentais, ha riscos para a

seguranca juridica a serem considerados, notadamente a instabilidade politica.

Paulo Bonavides relaciona o recall a ideia de mandato imperativo, de modo que esse

mecanismo pode fortalecer a ideia de que 0os mandatarios, uma vez eleitos, devem prestar integral

obediéncia aos interesses especificos da comunidade que o elegera:

Ja Urbinati (2006, p. 208-209), ap0s analisar os defeitos que recam sobre a representacéo
politica, ressalta a existéncia de “um poder negativo” que esta disponivel ao povo e que pode ser

efetivado por meio do recall:

[...] onde o direito de revogacéo existe, a democracia representativa, volvida em
democracia semidireta, ja admite juridicamente 0 mandato imperativo, que nos
demais sistemas de influéncias democratica dominante configura-se apenas como
realidade de fato, repousando, porém, em bases politicas e morais, a um passo ja
de sua anterior e proxima institucionalizacdo juridica. (BONAVIDES, 1983, p.
164)

Uma teoria democréatica da representacdo deve ser capaz de explicar os eventos
de continuidade bem como as crises e, além disso, envolver a idéia de que o povo
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soberano conserva um poder negativo que lhe permite investigar, julgar,
influenciar e reprovar seus legisladores. Esse poder € negativo por duas
importantes razdes: sua finalidade é deter, refrear ou mudar um dado curso de
acdo tomado pelos representantes eleitos; e ele pode ser expresso tanto por canais
diretos de participacdo autorizada (eleicGes antecipadas, referendo, e ainda
o recall**, se sensatamente regulado, de modo que néo seja imediato e, acima de
tudo, rejeite 0 mandato imperativo ou instrugdes) quanto por meio dos tipos
indiretos ou informais de participagdo influente (férum e movimentos sociais,
associacdes civis, midia, manifestacdes). Esse poder popular negativo ndo é nem
independente da nem antitético a representacdo politica. Além do mais, ele é um
ingrediente essencial do desempenho democratico da representacdo, porque
entranhado no proprio carater face de Jano desta instituicdo, que tem uma face
virada para o Estado e outra para a sociedade.

Lorencini e Gundim (2017) apontam argumentos favoraveis e desfavoraveis ao recall a
partir de duas premissas: a) a vantagem e desvantagem devem estar diretamente relacionada a
natureza do instituto; b) a justificacdo ou ndo do mecanismo deve se restringir a analise do Poder
Legislativo sobre sua viabilidade. A partir disso, 0s autores apresentam argumentos:

(1) favoraveis:

a) o recall aperfeicoa o grau de responsabilidade politica, pois a0 mesmo tempo em que
maximiza a participacdo popular direta, atua como mecanismo de impacto sobre 0s governantes,
que terdo o receio de, atuando de forma indevida, serem destituidos de seus cargos;

b) o instituto viabiliza maior controle popular sobre a responsability, especialmente por
permitir que o eleitor avalie a qualidade do governante durante a sua gestao; e

c) diferentemente do impeachment (mecanismo sancionador de crime de
responsabilidade, com a perda do cargo e inabilitacdo para o exercicio da funcdo publica por 8
anos), o recall ndo avalia a existéncia de infracdo do governante;

(2) desfavoraveis:

a) diante da possibilidade de o governante perder sua base eleitoral, ha risco de adog¢éo de
politicas populistas ao invés das necessarias a estabilidade social e econdmica;

b) mesmo no caso de o governante ndo conseguir concretizar determinadas politicas
importantes para o Estado por motivos alheios aos seus propdsitos, a populacdo tera o poder de
destitui-lo do cargo, o que pode inviabilizar a construcdo de projetos de longo prazo, causando
instabilidade governamental; e

c) o recall pode se converter em instrumento de presséo politica utilizado pela oposigéo
ou por grupos politicos que buscam satisfazer interesses especificos perante o governante,
desviando sua finalidade.

ANNUNZIATA (2015), por sua vez, também trata sobre os efeitos positivos e negativos

da adocdo da revogacao de mandato. Quanto ao primeiro, destaca o fato de que a maior parte dos
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paises que adotam a revogacdo preveem como causa de destituicdo o descumprimento das
promessas eleitorais, de modo que, justamente por isso, 0 primeiro aspecto positivo seria
justamente o estimulo promovido para o cumprimento das promessas de campanha. Como aspecto
negativo, 0 mecanismo pode acabar sendo utilizado como canal institucional para expressar o
descontentamento cidadao de forma desproporcional pela oposicdo, isto €, a revogacao pode acabar
se transformando em um mecanismo utilizado pelos perdedores das eleigdes para produzir um novo
processo eleitoral, conforme revela excepcionalmente a experiéncia do Peru.

Reconhecemos que embora o recall seja importante instrumento de maximizacdo da
participagdo popular direta e da qualidade democratica, ha riscos de seu mau uso em desfavor da
seguranca juridica e da instabilidade politica. Contudo, ndo nos parece que os problemas do
emprego do recall sejam maiores que 0s experimentados por paises que adotam sistemas de
governos parlamentaristas (p, ex., Inglaterra e Alemanha) ou semipresidencialistas (como Franca
e Portugal), a0 mesmo tempo em que podem depurar o processo politico como o envolvimento
continuo entre povo e representantes politicos.

Sob o angulo democrético, ha a virtude de permitir que o povo se manifeste sobre a
qualidade de governantes durante o mandato (que ndo se torna imperativo se essa manifestacdo se
der apenas em circunstancias de crises extraordinarias), legitimando sua permanéncia ou a perda
do cargo por ma gestdo ao invés da inseguranca juridica causadas por controvertidas
caracterizacgdes de crimes de responsabilidades que possam levar ao impeachment.

Isto é, sob 0 ponto de vista da legitimidade democratica o recall se apresenta inclusive
como um instrumento mais préximo da vontade popular quando comparado ao impeachment, por
exemplo, em que a vontade popular é manifestada de forma indireta por seus representantes. O
recall, nesse contexto, equivaleria a uma ferramenta de importante controle cidaddo apto a garantir
uma gestdo democratica e adequada da politica permitindo que o cidaddo, diretamente e em
situacOes especificas, possa revogar a confianca depositada em um representante, mesmo que antes
do prazo final estabelecido para 0 mandato. Trata-se de um instrumento que traz mais agilidade
para a politica, possibilitando a resolugéo de crises politica de modo mais célere, quando o
instrumento seja utilizado de forma adequada e precisa, sobretudo para estar compativel com o
ideal da seguranca juridica.

Os maleficios da fragmentacdo partidaria ndo parecem ser maiores ou menores com ou
sem o recall. E, sobretudo, maior do que eventuais desvirtuamentos do recall tém sido os efeitos
danosos de governos eleitos pelo voto causadores de crises extraordinarias de ma gestdo, sem que
os eleitores tenham modo legitimo de evitar maiores e prolongados efeitos socioeconémicos

graves, ficando submetidos ao uso incorreto do impeachment (por sua vez, suscetivel de arranjos
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politicos muitissimo questionaveis sob o prisma de presidencialismos de coalisdo republicanos).
A conformagdo juridica do recall pode auxiliar para evitar ou minimizar possiveis
disfuncgdes, de modo que, além dos aspectos juridicos ja referidos (quorum, procedimento e efeitos
de eventual destituicdo), outros parametros associados a seguranca juridica devem ser realgados,
equilibrando estabilidade e necessidade de mudanca.
Para que o recall ndo seja fato de instabilidade e imprevisibilidade, é possivel estabelecer
clausula de vedacao temporal, previsto na Colémbia, na Venezuela, no Equador e na Bolivia. Sobre

0 ponto, Souza e Vieira (2014, p. 49-50) ensinam:

[...] Comum a esses paises latino-americanos é a clausula de vedacéo temporal
para a realizacdo de recall. Como visto, esse elemento é dotado de extrema
relevancia para fins de mitigacdo dos efeitos sistémicos do acionamento
indiscriminado do mecanismo, tanto a luz da estabilidade politica como dos
respectivos custos materiais.

[...] Portanto, antes do primeiro ano de mandato, ou mesmo da primeira metade
(Venezuela e Bolivia), assim como no Gltimo ano (Equador e Bolivia), ndo é
permitido deflagrar-se o procedimento revocatorio. O mesmo raciocinio € valido
para 0 nimero de processos revocatérios permitidos, em regra, apenas uma
oportunidade por mandato. Na California, contudo, basta que haja transcorrido
um intervalo de seis meses desde a uUltima peticdo. Uma vez mais, nota-se a
preocupacdo de as ConstituicGes mais recentes na fixacdo de balizas limitadoras
ao mecanismo. [...]

Limitagcbes temporais moderam o0 uso dessa ferramenta, indo ao encontro do
amadurecimento das ideias que conformam a crise excepcional que justifica o uso do recall,
evitando seu emprego precipitado ou descomedido, de tal modo que nos parece necessario prever
um intervalo minimo para que se possa usar o expediente quando do inicio do mandato e um pouco
antes de seu término. No mesmo sentido, o ordenamento pode prever nimero méximo de recalls
dentro de um intervalo de tempo, refor¢ando a estabilidade da escolha em um recall anterior com
a previsibilidade de novas e sucessivas convocagoes.

A seguranca juridica deve reger também a transicdo de governos se um novo
representante politico for escolhido como consequéncia da destituicdo daquele questionado no
recall. Diferentemente do que ocorre em términos regulares de mandato, o recall implica em
antecipacdo excepcional de mandatos de liderancas politicas e, portanto, de planos governamentais
plurianuais (a bem da verdade, ja com crises extraordinarias que justificaram o recall), mas para
que ndo ocorra o0 agravamento da ja deficiente governabilidade, a transi¢cdo deve se dar de modo
tambem excepcionalmente previsivel.

Ou seja, mais do que o periodo ordinario (entre as eleicGes em outubro e a posse de novos

governantes em janeiro imediatamente subsequente), para o que a Lei n°® 10.609/2002 prevé a
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possibilidade de o candidato eleito instituir equipe de transicdo (desde o término do processo
eleitoral até a posse do novo Presidente da Republica), deverd o legislador também tracar
parametros no sentido de reforcar a previsibilidade nesse periodo de transicdo, fortalecendo a
seguranca juridica.

Por fim e ndo menos importante vale registrar que a criacdo de um instrumento de controle
politico popular pelo recall ndo implicaria em violacdo a quaisquer clausulas pétreas, na medida
em que a sua insercdo na Constituicdo teria como objetivo central aprimorar o exercicio politico
dos poderes instituidos, mas sobretudo maximizar o ideal da participacdo cidadao previsto no art.
14 da Constituicdo Federal. Bastaria, assim, uma emenda constitucional promulgada pelo
Congresso Nacional para inserir o recall nas hipdteses de exercicio da democracia direta no
indicado art. 14, e, posteriormente, por meio de lei ordinaria ou complementar (recomendada nesse
caso em funcdo do quérum mais dificultoso para alteracBes), regular os seus aspectos

procedimentais, prevendo todas as outras observacdes que foram anteriormente apontadas.

CONCLUSAO

Da expectativa positiva de que o debate seja elementar para que haja avango em do regime
democratico do sistema politico, vemos imprescindivel rever a responsabilizacdo de representantes
do Poder Executivo, eleitos politicamente, mas envolvidos em crises excepcionais de
governabilidade derivadas de ma gestéo.

A seguranca juridica é agredida com o uso distorcido do crime de responsabilidade para
esses casos (marcados pela natureza hibrida criminal e politica), afetando a estabilidade das
escolhas populares feitas, a certeza com relagdo ao conhecimento dos limites normativos para
governantes que ndo incidem em tipificacbes mas sao incapazes de superar crises extraordinarias,
e a previsibilidade do uso do ordenamento e de execucdo de politicas publicas. A margem de todos
esses problemas, a busca por solucbes deixa de lado o eleitor, titular do direito politico de
investidura de governantes e, por certo, quem simetricamente tem legitimidade para cassar
mandatos quando verifica, por exemplo, que determinado representante teve um ‘“mau
desempenho”, sobretudo no campo econdmico, o que, inclusive, representa um conceito bastante
genérico e indeterminado, abrindo margem para subjetivismos.

Para enfrentar essa ordem de problemas (marcadamente vividos nas Gltimas décadas no
Brasil), e partindo da experiéncia construida por paises com tradi¢do democratica, o recall é
ferramenta apropriada para o sistema brasileiro, capaz de proporcionar a responsabilidade politico-

eleitoral no curso do mandato, criando vinculagdo continua entre eleitor e eleito. Inserido como
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ferramenta da responsability e da accountability (ndo possuindo natureza de sangéo ou de liability),
o recall permite que o povo se manifeste sobre a qualidade de governantes durante 0 mandato (que
ndo se torna imperativo porgue essa manifestacdo popular se da apenas em circunstancias de crises
extraordinarias), legitimando sua permanéncia ou a perda do cargo por ma gestdo, evitando a
inseguranca juridica causada por controvertidas caracterizacdes de crimes de responsabilidades que
possam levar ao impeachment (suscetivel de questionaveis arranjos politicos sob o prisma de
presidencialismos de coalisdo republicanos).

Com isso, evita-se ou pelo menos se reduz consideravelmente a possibilidade de que
detentores de cargos politicos, sobretudo de Chefia do Executivo, sejam retirados de seu mandato
sob a alegacdo de mau desempenho, em especial no campo econdmico, promovendo-se verdadeiro
malabarismo da legislacdo aplicavel para a deflagracdo de impeachments ou mecanismos
semelhantes, apenas para justificar a retirada do considerado “mau gestor” do cargo ocupado.

Para que o recall atenda a seguranca juridica, sua conformacéo deve estabelecer quoruns,
limites temporais, procedimentos e efeitos de eventual destituicdo (dentre elas, regras de transicao),
todos compativeis com a estabilidade das escolhas populares feitas em eleicdo legitima e a
previsibilidade de governos (inclusive de suas politicas puablicas plurianuais), devendo ser
compreendido como excecdo em vista da regra geral da conclusdo do mandato no seu tempo
regular.

Por certo ndo se trata de clausula pétrea (porque reforca clausulas democraticas e a
dindmica da separacdo de poderes), de modo que a introducdo do recall no Brasil esta sujeita a
discricionariedade politica do Poder Constituinte Reformar, seguida de detalhamento pelo

ordenamento infraconstitucional.
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