Revista de Direito Brasileira 223

DIREITO ADMINISTRATIVO E BOURDIEU: ASPECTOS
INTRODUTORIOS DE DIALOGOS SOCIOJURIDICOS

ADMINISTRATIVE LAW AND BOURDIEU: INTRODUCTORY ASPECTS OF SOCIO-LEGAL
DIALOGUES

Leonel Pires Ohlweiler

Pés-Doutor em Direito pela UFSC. Doutor e Mestre em Direito pela UNISINOS.
Professor da Graduacdo e do PPGD (mestrado e doutorado em Direito) da
UNILASALLE-RS. Desembargador do TJRS.

E-mail: leonelpires@terra.com.br

Recebido em: 10/06/2022
Aprovado em: 23/01/2023

RESUMO: O presente artigo explora o contributo da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu para
construir as bases da sociologia do Direito Administrativo. A metodologia aplicada foi pesquisa
bibliografica. O texto destaca a necessidade de desenvolver reflexdo critica e de cunho
sociojuridico. Examina elementos iniciais do conhecimento praxioldgico, como a dicotomia
objetivismo/subjetivismo, homologia entre compreensdo e estruturas sociais e compreensao
relacional. Problematiza as repercussdes epistemoldgicas no Direito Administrativo, ampliando as
discussdes criticas da racionalidade jusadministrativa. A sociologia reflexiva possibilita ultrapassar
as concepcdes dogmaticas fincadas em dicotomias conceituais. Conclui que 0s campos sociais
possuem a tendéncia de manutencédo da ordem estabelecida pelos agentes dominantes, mas destaca
o potencial transformador da histerese.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Sociologia Reflexiva. Campo Juridico. Habitus
Burocratico Poder Simbdlico.

ABSTRACT: This article explores the contribution of Pierre Bourdieu's reflexive sociology to
build the bases of the sociology of Administrative Law. The methodology applied was
bibliographic research. The text highlights the need to develop critical and socio-legal reflection.
It examines initial elements of praxiological knowledge, such as the objectivism/subjectivism
dichotomy, homology between understanding and social structures, and relational understanding.
It problematizes the epistemological repercussions on administrative law, expanding the critical
discussions of jusadministrative rationality. Reflexive sociology makes it possible to overcome
dogmatic conceptions based on conceptual dichotomies. It concludes that social fields tend to
maintain the order established by dominant agents, but highlights the transforming potential of
hysteresis.
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INTRODUCAO

No atual cenério de crise sanitaria pela qual o Brasil passa, reafirma-se a relevancia da
compreensdo critica do Direito Administrativo, impondo, cada vez mais, erigir-se como espaco de
conhecimento e pratica proxima da sociedade. A investigacdo aqui realizada direciona-se, ainda
que em carater introdutdrio, abrir algumas frentes de discussfes sobre as potencialidades do viés
sociojuridico no ambito do Direito Administrativo, contribuindo para a tradi¢do ja existente de
criticas construtivas ao enfoque puramente racional-formal.

Adota-se o didlogo preferencial com a sociologia de Pierre Bourdieu, um dos maiores
sociélogos do século XX, cujo trabalho foi direcionado, também, para ultrapassar as
dicotomizagcbes dogmaéticas e a divisdo entre objeto e sujeito por meio do conhecimento
praxioldgico. Mas uma adverténcia é necessaria: o texto aborda apenas as primeiras impressoes
epistemoldgicas da dimenséo sociojuridica do Direito Administrativo. Portanto, ndo havera, neste
breve estudo, exame de questdes especificas daquele campo dogmatico de conhecimento, propdsito
que integra o desenvolvimento de futuros projetos académicos.

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliogréafica, a fim de fornecer um quadro tedrico
sobre as potencialidades de o Direito (Administrativo) dialogar com a sociologia reflexiva,
considerando a existéncia de poucos textos especificos de Bourdieu versando sobre a Ciéncia
Juridica.

Na primeira parte serdo explicitadas algumas indicacdes do pensamento de Bourdieu e
que se mostram adequadas para iniciar o debate, como a questdo da dicotomia
objetivismo/subjetivismo, relacdo de homologia, descategorizacdo e compreensao relacional, além
de ja mencionar alguns registros sobre Direito nos principais textos elaborados pelo autor.

A seqguir, a proposta da pesquisa reside em apontar temas de futuras pesquisas sobre
sociologia do Direito Administrativo, iniciando pelos problemas do universalismo ficticio, a partir
das perspectivas de Bourdieu, reafirmando-se a relacdo entre o processo de conhecimento e as
estruturas do mundo social, vislumbrando os fatos administrativos como fatos sociais e, por fim, a
questdo da forma juridico-administrativa e o siléncio a respeito das condi¢cdes sociais dessa
formalizacao.

Na terceira parte do estudo, aludindo algumas possiveis dimensdes sociojuridicas, o
Direito Administrativo é entendido como sistema simbolico, integrando-se com a nogéo de poder
simbolico, o poder de construgdo da realidade e que confere o sentido imediato do mundo,
cumprindo, portanto, funcdes politicas, instrumento de imposicéo, legitimacdo, mas, igualmente,
de transformacao do campo juridico-administrativo.
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1 DIREITO ADMINISTRATIVO E SOCIEDADE: APORTES DA SOCIOLOGIA
REFLEXIVA DE BOURDIEU

1.1 Praxiologia Social e Rela¢6es Juridico-Administrativas

Conforme Renato Treves, ao analisar a expressdo sociologia do direito, trata-se da
disciplina “que tem como objeto o estudo das relagdes entre direito e sociedade™, ou seja, a
perspectiva da sociedade no direito, indicando as possibilidades de um direito vivo no &mbito das
relacdes sociais ou, por outra dimensdo, o direito na sociedade, as funcdes e objetivos do direito na
sociedade como um todo. N&o obstante, muito embora diversas concepc¢des socioldgicas
admissiveis, para os fins desta investigacdo, o relevante é destacar a necessidade de refletir o
Direito Administrativo no horizonte das conexdes com a sociedade, adotando-se um ponto de vista
da sociologia juridica. Nao se pode olvidar, portanto, que o objeto da investigacao cientifica, e o
Direito Administrativo n&o foge a regra, € uma construgio social, como alude Pierre Bourdieu?.

De modo especifico, Javier Barnes questiona as perspectivas de erigir o Direito
Administrativo como verdadeiro Direito da sociedade, desafio que determina a necessidade de
ultrapassar certas concepcdes tradicionais, deixando de vislumbra-lo apenas como o Direito de
ordens e comandos, ou o aparato da obediéncia e tecnologia do ato administrativo®. Circunstancia
ja constatada antes por Sabino Cassese, ao desenvolver diagndstico sobre crises e transformacdes
do Direito Administrativo, concluindo o seguinte:

Estd el Derecho Administrativo en crisis a causa de tantos cambios? A esta
pregunta puede responderse, simplemente, que si hay crisis se refiere mas a
adjetivo que al substantivo, porque el Derecho rodea cada vez mas a la
Administracion, se halla en pleno desarrollo y expansion. Y puede afiadirse que,
si hay crisis, no es tanto una crisis del ordenamiento como una crisis intelectual,
de la capacidad de analisis de la ciencia juridica, habituada desde hace demasiado
tiempo a una historia imperturbable, sin cambios, que permitia proceder por la
acumulacion y el perfeccionamiento de las técnicas®.

A discussdo aqui realizada, no entanto, desenvolve o duplo movimento de reflexdo
sociojuridica, no que tange ao substantivo, assim como em relacdo ao adjetivo, até porque o proprio
conhecimento cientifico do Direito foca-se, tradicionalmente, desde perspectivas dogmaticas,
laborando com a concepcdo de autonomia quase absoluta dos conceitos internos, restritos ao
universo de comunidades cientificas determinadas®, circunstancia capaz de influenciar a pratica do

! TREVES, Renato. Sociologia do Direito. 3% ed. Traducdo Marcelo Branchini. Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 03. Ha
multiplas concepcdes de sociologia do direito ou de sociologia juridica, independente da denominagdo adotada,
segundo alude Ramén Soriano, Sociologia del Derecho. 5% impresion. Barcelona: Ariel, 2016, p. 17, focando o estudo
da disciplina na influéncia dos fatores sociais no direito e da incidéncia que este possui na sociedade, ou seja, para o
socidlogo, impde-se analisar “a mutua interdependéncia do social e do juridico” (SORIANO, Ramon. Sociologia del
Derecho. 52 impresion. Barcelona: Ariel, 2016, p. 17).

2 0 Poder Simbolico. Tradugdo de Fernando Tomaz. Lisboa/Rio de Janeiro: DIFEL/Bertrand, 1989, p. 21.

3 BARNES, Javier. EI Derecho Administrativo como EIl Verdadero Derecho de la Sociedad: desafios y consecuencias
para el siglo XXI. In: Revista Digital de la Asociacién Argentina de Derecho Administrativo. N. 1- Afio 2016- Ene/Jun,
2016, p. 43.

4 Derecho Administrativo: historia y futuro. Traduccion Adela Mora Cafiada. Madrid: Instituto Nacional de
Administracién Pablica, 2014, p. 357.

5 Cf. CALVO GARCIA, Manuel y PICONTO NOVALES, Teresa. Introduccion y Perspectivas Actuales de la
Sociologia Juridica. Barcelona: Editorial UOC, 2017, p.16. Os autores mencionam questdes pertinentes para o Direito
Administrativo sobre o método juridico e a prioridade conferida “ao enfoque puramente racional-formal”. Nao se pode
olvidar as bases do Estado liberal, modelo focado nos principios da legalidade, igualdade formal e seguranca,
repercutindo nos topicos atinentes ao conhecimento da Administragdo Publica, proporcionando um desenvolvimento
focado na racionalidade formal de tipos normativos. Conforme Manuel Calvo Garcia e Teresa Picontd Novales,
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Direito Administrativo. Aprofundar as relagdes entre Direito Administrativo e Sociedade, abrindo
o fendmeno juridico-administrativo para o social, em alguma medida, exige discutir o habitus
dogmatico® ainda preponderante, 0 modo de fazer cientifico, a concretizagdo do sentido do jogo
cientifico da Administracdo Publica, ou seja, o conjunto de disposi¢des, do modo de agir no espago
cientifico — estado habitual, predisposicGes, tendéncias, propensées — marcadas pelo formalismo,
racionalidade abstrata, discurso burocratico e submissdo & Doxa — duréveis, estruturas estruturadas
predispostas para a reproducdo de praticas e representacdes dogmaticas sem ser produto de
obediéncia a regras, na linha do entendimento de Pierre Bourdieu sobre o habitus.

A sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu é capaz de possibilitar a discussao sociojuridica
do Direito Administrativo, partindo-se do pressuposto segundo o qual a sociologia “[...] é a arte de
pensar coisas fenomenicamente em sua estrutura e funcionamento, e de transferir o que foi
estabelecido a propdsito de um objeto construido”™, rechacando-se, assim, as dicotomizacdes
dogmaticas e a divisdo entre objeto e sujeito, superando-se a reducédo das reflexdes socioldgicas ao
exame isolado das estruturas sociais ou das representacdes dos agentes do mundo social, mas
desenvolvendo analise critica dos mecanismos de producéo e reproducdo por meio da praxiologia
social®, compreendida nos seguintes termos:

La praxeologia social resultante entrelaza un abordaje “estructuralista” y otro
“constructivista”. Primero, dejamos de lado las representaciones mundanas para
construir las estructuras objetivas (espacios de posiciones), la distribucion de
recursos socialmente eficientes que definen las tensiones externas que se apoyan
en las interacciones y representaciones. Segundo, reintroducimos la experiencia
inmediata y vivida de los agentes con el fin de explicar las categorias de
percepcién y apreciacion (disposiciones) que estructuran su accion desde el
interior®

No intuito de elucidar os préximos movimentos epistemoldgicos, impde-se destacar
algumas indicagdes da sociologia de Pierre Bourdieu explicitadas por Loic Wacquant e que sdo
apropriadas para a analise neste breve estudo:

a) A dicotomia Objetivismo/Subjetivismo

Tal espécie de oposicdo foi objeto de analise por Pierre Bourdieu em virtude da propria
concepcdo de acdo social, ndo sendo crivel aceitar a prevaléncia das estruturas sociais, bem como
do universo de representagdes individuais. Nos termos destacados pelo proprio autor, “de todas as
oposicdes que dividem artificialmente a ciéncia social, a mais fundamental, e a mais danosa, é

Introduccién y Perspectivas Actuales de la Sociologia Juridica, p. 46-47, é preciso orientar a teoria do direito e as
ciéncias juridicas para uma perspectiva sociojuridica, interpretando sociologicamente as ideias juridicas, incorporando
as investigacoes e a teoria social para “el conocimiento de las instituciones y las practicas juridicas, el cambio juridico,
los mecanismos juridicos de control social, etc.”.

® Trata-se de nocéo filosofica presente na obra de Pierre Bourdieu, expressdo utilizada desde a filosofia antiga, presente
no pensamento de Aristdteles, mas reconfigurada na sociologia de Bourdieu, a fim de possibilitar a compreensdo da
prética, ultrapassando o objetivismo e o subjetivismo. Caracteriza-se como “sistemas de disposi¢cdes duraveis,
estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto €, como principio gerador e
estruturador de praticas e das representacdes que podem ser objetivamente reguladas e regulares sem ser o produto de
obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a seu fim sem supor a intengdo consciente dos fins e o dominio expresso
das operacgdes necessérias para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o produto da a¢do organizadora de um
regente” (BOURDIEU, Pierre. Sociologia. Renato Ortiz (Organizador). Tradugdo Paula Montero e Alicia Auzmendi.
S&o Paulo: Atica, 1994, p. 60-61).

" BOURDIEU, Pierre. Licdes da Aula. Traducio Egon de Oliveira Rangel. Sdo Paulo: Atica, 1988, p. 44.

8 WACQUANT, Loic. Hacia una Praxeologia Social: La Estructura y La Légica de La Sociologia de Bourdieu. In:
Una Invitacion a la Sociologia Reflexiva. Traduccién Ariel Dilon. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2008, p. 30-31.
® WACQUANT, Loic. Hacia una Praxeologia Social: La Estructura y La Ldgica de La Sociologia de Bourdieu, p. 35.
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aquela que se estabelece entre o subjetivismo e o objetivismo!®’. No entendimento de Loic
Wacquant, sob a perspectiva socioldgica, o objetivismo configura-se espécie de fisica social,
“como una estructura objetiva, captada desde afuera, cuyas articulaciones pueden ser
materialmente observadas, mensuradas Yy cartografiadas independientemente de las
representaciones que se hagan aquellos que en ella viven!”. O conhecimento deveria explicar-se
por aquilo que ocorre no horizonte das estruturas sociais, assim como a propria sociedade, cuja
consequéncia é tratar os fatos sociais como coisas. O objetivismo adota como pressuposto
metodoldgico a construcdo de relagBes objetivas, linguisticas, econdmicas, juridicas, que
estruturam as praticas e as proprias representacdes das praticas, ou seja, foca no “sistema de
relagdes objetivas que torna possiveis tanto a producéo do discurso quanto sua decifragdo®?”.

Explicar as perspectivas do objetivismo, para os fins desta pesquisa, auxilia na
compreensdo segundo a qual, o conhecimento assim vislumbrado tende ao positivismo para
conceber as classificagdes do mundo social como recortes operatorios ou registros mecanicos®?,
marcado por uma espécie de conformismo metodoldgico e reificagdo:

Em poucas palavras, por ndo construir a pratica sendo de maneira negativa, quer
dizer, enquanto execuc&o, o objetivismo esta condenado, ou a deixar na mesma a
questdo do principio de producéo das regularidades que ele se contenta entdo em
registrar, ou a reificar abstracdes, por um paralogismo que consiste em tratar os
objetos construidos pela ciéncia — a ‘cultura’, as ‘estruturas’, as ‘classes sociais’,
os ‘modos de produgdo’ etc. — como realidades autdbnomas, dotadas de eficécia
social e capazes de agir enquanto sujeito responsaveis de agdes histéricas ou
enquanto poder capaz de pressionar as praticas'.

O subjetivismo, por sua vez, possui a tendéncia de conceber as agdes “a partir do ponto
de vista individual ou subjetivo, ou seja, como resultados dos projetos, preferéncias, escolhas,
intencdes e, em algumas abordagens, do calculo racional consciente dos custos e beneficios
envolvidos™”. No que tange ao mundo social, trata-se de realizacdo aleatoriamente desenvolvida
por atores sociais competentes e, por consequéncia, a sociedade é produto das decis@es, acoes,
compreensdes, dos individuos conscientes®. O prdprio conhecimento, a parte de tal concepcéo,
tende a fixar-se no horizonte do individual e do subjetivismo, desconsiderando os problemas do
poder livre e arbitrario da construcédo do sentido.

b) Homologia entre Compreensdo e Estruturas Sociais

Partindo do pressuposto anterior, a sociologia reflexiva de Bourdieu adota o entendimento
segundo o qual ha inevitavel conexdo entre as disposicdes de compreensao (estruturas mentais) e
as estruturas do mundo social e, como alude Loic Wacquant, configura-se como relacdo de
homologia, de conexdo entre as duas dimensdes, pois “la exposicion acumulativa a ciertas
condiciones sociales induce en los individuos un conjunto de disposiciones duraderas y

10 BOURDIEU, Pierre. Senso Pratico. Tradugdo Maria Ferreira. Petropolis-RJ: Vozes, 2009, p. 43.

I WACQUANT, Loic. Hacia una Praxeologia Social: La Estructura y La Ldgica de La Sociologia de Bourdieu, p.31.
O sociblogo aponta a reificacdo das estruturas como um dos grandes perigos do objetivismo, tratando-as como
entidades auténomas, projetando nos agentes uma visdo académica da prépria pratica, conduzindo a posturas de
passividade frente a um campo de conhecimento pronto e acabado e independente do mundo social.

12 BOURDIEU, Pierre. Senso Pratico, p. 50.

13 BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas. Tradugdo Cassia R. da Silveira e Denise Moreno Pegorin. Sdo Paulo: Brasiliense,
2004, p. 151.

14 BOURDIEU, Pierre. Sociologia, p. 56.

15 NOGUEIRA, Claudio Marques Martins. Acdo. In: Vocabuldrio Bourdieu. Afranio Mendes Catani et al.
Organizadores. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2017, p. 23.

16 BOURDIEU, Pierre; WACQUANT, Loic. Una Invitacién a la Sociologia Reflexiva, p. 33.
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transportables que internalizan las necesidades del entorno social existente [...]*"”. Aspecto
relevante reside na fungdo politica de tal relagdo de correspondéncia, funcionando como
instrumento de dominacdo, impondo, internalizando nos agentes uma ordem arbitraria e oS
sistemas de classificagdes.

O acima referido adota o pressuposto epistemologico desenvolvido por Bourdieu segundo
0 qual existe uma correspondéncia entre as estruturas sociais e as estruturas mentais, “entre las
divisiones objetivas del mundo social — especialmente en dominantes y dominados dentro de los
diferentes campos — y los principios de visén y de division que los agentes aplican”'®. No ambito
da construcdo de conhecimento, produzido por campos relativamente auténomos, de plano,
estabelece-se a inexoravel conexdo entre o conhecimento produzido e a sociedade, mas ndo apenas
sob a perspectiva estrutural, mas, também, no sentido de que o0s agentes adotam nas suas praticas
de materializagbes daquele conhecimento padrBes tedricos previamente erigidos a partir de
concepcOes preponderantes, ndo necessariamente aquelas capazes de autonomizar agentes em
contextos de dominagédo. As classificag0es abstratas, portanto, ndo sdo tdo abstratas ou neutras,
dado a inevitavel homologia com as estruturas sociais.

H& um texto muito interessante de Bourdieu no qual analisa as falsas antinomias das
ciéncias sociais, aludindo que muitos dos conceitos pares (paired concepts), resultado de
dicotomizac0es e classificacdes ortodoxas, possuem alto poder estruturante quando mantém muita
afinidade com os pares de oposi¢fes que organizam ordinariamente 0 mundo social e politico e:

En efecto, tales parejas de conceptos (paired concepts) estan tan profundamente
arraigados en el sentido comun tanto cientifico, como profano, que solamente
mediante un extraordinario y constante esfuerzo de vigilancia epistemoldgica, el
soci6logo puede tener esperanzas de escapar a esas falsas alternativas®®

A permanente vigilancia epistemologica proporciona assim diversas indagac6es, abrindo
a possibilidade de estudos de sociologia sobre a correspondéncia entre as estruturas sociais no
desempenho de funcdes politicas, atuando como sistema simbolico de dominagao social®®.

c) A Descategorizacdo do Conhecimento e o Pensamento Relacional.

A descategorizagdo do conhecimento exige ultrapassar a dicotomizacdo
individual/coletivo e atribuir primazia as relagdes. Na perspectiva de Pierre Bourdieu, 0
pensamento relacional é relevante para a construgio do objeto?!, aspecto fundamental para tornar
a dimensdo empirica inseparavel da opc¢do teorica. Corolario, a propria sociedade expressa o
conjunto de relacdes entre os agentes do mundo social, e a no¢do de campo é atil para melhor
compreender o aspecto relacional, de que o objeto da investigacdo néo esta isolado do conjunto de
relacdes do qual retira suas propriedades, nos termos destacados por Loic Wacquant, ao descrever
as nogOes de campo e habitus de Bourdieu:

Un campo es un conjunto de relaciones objetivas e histdricas entre posiciones
ancladas en ciertas forma de poder (o capital), mientras que el habitus consiste en
un conjunto de relaciones historicas “depositadas” dentro de los cuerpos de los

17 Hacia una Praxeologfa Social: La Estructura y La Légica de La Sociologia de Bourdieu, p. 37.

18 |.a Nobleza de Estado. Educacion de Elite y Espiritu de cuerpo. Traduccion Alicia Beatriz Gutiérrez. Buenos Aires:
Siglo Veintiuno, 2013, p. 14.

19 BOURDIEU, Pierre. Viva La Crisis! Por la heterodoxia en ciencias sociales. Poder, Derecho y Clases Sociales. 22
ed. Traduccion de Andrés Garcia Inda. Bilbao: Editorial Desclée de Brouwer, 2001, p. 77.

2 WACQUANT, Loic. Una Invitacion a la Sociologia Reflexiva, p. 37-39.

2L O Poder Simbdlico, p. 23.
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individuos bajo la forma de esquemas mentales y corporales de percepcion,
apreciacion y accion?,

Trata-se, portanto, de referéncia necessdria para construir um conhecimento
antimetafisico, focando a problematizacéo cientifica no conjunto de relagdes, ultrapassando as
formas de monismos metodoldgicos, aléem do necessario resgate das investigacdes empiricas, sendo
que Bourdieu desenvolveu a critica contra o fetichismo da evidéncia®®, mencionando a importancia
de mobilizar varias técnicas de pesquisas empiricas?*, conforme o objeto da investigacdo, a fim de
possibilitar uma melhor coleta de dados, sob o ponto de vista segundo 0 qual o mundo social ndo
é um conjunto de propriedades imanentes, categorizado. Refletir sobre o conhecimento e a
sociedade, portanto, ndo por meio de categorias, mas de modo relacional, deixando de reduzir o
objeto a referéncias textuais e situando-o no ambito dos campos do mundo social:

Digo que para compreender uma producdo cultural (literatura, ciéncia etc.) ndo
basta referir-se ao conteldo textual dessa producdo, tampouco referir-se ao
contexto social contentando-se em estabelecer uma relacéo direta entre o texto e
0 contexto [...]. Minha hip6tese consiste em supor que, entre esses dois polos,
muito distanciados, entre os gquais se supde, um pouco imprudentemente, que a
ligacdo possa se fazer, existe um universo intermedidrio que chamo o campo
literario, artistico, juridico ou cientifico, isto é, o universo no qual estdo inseridos
0s agentes e as instituicdes que produzem, reproduzem ou difundem a arte, a
literatura ou a ciéncia. Esse universo é um mundo social como 0s outros, mas que
obedece a leis sociais mais ou menos especificas?.

A nocdo de campo permite vislumbrar que o objeto de pesquisa, uma instituigdo, por
exemplo, ndo estd isolada do conjunto de outras relaces, ampliando-se as perspectivas da
investigacdo, seja adstrito as relacbes com outros campos ou focando no conjunto das relacdes
internas que ocorrem e conferem o carater dindmico daquele espaco especifico do mundo social.
De qualquer sorte, a sociologia reflexiva direciona-se para escapar a alternativa da “ciéncia pura”,
livre das injun¢des do que ocorre na sociedade e, igualmente, da “ciéncia escrava”, submetida as
demandas dos campos politico e econdmico?®, por exemplo.

Assente nas indicagdes socioldgicas aludidas, é possivel articular espacos de pesquisas no
tocante ao Direito Administrativo, tradicionalmente compreendido como a parte da ordem juridica
aplicada pela Administracéo, delimitando-se pelo conjunto normativo que a regula®’, ou seja, 0
direito da Administracio, o conjunto de regras que regulam a acio da Administracdo?®, bem como

22 Hacia una Praxeologia Social: La Estructura y La Logica de La Sociologia de Bourdieu, p.42.

23 0 Poder Simbdlico, p. 24.

2 BOURDIEU, Pierre. O Poder simbdlico, p. 26: “Em suma, a pesquisa é uma coisa demasiado séria e demasiados
dificil para se poder tomar a liberdade de confundir rigidez, que é o contrério da inteligéncia e da invencdo, com o
rigor, e se ficar privado deste ou daquele recurso entre os varios que podem ser oferecidos pelo conjunto das tradi¢Ges
intelectuais da disciplina — e das disciplinas vizinhas -: etnologia, economia, histéria. Apetecia-me dizer: ‘E proibido
proibir’ ou ‘Livrai-nos dos caes de guarda metodolégicos”.

% BOURDIEU, Pierre. Os Usos Sociais da Ciéncia. Por Uma Sociologia Clinica do Campo Cientifico. Traducéo
Denice Barbara Cattani. S&o Paulo: Editora UNESP, 2004, p. 20.

%6 BOURDIEU, Pierre. Os Usos Sociais da Ciéncia. Por Uma Sociologia Clinica do Campo Cientifico, p. 21.

27 MERKL, Adolfo. Teoria General del Derecho Administrativo. Granada: Editorail Comares, 2004, p. 102. Vale
destacar que o autor sustenta, de plano, a necessidade de fixar diretriz no que tange ao significado da expressao
“Direito”, tema proprio da Teoria Geral do Direito, adotando a inspiracdo do conceito de Direito de Hans Kelsen:
“Inspirandonos en la determinacion conceptual de HANS KELSEN entenderemos el derecho aquel sistema de normas,
pero de normas coactivas sancionadas, y cada precepto juridico como una proposicion por la que a una determinada
condicidn se vincula como consecuencia e lacto coactivo”(Teoria General del Derecho Administrativo, p. 101).

% \VEDEL, George; DEVOLVE, Pierre. Droit Administratif. Tome 1. Paris: Presses Universitaires de France, 1992, p.
77.
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o ramo do Direito Publico estruturado pelas normas juridicas que dizem respeito aos poderes de
autoridade da Administracdo Pablica®. A sociologia reflexiva de Bourdieu proporciona ultrapassar
concepcOes objetivistas, como se o Direito Administrativo apenas fosse resultado de estruturas
normativas (normas juridicas), pois, como sera explicitado, tal campo néo se pode explicar somente
pelos textos, ainda que ocupem posicdo relevante. Na mesma linha, quando se insere a discussao
sobre os fatos administrativos, a pesquisa sociojuridica contribui para ndo se cair em uma espécie
de “fisica normativa” focando na tendéncia positivista do fenomeno juridico-administrativo.

O Direito Administrativo, por outro lado, no contexto das competéncias e poderes néo se
explica exclusivamente recorrendo a intencionalidade dos agentes publicos. As acOes
administrativas possuem maior complexidade do que os aspectos da subjetividade, até porque o
ato administrativo é mais do que um ato de vontade® ou conduta voluntaria®!, mas resultado do
exercicio de poderes relacionais. E importante ressaltar que, como ramo do Direito Pdblico,
funciona como campo de conhecimento e esta em inexoravel conexdo com o mundo social,
produzindo formas simbdlicas de significacdo das relacbes entre Administracdo Publica e a
Sociedade, resultado das dinamicas de funcionamento dos diversos campos do mundo juridico-
administrativo, com suas possibilidades e (im)possibilidades, impondo assim vislumbrar as
funcdes politicas do Direito Administrativo, como a de legitimacdo do poder “servindo para
legitimar as decisdes de quem tem capacidade e poder para as tomar, 0s quais buscam no direito a
justificacdo, legitimagao, aceitacio e 0 consenso em torno das mesmas”?

1.2 O Direito na Obra de Bourdieu

Antes de apresentar em maiores detalhes algumas possibilidades de articular a sociologia
reflexiva com o Direito Administrativo, vale indicar, ainda que de modo exemplificativo, registros
sobre o Direito e que, por vez ou outra, aparecem na obra de Bourdieu. Ja ha diversos trabalhos
estabelecendo tais conexdes®, muito embora o socidlogo ndo tenha muitos escritos especificos,

2 WOLFF, Hans J; BACHOF, Otto; SOBER, Rolf. Direito Administrativo. Traducdo Anténio F. De Sousa. Lishoa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2004, p. 262. “O direito administrativo em sentido amplo consiste na esséncia das
normas juridicas segundo as quais actua a Administracdo Pdblica (em sentido organico). O direito administrativo em
sentido estrito consiste na esséncia das normas juridicas que dizem respeito aos poderes de autoridade da
Administracdo Publica em sentido subjetivo. O direito administrativo € um ramo do direito publico, diferentemente do
direito privado que também esté a disposi¢do da Administracdo Publica™.

30 VIRGA, Pietro. Diritto Amministrativo, Atti e Ricorsi, Vol. 2, Milano: Giuffré, 1999 p. 3: “Atto amministrativo &
qualsiasi manifestazione di volonta, di conoscenza o di giudizio o di natura mista avente rilevanza externa, posta in
essere da una autoritd amministrativa nell’esercizio di una funzione amministrativa per un caso concreto e per
destinatari determinati o determinabili”.

31 CAETANO, Marcello. Manual de Direito Administrativo, Vol. I. Coimbra: Almedina, 1991, p. 428: “A defini¢io
mais conveniente de acto administrativo afigura-se-nos esta: conduta voluntéria de um 6rgdo da Administracdo que,
no exercicio de um poder publico e para prossecugao de interesses postos por lei a seu cargo, produza efeitos juridicos
num caso concreto”.

%2 FERREIRA, Antonio Casimiro. Sociologia do Direito. Uma Abordagem Sociopolitica. Porto: Vidaecondmica, 2019,
p. 110.

3 VILLEGAS, Mauricio Garcia. La Eficacia Simbdlica del Derecho. Sociologia Politica del Campo Juridico en
América Latina. 2%d. Colombia: Penquin/Randon House Grupo Editorial, 2016; BOURDIEU, Pierre. Poder, Derecho
y Clases Sociales. 22 ed. Andrés Garcia Inda(Org.). Bilbao: Editorial Desclee, 2001; NAVARRO, Ménica Patricia
Fortich; DURAN, Alvaro Moreno. Elementos de la Teoria de los Campos de Pierre Bourdieu para Una Aproximacion
al Derecho em La América Latina. In: Verba luris 27, enero-junio, Colombia/Bogota, p. 47-62, 2012. Disponivel em:
file:///C:/Users/Leonel/Downloads/portalderevistas, +elementos-de-la-teoria-de-los-campos-de-pierre-bourdieu-para-
una-aproximacion-al-derecho-en-america-latina-consideraciones-%20(1).pdf. Acesso em 24/12/2021. AMEZQUITA-
QUINTANA, Constanza. Los Campos Politico y Juridico en Perspectiva Comparada. Una Aproximacién desde la
Propuesta de Pierre Bourdieu. In: Universitas Humanistica, n. 65, enero-junio. Colombia/Bogota, p. 89-115, 2008.
Disponivel em: http://www.scielo.org.co/pdf/unin/n65/n65a06.pdf. Acesso 24/12/2021; ROCHA, Alvaro Filipe Oxley
da. O Campo Juridico e o Campo Politico: o direito na obra de Pierre Bourdieu. In: Revista da AJURIS, v. 35, n. 112,
Porto Alegre. Dezembro 2008; SCKELL, Soraya Nour. Os Juristas e o Direito em Bourdieu. A Conflituosa Construcéo

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 35| n. 13 | p.223-248 | Mai./Ago. 2023



file:///C:/Users/Leonel/Downloads/portalderevistas,+elementos-de-la-teoria-de-los-campos-de-pierre-bourdieu-para-una-aproximacion-al-derecho-en-america-latina-consideraciones-%20(1).pdf
file:///C:/Users/Leonel/Downloads/portalderevistas,+elementos-de-la-teoria-de-los-campos-de-pierre-bourdieu-para-una-aproximacion-al-derecho-en-america-latina-consideraciones-%20(1).pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/unih/n65/n65a06.pdf

Revista de Direito Brasileira

configurando-se o texto “A Forga do Direito. Elementos para uma Sociologia do Campo Juridico”
a grande referéncia sobre o tema®. De fato, a sociologia reflexiva de Bourdieu é rica em
possibilidades para a construcao de aportes criticos sobre o Direito, mostrando-se Util o dialogo
para encontrar um aparato juridico e melhor compreender determinados aspectos sociais da
producdo juridica, conforme refere Soraya Nour Sckell:

O fato de que Bourdieu tenha também escrito importantes contribui¢bes para a
teoria do direito e tenha sido cofundador da nova série da revista de sociologia
juridica Droit et Societé raramente € mencionado. Suas realiza¢des neste campo
ainda séo pouco discutidas, e a possibilidade de construir uma teoria de sociologia
juridica a partir de Bourdieu € um tema controverso. Contudo, apesar da limitada
recep¢do da sociologia juridica de Bourdieu entre juristas e sociélogos, o objetivo
deste artigo € mostrar que um soci6logo pode encontrar em Bourdieu um novo
aparato teérico para lidar com questdes juridicas, e que um jurista, com a ajuda
do trabalho de Bourdieu, pode se tornar atento a certos aspectos sociais da
producéo juridica®.

No intuito de ultrapassar a vetusta dicotomia salientada por Bourdieu entre objetivismo e
subjetivismo, a no¢do de campo juridico auxilia a compreender a préatica do Direito, focando no
modo de funcionamento das relacbes estabelecidas entre 0s agentes, constituindo-se em tema
juridico tratado pelo autor, nos seguintes termos:

O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopélio do direito de dizer o
direito, quer dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na qual se
defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social e técnica
que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de
maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de textos que consagram
a visdo legitima, justa, do mundo social®.

Aqui reside ponto relevante pelo qual Bourdieu vislumbra o movimento relacional do
Direito, institucionalizando-se a divisao do trabalho, resultado da concorréncia pelo monopdlio do
direito de dizer o direito, de juridicizar os fatos do mundo social, sendo possivel delimitar espacos
do mundo social nos quais ocorre tal tarefa, além da presenca de determinados agentes dotados de
competéncias, quer dizer, assim reconhecidos nas disputas internas do campo pela capacidade de
interpretar os textos juridicos.

No entanto, segundo ja aludido, o Direito também aparece em diversos trabalhos de
Bourdieu, inserido em multiplas discussdes socioldgicas, por exemplo, no contexto das criticas
direcionadas ao objetivismo, reagindo contra 0 que denomina de juridismo, “a tendéncia dos
etndlogos de descrever o mundo social na linguagem da regra e para fazer como se as praticas
sociais estivessem explicadas desde que se tivesse enunciado a regra explicita segundo a qual elas

Historica da Racionalidade Juridica. In: Tempo Social, revista de Sociologia da USP, v. 28, n. 1, p. 157-178. Séo Paulo,
2016. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/107933/110207. Acesso em 15/03/2020;
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A For¢a do Direito e a Violéncia das Formas Juridicas. In: Revista de Sociologia
Politica, v. 19, n. 40, p. 27/41. Curitiba, 2011. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/31704/20220.
Acesso em 20/03/2020; CASTRO, Felipe Aradjo. A Forga do Direito: roteiros de pesquisa em sociologia do campo
juridico. In: Revista Brasileira de Estudos Politicos, n. 120, p. 159-201. Curitiba, 2020. Disponivel em:
file:///C:/Users/Leonel/Downloads/669-Texto%20d0%20Artigo-2458-1-10-20200605%20(3).pdf. Acesso  em
05/06/2021.

3 BOURDIEU, Pierre. A Forga do Direito. Elementos para uma Sociologia do Campo Juridico. In: O Poder Simbélico,
p. 209-254.

3 Os Juristas e o Direito em Bourdieu. A Conflituosa Construcdo Histérica da Racionalidade Juridica, p. 157.

3 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico, p. 212.
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supostamente sdo produzidas®’. Circunscrita ao debate do objetivismo, Bourdieu menciona a
consequéncia de tal postura, refletindo sobre o Direito, de reificar as abstracdes, tratando os objetos
como realidades autonomas, resgatando uma espécie de “metafisica social”. Nao se pode olvidar
que “a regra ndo ¢ automaticamente eficaz por si mesma e porque nos obriga a perguntar em que
condicBes uma regra pode agir®”.

Os problemas do juridismo, t&o presente no campo do Direito, ocasionam tornar a prética
juridica como simples produto de obediéncia as regras, por vezes focando questdes de polissemia
da proépria expressdo regra, ensejando o artificialismo social, como se um modelo tedrico fosse
capaz de explicar as préticas juridicas dos agentes do mundo social®®.

Em outro debate realizado, Bourdieu alude as lutas simbdlicas que ocorrem no mundo
social pela produgdo do senso comum, sendo que os agentes em disputa pela “nominagao oficial”
contam com a prevaléncia de determinado capital simbolico e o Direito garantidor da dominacéo
legitima®®. Aqui as notas sobre o Direito situam-se na concepc¢do de mundo social, 0 espago
marcado por lutas simbdlicas, adquirindo especial destaque a nogao de capital simbdlico. De plano,
afasta-se a adocao do ponto de vista econdmico de capital, compreendido como forca inerente as
estruturas do mundo social (objetivas e subjetivas), atuando como principio fundamental das
regularidades internas*.

Na construgdo sociolégica do autor, a legitimagdo da ordem social ndo é algo dado, mas
decorre da aplicacéo as estruturas objetivas das estruturas de compreensdo*?, havendo a tendéncia
a reproducdo das reacdes de poder, na medida em que ocorre uma luta pelo monopdlio da
dominacéo legitima. O Direito coloca-se nessa esfera de disputas, resultado das lutas simbdlicas
no interior do campo juridico, funcionando, em grande medida, como garantidor dos processos de
dominagdo. O capital simbolico “¢ um crédito, ¢ o poder atribuido aqueles que obtiveram
reconhecimento suficiente para ter condicdo de impor o reconhecimento: assim, o poder de
constituicdo, poder de fazer um novo grupo através da mobilizacdo, ou de fazer existir por
procuracao, falando por ele enquanto porta-voz autorizado [...]”*3. Assim, o capital simbélico pode

37 BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas. p. 96.

% BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas, p. 96.

39 BOURDIEU, Pierre. Sociologia, p. 56. Conforme destaca o autor: [...] s6 se pode escapar as ingenuidades mais
grosseiras do juridismo, que toma as praticas como o produto da obediéncia as normas, jogando com a polissemia da
palavra regra: empregada, na maior parte das vezes, no sentido de norma social expressamente colocada e
explicitamente reconhecida, como lei moral ou juridica, as vezes no sentido de modelo tedrico — construcdo elaborada
pela ciéncia para explicar as préaticas -, essa palavra se emprega também, excepcionalmente, no sentido de esquema
(ou de principio) imanente a prética, que é preferivel chamar de implicito a inconsciente, para significar simplesmente
que ele se encontra no estado pratico da pratica dos agentes e ndo em sua consciéncia.”

40 BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas, p. 163.

41 BOURDIEU, Pierre. Las Formas del Capital. In: Poder, Derecho y Clases Sociales, p. 131. Segundo Anne Jourdain
e Sidonie Naulin, “Pierre Bourdieu, por sua vez, ndo limita o capital a esfera econdmica. Ele considera a existéncia de
capitais de diferentes naturezas (capital econémico, capital cultural) que igualmente aparecem como recursos sociais
para os agentes. Concebida como um estoque de volume mais ou menos importante, cada espécie de capital é fruto de
uma acumulagdo em vista de obter um proveito ou rendimento, material ou ndo” (A Teoria de Pierre Bourdieu e Seus
Usos Socioldgicos. Traducao de Francisco Moras. Petropolis, RJ: Vozes, 2017, p. 126).

42 BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas, p. 163. Sobre a fungéo de dominacdo simbdlica do Direito, segue a referéncia
expressa do autor: “O direito ndo faz sendo consagrar simbolicamente, por um registro que eterniza e universaliza o
estado da relacdo de forcas entre os grupos e as classes produzidas e garantidas praticamente pelo funcionamento
desses mecanismos. Por exemplo, ele registra e legitima a distin¢do entre a fungdo e a pessoa, entre 0 poder e seu
detentor, assim como a relagdo que se estabelece em um dado momento do tempo entre os titulos e 0s cargos (em
funcéo do bargaining power dos vendedores e dos compradores de forga de trabalho qualificada, isto é, escolarmente
garantia) e que se materializa em uma distribuicdo determinada dos beneficios materiais e simbdlicos atribuidos aos
detentores (ou ndo detentores) de titulos. Assim, ele traz a contribui¢do de suas propria forca, isto é, propriamente
simbolica, a agdo do conjunto dos mecanismos que permitem fazer a economia a reafirmacéo continua das relagGes de
forca pelo uso declarado da for¢a” (O Senso Pratico, p. 223).

43 BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas, p. 166.
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ser garantido pelo efeito da nominacéo oficial instituida juridicamente pelo Estado, detentor do
monopolio da nominacéo oficial.

As criticas em relacdo ao Direito, portanto, ndo estdo apenas localizadas no texto mais
conhecido, “A Forca do Direito: elementos para uma sociologia do campo juridico”, muito embora
diversos temas sdo retomados. Impde-se destacar a analise de Bourdieu sobre o papel dos juristas,
intelectuais organicos da burguesia, ao desenvolver ideias sobre a razdo escolastica e este
universo das disposicdes que se diferenciam pela busca de autonomia nos diversos campos de
producdo simbdlica. Valendo-se de uma expressao de Sartre, situa 0s juristas como especialistas
do saber pratico dispostos a desempenharem o “papel de intelectuais organicos da burguesia®*”’.
Tais agentes sociais contribuiram para a inversdo do universal, no caso, dos universais juridicos, e
dos quais se tornardo porta-vozes, sob as vestes de afirmar a autonomia, em relacdo ao campo
econdmico e politico, cuja ldgica propria “levou-0s a criar as regras e as regularidades especificas
de microcosmos regidos por uma logica social favoravel a sistematizacdo e a racionalizacgéo,
fazendo progredir as diferentes formas (juridica, cientifica, artistica etc.) de racionalidade e de
universalidade*”. E por tal motivo que os juristas desenvolvem processos de violéncia simbélica,
cujo efeito é a autolegitimacao por desistorizacdao, como refere Bourdieu, atuando como guardides
hipdcritas da hipocrisia coletiva®®.

Outra formulacao realizada por Bourdieu no que tange ao Direito, adstrita aos debates
realizados na obra ‘“Medita¢des Pascalianas”, consiste no destaque ao Habitus, a Violéncia
Simbdlica da Lei e aos Fundamentos Historicos da Razao Juridica, partindo do pressuposto do
quanto os agentes do campo juridico apegam-se ao abstrato para fundamentar a préatica, olvidando-
se que “o fundamento possivel da lei deve ser buscado na historia”, resultado de um arbitrario
historicamente construido, mas ocultado pelo positivismo, impossibilitando vislumbrar a faceta da
violéncia simbdlica do juridico*’. No entendimento de Bourdieu, o arbitrario situa-se no principio
de todos os campos, inclusive no campo juridico, estabelecendo-se 0 nomos, principio legitimo
constitutivo da viséo e da diviséo.

Como referido, o Direito integrou diversos contextos dos debates socioldgicos realizados
pelo autor, muito embora ndo fosse tematica especifica dos estudos. Exemplificados alguns desses
aspectos, urge evidenciar as possiveis conexdes da sociologia reflexiva com o Direito
Administrativo.

4 BOURDIEU, Pierre. MeditagGes Pascalianas, p. 31.

45 BOURDIEU, Pierre. Meditacdes Pascalianas, p. 32.

46 BOURDIEU, Pierre. Os Juristas, Guardides da Hipocrisia Coletiva. Traducfo de Eduardo Emanoel DallAgnol de
Souza. In: Normes Juridiques et Régulation. F Chazel e J. Commaille (eds). Paris: LGDJ, 1991, p. 95-100. Assim
menciona o autor: “Os juristas sdo os guardides hipdcritas da hipocrisia coletiva, ou seja, da reveréncia ao universal.
A reveréncia verbal concedida universalmente ao universal é uma forc¢a social extraordinaria e, como todos sabem, os
que conseguem ter de sua parte o universal dotam-se de uma forca nada desprezivel. Os juristas, enquanto guardides
hipdcritas da crenga no universal, detém uma forca social extremamente grande. Mas estéo presos em seu préprio jogo,
e constroem, com a ambicéao da universalidade, um espaco de possibilidades e, portanto, também de impossibilidades,
que a eles imp&em-se, queiram ou ndo, na medida em que pretendam permanecer no seio do campo juridico” (p.100).
47 BOURDIEU, Pierre. Meditagoes Pascalianas, p. 114-115.
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2 OS ERROS ESCOLASTICOS DO JURIDISMO ADMINISTRATIVISTA: O
UNIVERSO DOS DOXOSOFQS*

2.1 O Dogmatismo Juridico® e a Doxa: o Direito Administrativo como objeto dogmatico

Ainda que Pierre Bourdieu ndo tenha escrito texto especifico sobre Direito
Administrativo, ha importantes reflexdes do autor sobre as ciéncias e 0 campo de conhecimento
especifico para o Estado, pois a histéria do ente publico configurou-se pela producéo de trabalhos
tedricos de justificacdo, de explicitacio ou de contestagdo®®. O estudo critico do dogmatismo
juridico-administrativo aproxima-se dos questionamentos de Bourdieu com relagdo a doxa
epistémica quando menciona o seguinte:

Paradoxalmente, ndo ha nada mais dogmatico do que uma doxa, conjunto de
crencas fundamentais que nem sequer precisam se afirmar sob a forma de um
dogma explicito e consciente de si mesmo. A disposi¢do “livre” e “pura”
favorecida pela skolé requer a ignorancia (ativa e passiva) tanto do que se passa
no mundo da pratica (bem evidenciado pela anedota de Tales e da criada Tracia),
ou melhor, na ordem da polis e da politica, como de tudo o que simplesmente
existe no mundo. Tal disposi¢éo requer ainda e, sobretudo, a ignoréncia, mais ou
menos triunfante, dessa ignoréncia e das condi¢des econdémicas e sociais que a
tornam possivel®.

A caracterizagdo supra é constitutiva do olhar indiferente ao contexto, aos fins praticos,
como aduz o autor, sendo que o Direito Administrativo necessita da permanente vigilancia
epistemoldgica®? para ndo submergir no juridismo, ao adotar a visdo escolastica dos fendmenos
administrativos. Um dos grandes filésofos do século XX, Arthur Kaufmann, ao tecer consideracdes
sobre a dogmatica, aludiu que “o dogmatico parte de pressupostos que aceita como verdadeiros
sem qualquer prova, pensa ‘ex datis’. O jurista dogmatico ndo pergunta o que ¢ o Direito, nem
sobre que circunstancias, com que extensio e deque modo existe o conhecimento juridico”.

Ao discutir as funcdes da dogmatica juridico-administrativa, Eberhard Schmidt-ABmann
refere que “a dogmatica é a camada operacionalizadora entre o texto juridico e a aplicacdo juridica

48 A expressdo é utilizada por Bourdieu em texto no qual examina o campo cientifico e as dindmicas de funcionamento
que tal espécie de espago social produz, sustentadas pela crenca de sua autonomia, aludindo o papel desempenhado
pelos doxdsofos, “cientistas aparentes e cientistas da aparéncia”, responsaveis pela construcdo arbitraria de um saber,
quase inacessivel, arrogando-se o monopolio de dizer o “cientifico”, independente das proprias demandas sociais
(Sociologia, p. 147).

49 Importante explicitar que as principais criticas desenvolvidas na pesquisa aqui realizada direcionam-se para o
dogmatismo juridico. Ndo se defende, por Obvio, a substituicdo da dogmatica do Direito Administrativo pela
sociologia. No ambito do campo juridico, a dogmatica possui relevantes fun¢@es sociais, inclusive incorporando
diversas questdes sobre o processo de Constitucionalizacdo, tema de especial relevancia para os estudos sobre
Administracdo Publica e Sociedade. O dogmatismo juridico, por sua vez, caracteriza-se neste breve estudo introdutorio
como “a tentativa de construir uma teoria sistematica do direito positivo, sem formular nenhum juizo de valor sobre o
mesmo, convertendo-se em uma mera ciéncia formal” (WARAT, Luis Alberto. Introdu¢do Geral do Direito.
Epistemologia Juridica da Modernidade, Vol. Il. Porto Alegre: Sério Antonio Fabris Editor, 1995, p. 16).

50 BOURDIEU, Pierre. Sobre a Ciéncia do Estado. Tradug&o de Danilo Arnaut e Juliana Miraldi. Tematicas, Campinas,
20(41), ago./dez., 2012, p. 251-263.

51 BOURDIEU, Pierre. Meditacdes Pascalianas, p. 25.

52 Expressdo utilizada por Bourdieu para referir-se a ilusdo do saber imediato, adotando como pressuposto que o fato
é conquistado, produzido e ndo o resultado espontaneo (BOURDDIEU, Pierre; Chamboredon, Claude; PASSERON,
Jean-Claude. A Profissdo de Sociologo: preliminares epistemoldgicas. Tradugdo de Guilherme Jodo de Freitas
Teixeira. Petropolis, RJ: Vozes, 1999, p. 23).

3 KAUFMANN, Arthur. Introducdo a Filosofia do Direito e a Teoria do Direito Contemporaneas. Tradugdo de Marcos
Keel e Manuel Seca de Oliveira. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2002, p. 26.
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pela Administragio (execucdo juridica) e pelos tribunais (jurisprudéncia)”®*, o que remete para o

debate sobre os usos sociais da ciéncia, pois 0 Direito Administrativo, como outras producdes
culturais, também possui a pretensdo de cientificidade e hd uma histéria na qual ocorre o embate
entre interpretacdes internalistas e externalistas, conforme alude Bourdieu. Os primeiros defendem
e reduzem o processo de investigacao a compreensao do texto, “defensores do fetichismo do texto”,
até porque “o texto ¢ o alfa e o dmega e nada mais ha para ser conhecido [...]”*°,enquanto os
segundos atribuem maior relevancia ao contexto.

O trabalho desenvolvido pela sociologia reflexiva, por sua vez, por meio na nocao de
campo, no caso campo juridico, pretende ultrapassar tal dicotomizacao, trazendo problematizacdes
importantes para discutir os agentes e instituicdes que produzem e reproduzem o conhecimento,
sob pena de a compreensao reduzir-se ao dogmatismo do Direito Administrativo, o que leva ao
epistemocentrismo juridista, um dos trés erros escolasticos apontados por Bourdieu, no qual a
I6gica da préatica torna-se inacessivel, olvidando-se as condi¢fes sociais de producdo, cuja
consequéncia é um Direito apartado da propria experiéncia pratica dos cidaddos®®. Os sintomas
mais evidentes do epistemocentrismo juridista ocorrem quando as necessidades ou expectativas
dos mais vulneraveis precisam se adequar as formas juridico-administrativas, convertendo-as em
decisbes burocraticas do Estado, ndo se tratando de mera adequacdo a linguagem do campo
administrativo, mas da transformac&o exigida na travessia da fronteira juridista®’.

2.2 A Violéncia Simbdlica da Razdo Juridico-Administrativa

O Direito Administrativo®® foi erigido nas bases tedricas do Estado Moderno, surgido a
partir do final do século XV, inicio do século XVI, corolario do imaginario racionalista do periodo.
A raz&o surgiu como grande modus operandi para garantir as demandas capitalistas®®. Como refere
Manuel Calvo Garcia, a razdo é o fio condutor da progressiva secularizacdo do pensamento pratico
e a seguranca a luz que guia e ilumina esse processo. Portanto, na génese do Estado moderno esta
o paradigma de racionalizar o exercicio do poder®®. A sociologia de Bourdieu, em diversos
aspectos, criticou a concepcdo abstrata de racionalidade e razdo, situando a denominada razéo

4 Dogmatica Juridico-Administrativa. Um Balango Intermédio sobre a Evolucéo, a Reforma e as Fungdes Futuras.
Tradugdo Antdnio Francisco de Sousa. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016, p. 21.

% BOURDIEU, Pierre. Os Usos Sociais da Ciéncia. Por uma Sociologia Clinica do Campo Cientifico, p. 19: “Grosso
modo, ha, de um lado, os que sustentam que, para compreender a literatura ou a filosofia, basta ler os textos. Para os
defensores desse fetichismo do texto autonomizado que floresceu na Franga com a semiologia e que refloresce hoje
em todos os lugares do mundo com o que se chama pds-modernismo, o texto € o alfa e 0 dmega e nada mais hé para
ser conhecido, quer se trate de um texto filosofico, de um cédigo juridico ou de um poema, a ndo ser a letra do texto”.
%6 MeditagGes Pascalianas, p. 63-64.

5" BOURDIEU, Pierre. Meditacdes Pascalianas, p. 72: “Em todos esses casos (e o0 mesmo seria aplicavel a relagdo
médico e paciente), 0 que estd em jogo ndo é apenas o dominio de uma linguagem erudita ou, ainda mais, de um
vocabulario; é a profunda transformacgéo exigida imperativamente pela travessia da fronteira escolastica”.

%8 Muito embora existam diversos debates, prepondera o entendimento segundo o qual o Direito Administrativo nasce
como efeito da Revolucéo Francesa de 1789 e do Império Napole6nico, discutindo-se a real existéncia ou ndo de
descontinuidade com o periodo do Antigo Regime (CASESSE, Sabino. Derecho Administrativo: historia y futuro.
Traduccion Alberto Montafia. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica, p. 33). Para Odete Medauar
“muito corrente entre os autores franceses, italianos e patrios a mengéo a lei do 28 pluviose do ano VI11(1800) como
ato de nascimento do direito administrativo, a qual pela primeira vez deu a Administracdo francesa uma organizacgao
juridicamente garantida e exteriormente obrigatoria” (O Direito Administrativo em Evolugdo. 22 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 14). Para Jean Rivero “se escolhemos o ano VIII como ponto de partida, foi porque a estrutura
dada a Administracdo francesa pelo Primeiro Cénsul ndo sofreu, depois disso, nenhuma renovacao radical: por muito
profunda que tenha sido a evolug¢do, foi no quadro imposto por Napoledo que se desenrolou” (Direito Administrativo.
Traducéo de Rogério Ehrhardt Soares. Coimbra: Livraria Almedina, 1981, p. 26).

% CAPELLA, Juan Ramén. Fruta Proibida. Una Aproximacion Histdrico-Teorética al Estudio del Derecho y del
Estado. Madrid: Editoral Trotta, 1997, p. 120.

80 CALVO GARCIA, Manuel. Los Fundamentos del Método Juridico: una revision critica. Madrid: Tecnos, 1994, p.
39.
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cientifica no horizonte da historia, muito embora a ela ndo fosse reduzida, na medida em que “é na
histdria, e tdo somente na histéria, que se deve buscar o principio da independéncia relativa da
razdo perante a histdria, da qual é o produto [...]5%”.

O segundo erro escolastico é o privilégio constitutivo da condicdo dogmatica
jusadministrativista, adotando-se o ponto de vista segundo o qual inUmeros campos de
conhecimento universalistas, verdadeiras profissdes de fé no universal, segundo destaca Bourdieu,
ndo passam de produto da universalizacdo do caso particular, aplicando-se tal indicacéo ao Direito
Administrativo, atentando-se para a seguinte adverténcia:

Essa universalizagdo puramente tedrica conduz a um universalismo ficticio
enguanto ndo se fizer acompanhar por nenhuma mencdo das condi¢des
econbmicas e sociais recalcadas do acesso ao universal e por nenhuma agdo
(politica) destinada a universalizar praticamente tais condicoes®?.

N&o se pode olvidar, portanto, que na razdo juridico-administrativa, como processo
relacional de comunicacdo, esta presente a dominacao, submetendo-se as relacdes sociais a uma
dupla reducdo ou dupla despolitizagdo, pois, segundo Bourdieu®, a politica é deslocada para o
terreno juridico por meio da linguagem, mas utilizando o subterfigio de ndo dar a impressédo que
atua desse modo, reduzindo as forcas politicas ao ambito de relagcdes reguladas pelo Direito
Administrativo. A critica proposta pelo socidlogo auxilia na compreensdo do que se poderia
nomear de ilusdo epistemocéntrica, na medida em que faz da raz&o burocratica, razdo do Estado,
interesse publico, interesses universalizaveis, fundamentos do consenso racional e encontra o seu
principio epistemoldgico na ignorancia das condi¢cdes de acesso ao espaco publico-estatal, por
exemplo, ou limitacdes de acesso a posi¢des do campo politico®.

A universalizacdo puramente tedrica desconsidera que a propria razdo juridico-
administrativa somente existe como tal a partir de determinadas condigdes histdricas das pretensdes
de cientificidade do Direito Administrativo, sendo importante o destacado por Bourdieu:

E toda representagéo, tenha ou ndo pretenséo cientifica, fundada no esquecimento
ou no ocultamento deliberado de tais condigdes, tende a legitimar o mais
justificavel dos monopolios, qual seja 0 monopdlio do universal [...].Tanto nas
relagdes entre nagBes como no interior delas, o universalismo abstrato serve no
mais das vezes para justificar a ordem estabelecida, a distribui¢do vigente de
poderes e privilégios — ou seja, a dominagdo masculina, heterossexual, euro-
americana (branca), burguesa — em nome de exigéncias formais de um universal
abstrato (a democracia, os direitos do homem etc.) dissociado das condi¢des
econdmicas e sociais de sua realizagéo histdrical...]%.

A racionalidade juridico-dogmatica no Direito Administrativo, quando estruturada no
universalismo abstrato, serve, portanto, para justificar o senso comum da Doxa vigente de poderes
e privilégios. E aqui reside aspecto importante da analise socioldgica de Bourdieu, ainda que
construida em outra esfera de conhecimento, ndo se trata de negar qualquer espécie de universal,
adotando-se como profisséo de fé o relativismo, mas, antes, lutar contra a hipocrisia mistificadora
do universalismo abstrato e também a favor do acesso universal as condi¢cBes de acesso ao
universal®®.

51 BOURDIEU, Pierre. Meditacdes Pascalianas, p. 132.
52 BOURDIEU, Pierre. Meditacdes Pascalianas, p. 80.
% BOURDIEU, Pierre. Meditagdes Pascalianas, p. 82.
% BOURDIEU, Pierre. Meditagdes Pascalianas, p. 82.
% BOURDIEU, Pierre. Meditagdes Pascalianas, p. 86.
% BOURDIEU, Pierre. Meditacdes Pascalianas, p. 87.
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2.3 Os Fatos Administrativos como Fatos Sociais

Partindo-se do pressuposto da inexoravel relacdo entre o processo de conhecimento e as
estruturas do mundo social, impGe-se destacar a dimensdo social dos fatos administrativos. Essa
expressao — fatos administrativos -, muito embora em contextos diversos, aparece em construcées
dogméticas do Direito Administrativo, partindo do pressuposto da concepgao de fato juridico como
aquele fato que interfere numa relacdo juridica, muito embora ndo se identifique o fato
administrativo como espécie do género fato juridico, eis que “fato administrativo ¢ a operagao
material realizada pelo agente publico, mas que ndo envolve, por si so, a ideia de juridicidade®”.

Sob outra perspectiva, partindo da ideia de que o fato juridico®® pode caracterizar-se tanto
como evento material ou conduta humana, os fatos administrativos sdo eventos ou condutas
produzidas pela Administragdo Publica, a que o Direito imputa efeitos juridicos, distinguindo-se
dos atos administrativos na medida em que esses sao declarac6es, enquanto os fatos administrativos
ocorrem®. Por fim, ainda que a titulo ilustrativo, a conclusdo de Augustin Gordillo, ap6s
desenvolver alentado topico sobre o tema:

De lo expuesto resulta que los actos son las decisiones, declaraciones o
manifestaciones de voluntad o de juicio; que los hechos son las actuaciones
materiales, las operaciones técnicas realizadas en ejercicio de la funcién
administrativa’.

A discussdo acima retrata, em parte, a problematica do debate relativo a compreensao do
Direito em geral como fato social, com o propdsito de ressaltar o Direito como fenémeno social,
fato que ocorre na esfera da sociedade’, ndo se constituindo em estrutura abstrata, permitindo
melhor vislumbrar o que ocorre no mundo social, refletindo nas relagdes juridicas que também séo
produto da interacdo social entre os agentes, sendo que o Direito, em Ultima analise, opera uma
espécie de seletividade que ocorre no campo juridico.

67 CRETELLA JUNIOR, José. Manual de Direito Administrativo. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 132-133. A
concepg¢ao do autor também foi exposta nos seguintes termos: “atos materiais ou concretos executados por funcionarios
publicos, tais como, por exemplo, dar aulas, interditar prédio que ameagca ruir, dirigir veiculo pablico, abrir estradas e
ruas, dirigir o trafego, operar doentes, sdo fatos administrativos” (Manual de Direito Administrativo, p. 133).

8 Ha muitas concepcdes sobre fatos juridicos, destacando-se a construgéo tedrica de Pontes de Miranda sobre os fatos
juridicos stricto sensu “fatos juridicos stricto sensu sdo os fatos que entram no mundo juridico, sem que haja, na
composicdo deles, ato humano, ainda que, antes da entrada deles no mundo juridico, o tenha havido” (Tratado de
Direito Privado. Parte Geral. Tomo Il. Bens e Fatos Juridicos. Rio de Janeiro: Borsoi, p. 187). Com rela¢do aos atos
juridicos stricto sensu, alude que se situa no campo psiquico dos fatos juridicos e “sdo os meios mais eficientes da
atividade inter-humana, na dimenséo do direito. Neles e por eles, a vontade, a inteligéncia e o sentimento inserem-se
no mundo juridico, edificando-0 (Tratado de Direito Privado Parte Geral, Tomo I, p. 446). No que tange ao contributo
de Pontes de Miranda para o Direito Administrativo ver CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. Pontes de Miranda e a
Administracdo Publica. O Pensamento Ponteano no Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 106.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29%d. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011,
p. 376-378. No entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, apds mencionar que o Direito Civil faz a distin¢éo
entre atos (imputavel ao homem) e fatos (acontecimentos naturais), aduz o seguinte: “Quando o fato corresponde a
descri¢cdo contida na norma legal, ele é chamado fato juridico e produz efeitos no mundo do direito. Quando o fato
descrito na norma legal produz efeitos no campo do direito administrativo, ele é um fato administrativo, como ocorre
com a morte de um funcionario, que produz a vacancia de seu cargo; com o decurso do tempo, que produz a prescri¢do
administrativa” (Direito Administrativo. 34* ed. Rio de Janeiro: GEN/FORENSE, 2021, p. 205).

0 Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 3. 6%d. Belo Horizonte: Del Rey, p. I11-16.

L ROSA, F.A. de Miranda. Sociologia do Direito. O Fendmeno Juridico como Fato Social. 172 ed. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, p.44: “O Direito ¢ fato social. Ele se manifesta como uma das realidades observaveis na sociedade.
[...] A norma juridica, portanto, é um resultado da realidade social. Ela emana da sociedade, por seus instrumentos e
instituicGes destinados a formular o Direito, refletindo o que a sociedade tem como objetivos, bem como suas crengas
e valores, o complexo de seus conceitos éticos e finalidades”.
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Diversos desdobramentos poderiam ser erigidos na érbita dos debates sobre a concepcao
sociolégica do Direito como fato social’?, mas que desbordam dos propdsitos deste breve estudo,
adstrito ao exame da importancia de compreender os fatos administrativos conectados com as
estruturas objetivas e subjetivas do campo social, sob pena de sucumbir ao que Bourdieu denomina
de juridismo, a tendéncia de descrever o mundo juridico adstrito a regra, olvidando que a regra ndo
é automaticamente eficaz, dependendo do habitus, dos esquemas préaticos dos agentes do mundo
social.

No entanto, ndo se pretende reduzir a analise dos fatos administrativos como fatos sociais
a vetusta oposicdo entre objetivistas (estruturalistas) e subjetivistas, conforme menciona
Bourdieu™, eis que os fatos sociais resultam da constante dialética objetiva das estruturas do mundo
social e das representacGes dos agentes, caracterizados como processos relacionais, até porque 0s
fatos sociais (e por consequéncia os fatos administrativos) ndo estdo dados no mundo social.

Também sdo construcdes, decorrem de compreensdes, possibilitando ampliar os debates
sociojuridicos sobre os fatos administrativos, destacando, em sintese, que (a)os fatos
administrativos ndo operam no vacuo, no minimo relativamente aos seus efeitos juridicos, (b)as
estruturas de compreenséo dos fatos administrativos também sdo socialmente estruturadas, pois
possuem uma génese social e (c) a construcdo da realidade social envolve a coletividade e, por
conseguinte, desigualdades e relaces de poder simbolico’.

2.4 A Forma Juridico-Administrativa: efeitos da objetivacdo dos mecanismos de dominacéo
simbdlica

No intuito de finalizar a indicacdo de alguns problemas do juridismo administrativista,
ainda que de forma exemplificativa, sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, urge aludir a
questdo das formas juridico-administrativas, partindo-se do pressuposto de ndo reduzir o debate ao
ambito do formalismo™, sustentando a autonomia absoluta da forma juridica, cuja histéria reduzir-
se-ia a historia dos seus conceitos internos, construindo uma espécie de Direito Administrativo
independente dos constrangimentos sociais. Ademais, ndo é crivel sucumbir ao instrumentalismo,

2 E sempre imprescindivel recordar a obra pioneira de Eugen Ehrlich na qual labora com a ideia do Direito Vivo,
aproximando, assim, o Direito da sociedade: “Este, portanto, ¢ o direito vivo em contraposi¢cdo ao apenas vigente
diante de tribunais e 6rgdos estatais. O direito vivo € aquele que, apesar de ndo fixado em prescricdes juridicas, domina
a vida. As fontes para conhecé-lo sdo, sobretudo, os documentos modernos, mas também a observagdo direta do dia-
a-dia do comércio, dos costumes e usos e também das associacdes, tanto as legalmente reconhecidas quanto as
ignoradas e até ilegais” (Fundamentos da Sociologia do Direito. Tradugdo de René Ernani Gertz. Brasilia: UNB, 1986,
p. 378).

3 Vale a descricdo expressa do autor: “De um lado, ela pode tratar fatos sociais como coisas, segundo a velha maxima
durkheimiana, e assim deixar de lado tudo o que eles devem ao fato de serem objetos de conhecimento — ou de
desconhecimento — na existéncia social. De outro lado, ela pode reduzir o mundo social a representacdes que dele se
fazem os agentes, e entdo a tarefa da ciéncia social consistiria em produzir uma ‘explicagdo das explica¢des’ (account
of the accounts) produzidas pelos sujeitos sociais” (Coisas Ditas, p. 150).

"4 Tais referéncias, aplicadas aos fatos administrativos, foram erigidas por Bourdieu (Coisas Ditas, p. 158), sendo que
0 socitlogo igualmente menciona que a propria compreensdo do mundo social é produto de uma dupla estruturagéo:
sob o ponto de vista objetivo, 0 mundo social é socialmente estruturado a partir de relagdes desiguais, nas quais alguns
agentes ¢ que sdo reconhecidos como aqueles com a capacidade de “dizer o mundo” e, por outra perspectiva, sob o
ponto de vista subjetivo, os esquemas de compreensao exprimem o estado de relages de poder simbolico, estruturando
juizos classificatdrios (Coisas Ditas, p. 160).

5 Em texto especifico sobre o Direito, Bourdieu adota como indicagdo a necessidade de ndo cair na dicotomia
alternativa das visdes formalistas ou instrumentalistas do Direito: “Uma ciéncia rigorosa do direito distingue-se daquilo
a que se chama geralmente ‘a ciéncia juridica’ pela razdo de tomar essa ultima como objeto. Ao fazé-lo, ela evita,
desde logo, a alternativa que domina o debate cientifico a respeito do direito, a do formalismo, que afirma a autonomia
absoluta da forma juridica em relagdo ao mundo social, e do instrumentalismo, que concebe o direito como um reflexo
ou um utensilio ao servigo dos dominantes” (A Forga do Direito. Elementos para uma Sociologia do Campo Juridico,
O Poder Simbélico, tradugdo de Fernando Tomaz. Lisboa/Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND, 1989, p. 209).
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partilhando do entendimento de restringir as questdes da forma juridica as relagdes econémicas ou
outras espécies de vinculos de poder.

A forma juridica, vislumbrada como a dimensdo formal do Direito e que se abstrai das
relacOes sociais, forma especifica de regulacédo social ou, ainda, objeto de taxionomias dogmaticas
do Direito para a construcéo de classificaces e categorias’®, projeta-se no Direito Administrativo
no que tange as formas juridico-administrativas, exigindo as discussdes com relagdo ao terceiro
erro escolastico’’, a ilusdo juridica do universalismo formal, consistente no siléncio a respeito
das condigdes sociais de possibilidade dessa formalizacdo, olvidando que a forma juridico-
administrativa é acdo social institucionalizada, seja pelo Estado, como detentor do monopélio da
violéncia simbdlica, ou por particulares em relagdes formalizadas e mantidas com o ente publico.

A possibilidade de compreender a forma juridico-administrativa, sob as bases tedricas da
sociologia de Bourdieu, remete para a necessidade de entender que ha um universo social
relativamente independente em relacdo as pressdes externas, no interior do qual a formalizacao
juridica é produzida por meio da autoridade juridica, forma por exceléncia de violéncia simbolica,
sendo que a forma juridico-administrativa (aquilo que veicula determinados contetdos
administrativos), portanto, resultado do funcionamento de um campo juridico-administrativo, cuja
I6gica de funcionamento é determinada pelas lutas de concorréncia para configurar os agentes
competentes e os limites do espago do juridicamente possivel 8.

A forma juridico-administrativa funciona como espécie de mecanismo do campo juridico
para delinear a reproducdo dos campos do mundo social, sendo o grande contributo de Bourdieu
deslocar o foco para a dimensdo simbélica’, algo igualmente aplicavel a forma juridica, vinculada
as formas de dominac&o (econdmica, politica, cientifica, social etc.), impondo-se a referéncia aos
efeitos da objetivacéo, inicialmente, como a caracteristica de (a) despersonalizacdo, na medida em
que a forma juridico-administrativa possibilita que a dominacao ndo precise ser exercida direta e
pessoalmente, quando relacionada com a titularidade dos mecanismos de producdo do campo
juridico-administrativo®, objetivacdo do capital juridico concretizada por mecanismos objetivos e
institucionalizados engendrando, por exemplo, a competéncia para dizer o Direito Administrativo
(titulos burocraticos do Estado, nomeages, recomendacdes, premiacgdes, autenticacdes etc.).

Desse modo, ndo ha como dissociar o tema em discussdo das proprias relaces de poder,
considerando a capacidade das formas juridico-administrativas de (b) registro e legitimag&o®:,
eternizando e universalizando o estado da relacdo de forca entre agentes do mundo social e do

8 ROTTLEUTHNER, Hubert. Forma Juridica. Dicionario Enciclopédico de Teoria e de Sociologia do Direito. Diregéo
de André-Jean Arnaud. Tradugdo Patrice Charles e F.X Willaume. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 360-362.

" BOURDIEU, Pierre. MeditagOes Pascalianas, p. 89.

8 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico, p. 211.

® HEY, Ana Paula. Dominagdo. Vocabulario Bourdieu. Afranio Mendes Catani et al organizadores. Sdo Paulo:
Auténtica, 2017, p. 152.

80 Ao examinar os modos de dominagio, Bourdieu alude: “Pelo contrario, a dominagdo ja ndo tem necessidade de ser
exercida de maneira direta e pessoal quando esta implicada na posse dos meios (capital econdmico e cultural) de se
apropriar dos mecanismos do campo de producéo econdmica e do campo de producéo cultural que tendem a assegurar
a sua propria reproducao, através do seu préprio funcionamento e independentemente de toda intervencao intencional
dos agentes” (A Producdo da Crenga: contribuicdo para uma economia dos bens simboélicos. Tradu¢do de Maria da
Graga Jacinto Setton. Sdo Paulo: Zouk, 2002, p.193).

81 No entendimento de Bourdieu o Direito é mecanismo de dominagio simbolica, segundo alusio expressa: “O direito
limita-se a consagrar simbolicamente, por um registro que eterniza e universaliza, o estado da relacdo de forgas entre
0s grupos e as classes que produz e garante praticamente o funcionamento de tais mecanismos. Por exemplo, além da
distin¢do entre a funcdo e a pessoa, entre o poder e seu detentor, ele registra e legitima a relacdo estabelecida, em
determinado momento do tempo, entre diplomas e cargos (em funcdo do bargaining power dos vendedores e
compradores da forca qualificada de trabalho, isto é, garantida do ponto de vista escolar) e materializada em
determinada distribuicdo dos ganhos materiais e simbolicos atribuidos aos detentores (ou ndo detentores de
diplomas)”(A Produgéo da Crenga, p. 199).
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campo juridico-administrativo, produzindo (c) o efeito da violéncia simbélica®?, atuando como
mecanismo politico-juridico eufemizado (irreconhecivel e reconhecido), utilizado para dissimular,
na verdade, formas elementares de dominacéo (Estado-cidaddo/cidaddo/cidaddo) que ndo podem
consumar-se abertamente e necessitam do desconhecimento para legitimarem-se.

3 DIREITO ADMINISTRATIVO: CIENCIA DO ESTADO, PODER SIMBOLICO E A
HISTERESE DO CAMPO JURIDICO

H& muito se discute a configuracdo do Direito Administrativo relacionada com a prépria
evolugdo do Estado®, inclusive vinculando-o, em termos de nascimento como campo de
conhecimento especifico, a Revolucdo Francesa, debate que ndao é o ponto principal aqui,
considerando, apenas, 0 objetivo de indicar algumas possiveis areas de pesquisas futuras,
dialogando com a sociologia de Bourdieu. Entretanto, o aludido, remete para investigacao realizada
pelo socidlogo sobre o processo de construcio de uma “Ciéncia do Estado”®. Um Direito
Administrativo critico caminha por compreender as ilusbes historiograficas, por exemplo, da
interpretacdo teleoldgica da Administragdo Publica descrevendo-a como processo ininterrupto de
modernizac¢&o®, bem como que algumas nogdes centrais do discurso jusadministrativista (servicos
publicos, policia administrativa, contratos puablicos, relacdo de subordinacdo, legalidade etc.)
possuem agentes especificos que as erigiram em contextos historicos, sociais e politicos.

Assiste razdo a Sabino Cassese®® quando alude a complexidade do Direito Administrativo,
ndo se constituindo apenas um conjunto de proposi¢es normativas, mas amplo acervo de normas,
instituicdes, costumes e préaticas, sendo que as disposi¢cbes normativas vivem na sua aplicacéo,
configurando obra de muitos sujeitos, sendo que a perspectiva sociojuridica recorda
constantemente que as producdes culturais sdo engendradas por determinados agentes do mundo
social, com interesses especificos e ndo portadores da fala descritiva oficial do mundo, impondo-
se a pergunta permanente sobre 0 que esta em jogo na producdo de saberes pelos agentes do campo
administrativo?®’

Em outra dimensdo reflexiva, o trabalho de Bourdieu é Gtil para melhor entender o Direito
Administrativo como sistema simbélico, uma espécie de sociologia do Direito Administrativo®®,

8 BOURDIEU, Pierre. A Producdo da Crenca, p. 204-205 e 216, nota 15: “A violéncia simbdlica é, com efeito, esta
forma de dominacdo que, ultrapassando a oposi¢do que se estabelece comumente entre as relagfes de sentido e as
relagdes de forca, entre a comunicacdo e a dominagdo, sO se realiza através da comunicacdo sob a qual ela se
dissimula”.

8 GIANNINI, Massimo Severo. Premisas Socioldgicas e Histéricas del Derecho Administrativo. Traduccion M. Baena
del Alcazer. Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publica, 1987; BOURDEAU, Frangois. Historie du Droit
Administratif. Paris: Press Universitaires de France, 1995; SOUSA, Antonio Francisco de. Fundamentos Histéricos de
Direito Administrativo. Lisboa: Edicéo i- Editores Ltda., 1995; MANNORI, Luca; SORDI, Bernardo. Storia del Diritto
Amministrativo. Roma: Laterza, 2001; VASCONCELOS, Edson Aguiar de. Direito Administrativo Brasileiro:
origem, evolucéo e perspectiva. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

8 BOURDIEU, Pierre. Sobre a Ciéncia do Estado. Traducédo Danilo Arnaur e Juliana Miraldi. Tematicas, Campinas,
2011), ago.dez., 20112, p. 251-265.

8 BOURDIEU, Pierre. Sobre a Ciéncia do Estado, p. 251.

8 Diritto Amministrativo. Una Conversazione. Bologna: Mulino, 2014, p. 15.

87 BOURDIEU, Pierre. Sobre a Ciéncia do Estado, p. 255: “Os progressos do Estado burocratico entfio se confundem,
em parte, com a rapida constituicdo de uma nova disciplina, o jus publicum, que se estrutura ao redor de ensinamentos,
escolhas lexicais, interesses tedricos e problemas praticos comuns, e oferece aos principes novos instrumentos
conceituais de governo e legitimacéo sob a forma de inimeras publicaces, teses, disputas, enciclopédias, compilagdes
de leis, mas também de intervenc@es diretas de especialistas no seio das instancias do poder. Conscientes dos lucros
simbélicos e das vantagens concretas que eles podem extrair desse reordenamento de saberes sobre o Estado, 0s
principes europeus multiplicam as criagdes de cadeiras universitarias e encorajam as publicagdes intelectuais”.

8 No intuito de fixar o ponto de vista da sociologia do Direito Administrativo, vale mencionar que Ramon Soriano
refere a necessidade de vislumbrar os termos sociologia e direito, sendo que a sociologia juridica ocupa-se da influéncia
dos fatores sociais no direito e a incidéncia que esse tem na sociedade (Sociologia del Derecho. Barcelona: Ariel, 20186,
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Um dos conceitos mais relevantes da obra de Bourdieu foi o de poder simbdlico, ao ponto de Loic
Wacquant dizer o seguinte:

O segundo no é o Unico conceito que, a meu ver, é epicentral e verdadeiramente
original para Bourdieu: o poder simbodlico, a capacidade de categorizacdo
consequencial, a capacidade de criar o mundo, preserva-lo ou modifica-lo,
moldando e difundindo quadros simbdlicos, instrumentos coletivos de construcéo
cognitiva da realidade®.

O poder simbolico, com efeito, € um poder de construcdo da realidade e que tende a
estabelecer “uma ordem gnosiologica”®, conferindo o sentido imediato do mundo social,
institucionalizando concepg¢bes homogéneas, constituindo o dado pela enunciagdo, segundo
Bourdieu®!, abrindo possibilidades de pesquisa no &mbito do Direito Administrativo, conferindo
dimenséo sociojuridica, a fim de vislumbra-lo criticamente como sistema simbdlico, portanto, que
cumpre fungbes politicas, cuja eficacia € de instrumento de imposicdo, de legitimagdo para a
dominacéo ou de transformacéo do campo juridico-administrativo.

A consequéncia de tal mudanca de foco é a necessidade de entender o caréater relacional
do Direito Administrativo e que €é importante identificar quais agentes atuam no campo
administrativo, a fim de melhor perceber as constantes lutas para a imposi¢édo das definigdes do
mundo social®?. A sociologia do Direito Administrativo, portanto, evidencia mais o modus
operandi das formas simbdlicas utilizadas pelos agentes do mundo social, no exercicio de fun¢bes
administrativas, ao invés do perspectivismo dogmatico adstrito ao opus operatum®, além de

p. 17). Portanto, o objeto das investigagdes aqui destacadas caracteriza-se pelo debate da influéncia dos fatores sociais
no Direito Administrativo e a sua influéncia no mundo social. Trata-se de plano diverso das questfes, via de regra,
discutidas pela dogmatica juridico-administrativa. As duas dimensdes da relagdo sociedade e direito foram assim
retratadas por Antonio Casimiro Ferreira: “o primeiro deles assenta numa vis@o causal que tende a colocar o problema
da relagdo direito-sociedade em termos de efetividade ou de influéncias reciprocas entre o juridico e o social. [...] O
segundo considera que o direito estd imerso no social e no politico, sendo produto de uma construcéo social, politica,
institucional e simbélica. O direito ndo é, portanto, por isso, neutro, por estar profundamente inscrito no social e no
politico, sendo entendido como coconstitutivo da realidade social e ndo como resultado de uma esfera autbnoma com
as suas convencgdes proprias” (Sociologia do Direito. Uma Abordagem sociopolitica. Porto: Vidaecondémica, 2019, p.
27-38).

8 Prética e Poder Simbdlico em Bourdieu: a visdo de Berkeley. ANPOCS-BIB- Revista Brasileira Bibliogréafica em
Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, n. 85, 1/2018, p. 149. Disponivel em http://anpocs.com/index.php/current-issue/11113-
pratica-e-poder-simbolico-em-bourdieu-a-visao-de-berkeley-traducao/file. Acesso em: 10/11/2021.

% BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico, p. 09.

%1 O Poder Simbolico, p. 14: “O poder simbélico como poder de construir o dado pela enunciagéo, de fazer ver e fazer
crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a ac¢do sobre 0 mundo, portanto 0 mundo; poder
quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou econdmica), gragas ao efeito
especifico de mobilizagdo, so se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario”.

9 0 Poder Simbdlico, p. 11. Sdo maltiplas as possibilidades do dialogo entre Direito Administrativo e o poder
simbolico de Bourdieu, enumerando, a titulo exemplificativo: a) identificar o quanto de arbitrario existe em variadas
taxionomias jusadministrativistas; b) as discussfes sobre a circunstancia de as producdes do Direito Administrativo
refletirem as lutas pela hierarquizagcdo dos principios de hierarquizacdo; c) investigar as relagdes juridico-
administrativas como relagGes de comunicagdo, com destaque para o papel da linguagem burocrética, e de dominagédo
simbélica; d) investigar em que condi¢bes 0s poderes administrativos podem agir no mundo social para produzir
espacos de transformacdo; e) o Estado como produtor de principios de classificacdo e a utilizacdo das formas
simbolicas de construcéo da realidade social, pois o Direito Administrativo é um campo cientifico que instrumentaliza
com tais principios de visdo e de divisdo utilizados pelo Estado; f) a génese histérica do Estado € um processo de
acumulacdo de capital simbdlico; g) o Direito Administrativo ndo pode abdicar da dimensao critica, caso contrario,
apenas contribuird para a reproducdo social; h) O Direito Administrativo também estuda os ritos de instituicao
realizados pelo Estado, como realizacdo de sele¢fes publicas.

% BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Traducdo Rosa Freire d”Aguiar. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014, p.
233.
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possibilitar as discussdes sobre as falsas mitologias (coeréncia e racionalidade) e os produtores da
Doxa vigente no campo juridico-administrativo.

A referéncia a nogcdo de campo juridico, explicitada anteriormente, € outro aspecto da
sociologia do Direito Administrativo, a partir da matriz tedrica aqui adotada, imprescindivel para
erigir uma epistemologia relacional, sendo que o campo juridico-administrativo pode ser
compreendido como o locus de concorréncia pelo monopolio de dizer o Direito Administrativo, no
qual os agentes investidos de competéncia disputam o capital necessario para a obtencdo do
reconhecimento de interpretar o corpus jusadministrativo, sendo que no Brasil, em virtude da
propria dificuldade de apartar tedricos de praticos®, abarcam-se agentes publicos, titulares de
postos, cargos e funcBes na propria Administracdo, além dos responséveis pelas producdes
doutrinarias e os aplicadores dos textos juridicos.

O pressuposto aludido possibilita diversas abordagens para a pesquisa socioldgica do
Direito Administrativo, tal como, no que tange a racionalidade cientifica desse campo de
conhecimento, refletindo sobre as fungdes sociais do dogmatismo de garantidor da dominagéo
legitima, dando-se conta de que o discurso juridico-administrativo também é determinado pelas
relagdes de forgas que concorrem no respectivo espacgo®®, ampliando-se o questionamento sobre o
papel exercido pelos agentes do campo juridico-administrativo, os constrangimentos simbolicos
do campo e a illusio do jogo dogmatico®.

No que tange ao processo de aplicacdo das normatividades do campo juridico-
administrativo, Bourdieu auxilia para entender o funcionamento da divisdo do trabalho juridico®
e 0 quanto os agentes estdo inseridos em um espaco integrado de instancias hierarquizadas, nao
apenas sob o aspecto formal de como decidir, mas do proprio conteddo dos textos que conseguem
circular no campo, desconstruindo-se, assim, a mitologia no fundamento interno ou de que a
interpretacdo nada deve as condigBes sociais de sua producdo. Os usos sociais do Direito
Administrativo dependerdo muito mais do conjunto de forcas — variavel no tempo e espaco — dos
agentes do campo, no caso, ora evidenciando-se posturas de ativismo judicial, ora, regulatéria do
executivo ou legiferante dos parlamentos, valendo-se aludir o seguinte sobre o conteudo préatico da
lei:

[...] o contetido prético da lei que se revela no veredicto é o resultado de uma luta
simbolica entre profissionais dotados de competéncias técnicas e sociais
desiguais, portanto, capazes de mobilizar, embora de modo desigual, os meios ou
recursos juridicos disponiveis, pela exploracdo das ‘regras possiveis’, ¢ de os
utilizar eficazmente, quer dizer, como armas simbdlicas, para fazerem triunfar a
sua causa®

N&o se pretende, por 6bvio, sustentar a possibilidade de substituir o Direito Administrativo
pela sociologia do direito, mas tdo-somente abrir outras possibilidades de perguntas, indo para além
do ja destacado juridismo®® (descrevendo o campo juridico-administrativo apenas na linguagem da
regra), indagando as condicBes sociais em que a juridicidade administrativa pode agir, espaco de

% CASTRO, Felipe Araljo. A Forca do Direito: roteiros de pesquisa em sociologia do campo juridico. Revista
Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, n. 120, p. 159-201, jan./jun. 2020, p. 165.

% BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico, p. 211.

% BOURDIEU, Pierre. Razdes Praticas. Sobre a Teoria da Ac¢do. Traducdo Mariza Corréa. Campinas-SP: Papirus,
1997, p. 150. Também as referéncias de Anne Jourdain e Sidonie Naulim: “A analogia entre campo e jogo vai mais
longe. Segundo Pierre Bourdieu, o que consolida um campo ¢ ‘a adesao coletiva ao jogo que é a0 mesmo tempo, causa
e efeito da existéncia do jogo’. Para que o jogo exista é preciso que os jogadores acreditem nele, acreditem no valor
da aposta e tenham interesse em jogar por essa aposta” (A Teoria de Pierre Bourdieu e seus Usos Socioldgicos.
Traducdo de Francisco Moras. Petropolis, RJ: Vozes, 2017, p. 147).

9 0 Poder Simbdlico, p. 212-225.

% O Poder Simbdlico, p. 224.

% BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas, p. 96.

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 35| n. 13 | p.223-248 | Mai./Ago. 2023



Revista de Direito Brasileira

reflexdo no qual a nocdo de habitus auxilia a melhor compreender as dimensdes sociojuridicas e
0s esquemas préaticos das aces administrativas, até para verificar a capacidade de transformacéo.
E importante destacar que para Bourdieu é possivel introduzir modificacbes no modo de
funcionamento dos campos do mundo social, atentando para as possibilidades de o habitus
transformar-se ao sofrer os efeitos da histerese quando as condigdes objetivas geradoras de
disposicdes sdo alteradas®. A histerese ¢é capaz de produzir um efeito no habitus desajustando-o,
sendo que existem diversos acontecimentos com a potencialidade de gerar tais desencaixes. Ao
analisar a questdo, Cheryl Hardy (2018, p. 184)'% traz a hipGtese de regulaces estatais provocarem
o efeito da histerese. Assim, a juridicidade administrativa, conectada com alteraces dos contextos
politicos e sociais, tem a potencialidade de introduzir alteragdes nas regularidades do campo
juridico-administrativo e ensejar o efeito de histerese nos habitus arraigados.

CONCLUSAO

O estudo propds, ainda que em carater bastante introdutério, o desafio de articular o
Direito Administrativo com a sociologia, no intuito de erigir espaco de conhecimento relacionado
com o mundo social, a fim de investigar as matuas influéncias. O didlogo com Bourdieu decorre
de diversas circunstancias, mas considerando tratar-se de um dos grandes sociélogos do século XX
e responsavel por fornecer material interessante para o debate sobre o Estado e o Direito. Um
grande contributo do autor foi no sentido de indicar que o Direito (Administrativo), como objeto
de pesquisa € algo construido socialmente, remetendo para conexdes com o mundo social, agentes,
normatividades, institui¢cGes, poder simbolico, processos de dominacéo etc.

O Direito, na perspectiva da sociologia relacional ou reflexiva, figura como produto
cultural e normativo (regulador), resultado das lutas travadas no ambito do campo juridico,
impondo-se conhecer a concorréncia pelo monopolio da autoridade juridica, a fim de ndo sucumbir
ao juridismo, até para que o Direito ndo seja o garantidor da dominacéo legitima.

O acima aludido é pressuposto para questionar os fundamentos da Doxa
jusadministrativista, crencas epistemoldgicas que alimentam a produc¢éo do Direito Administrativo
desvinculado dos debates mais criticos do senso comum, exigindo a constante vigilancia
epistemoldgica. Essa seria a primeira tarefa deste breve estudo, qual seja, propor algumas
indicacbes para desenvolver um programa sociojuridico capaz de possibilitar ultrapassar o
epistemocentrismo juridista para ndo olvidar as condigdes sociais de producdo do Direito
Administrativo.

Em virtude dos constantes dialogos de Bourdieu com a filosofia, igualmente, sdo Uteis as
questdes suscitadas pelo autor quando analisa as trés formas do erro escolastico, ampliando
algumas possibilidades de critica no que tange ao privilégio constitutivo da condi¢do dogmatica,
escancarando a necessidade do desenvolvimento de pesquisas de carater empirico, pois os fatos
administrativos séo fatos sociais, conectados com os campos do mundo social e do habitus dos
agentes do campo juridico-administrativo.

O ponto de vista da sociologia de Bourdieu, de algum modo, contribui para a
desconstrucdo da ilusdo juridica do universalismo formal. As a¢Bes administrativas do Estado
decorrem de processos institucionalizados de violéncia simbolica, o que demanda, cada vez mais,

100 BOURDIEU, Pierre. Sociologia, p. 64. O autor alude de modo expresso, nos seguintes termos: “Assim, em razio
do efeito da histerese que estd necessariamente implicado na l6gica da constituicdo do habitus, as praticas se expdem
sempre a receber sangdes negativas portanto um ‘refor¢o secundario negativo’, quando o meio com o qual elas se
defrontam realmente esta muito distante daquele ao qual elas estdo objetivamente ajustadas.” (Sociologia, p. 64).

101 Histerese. Pierre Bourdieu. Conceitos Fundamentais. Editado por Michael Grenfell. Tradugdo de Fabio Ribeiro.
Petropolis, RJ: Vozes, 2018, P. 184. No entendimento do autor: “Quando a intervengdo estatal muda o que ¢é legitimo,
os valores relativos dos capitais simbdlicos sdo alterados e as interagdes entre estruturas de campo e habitus séo
deslocadas. O resultado é a histerese” (Pierre Bourdieu. Conceitos Fundamentais, p. 184).
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inclusive em tempos de autoritarismo burocratico, defender a radical democratiza¢éo do acesso aos
universais juridico-administrativos.
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