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RESUMO: O ativismo judicial é um fenémeno cada vez mais presente nos processos decisorios,
em especial dos Tribunais Superiores (STF e TSE), diante do modelo de Estado regulatério que
surgiu a partir do século XX. Neste artigo, exploro como este ativismo, por vezes conceituado
como voluntarismo ou exercicio improprio do Poder Judiciario, pode ser visto como uma forma de
concretizar direitos fundamentais e deveres do Estado, devido a omissao dos érgdos politicos, em
especial no Direito Eleitoral, de modo a preservar o Estado Democratico de Direito € como 0
pragmatismo legal pode ser Gtil para garantir que tais decis@es, substancialmente mais criativas e
de maior alcance, sejam tomadas sem prejuizo da seguranga juridica.

Palavras-chave: Ativismo judicial. Pragmatismo juridico. Fidelidade partidaria.

ABSTRACT: Judicial activism is an increasingly present phenomenon in decision-making
processes, especially in the Superior Courts (STF and TSE), given the regulatory state model that
emerged in the 20th century. In this article, |1 explore how this activism, is sometimes
conceptualized as voluntarism or improper exercise of the judiciary. It can be seen as a way to
realize fundamental rights and duties of the State, due to the omission of political bodies, especially
in electoral law, to preserve the Democratic Rule of Law and how legal pragmatism can be useful
in ensuring that such decisions, which are substantially more creative and more far-reaching, and
they are taken without prejudice to legal certainty.
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INTRODUCAO E DELIMITACAO DO TEMA

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal tem desempenhado um papel ativo na vida
institucional brasileira.!

A aumento da interferéncia do Poder Judiciario em decisdes antes restritas aos 6rgdos
tipicamente politicos ndo é, contudo, um fendmeno isolado ao Estado brasileiro, mas sim global.
Em diversos paises, os tribunais vém assumindo o papel de protagonistas de decisGes envolvendo
questdes de alcance politico e implementagdo de politicas publicas.

Como efeito, conforme consta da Revista de Informagcéo Legislativa?, para se ter uma ideia
do prestigio do Judiciario norte-americano, em especial da Suprema Corte, durante toda a histéria
da instituicdo, somente quatro de suas decisfes foram contestadas e revogadas pelo Legislativo,
resultando nas emendas 11, 14, 16 e 26. Na verdade, a capacidade do Judiciario norte-americano
de influir no modo como funcionam as instituicfes daquele pais é enorme e parece aumentar com
0 passar do tempo.

Tanto que Dworkin® chegou a afirmar que “nenhum ministério ¢ mais importante do que
nossos tribunais.”

Na Europa, sdo também inimeros os casos ocorrentes do fendmeno do ativismo. Aos
Tribunais Constitucionais Europeus cabe ndo apenas solucionar os conflitos suscitados entre
jurisdicbes e atividades administrativas ou julgar a constitucionalidade das leis e tratados
internacionais, como também decidir sobre as violagbes dos direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados.

A aumento do denominado ativismo judicial pode ser explicado pelas modificacfes
ocorridas nos ordenamentos juridicos a partir do século XX, com inclusdo dos direitos sociais e a
constitucionalizagdo dos diversos ramos do direito, inclusive o direito privado.

Conforme explana Clarice von Oertzen de Aradjo, “com a virada da modernidade, as
Constituicdes deixaram de consignar somente dispositivos que refletiam o liberalismo econémico
e o respectivo modelo de Estado ndo-intervencionista na érbita das relacdes privadas e econémicas.
O modelo de Estado contempordneo adota o arquétipo de Constituicdo dirigente, traz uma
diversidade e uma variedade de normas programaticas. O Estado passa a instituir politicas pablicas,
e a Constituicdo, entdo, passa a conter dispositivos que atribuem competéncias para a sua
implementacdo. Este tipo de delegacédo de poderes é uma regulacdo aberta, em que se necessita de
um espaco de apreciacao politica para a consecuc¢do de metas desejaveis ao bem comum. O Estado
passa a se comprometer com a provisao de direitos subjetivos pablicos que ndo se limitam somente
a preservacio das garantias individuais, mas compreendem também os direitos sociais.”*

Com surgimento do Estado social, o direito passa a ser visto como uma ferramenta para
atingir metas desejaveis ao bem comum. Os novos valores adotados pela sociedade fornecem a
justificativa para o Estado assumir areas que antes eram reguladas pela iniciativa privada como

1 BARROSO, Luis Roberto, Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, in Revista do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara, Vol. 5, n° 8, ano 2009, p. 11-22, p. 11.

2 NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. Ativismo judicial no Brasil: o caso da fidelidade partidaria. Revista de
informacdo legislativa, v. 51, n. 201, p. 97-128, jan/mar 2014

3 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 15

4 ARAUJO, Clarice v Oertzen. Semiética na Hermenéutica e Interpretacio da Linguagem Constitucional. In:
Hermenéutica Constitucional. Homenagem aos 22 anos do grupo de estudos Maria Garcia, organizadores Eduardo
Ribeiro Moreira, Jerson Carneiro Gongalves Junior e Lucia Helena Polleti Bettini, Sdo Paulo: Conceito, 2010, p. 160
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salde e educacdo e as instituicbes juridicas assumem o papel de protagonistas na transformacéao
social. O direito é visto como ponto chave da reestruturacéo da sociedade.

A Constituicdo é, assim, um instrumento de transformacdo e de conformacédo social
adequada da sociedade.

No Estado Social, o direito se flexibiliza mediante principios para possibilitar uma maior
adequacdo do argumentar juridico a complexidade da sociedade. Os preceitos constitucionais ndo
tém um conteddo preciso ou delimitado, o que permite que a norma se adapte ao novas realidades
e ideologias, sem perder a sua validade. A Constituicdo deve ter em si 0 poder de se adaptar as
modificacdes de situacdes histdricas. Quanto maior a sua vinculagdo com o contexto, maior a sua
efetividade.

No campo das instituicbes do Estado vemos, assim, um deslocamento do centro de
decisdes politicamente relevantes, envolvendo questdes de largo alcance politico, implementacdo
de politicas publicas ou escolhas morais em termos controvertidos, do Legislativo e do Executivo
em direcio ao Judiciario. E a chamada judicializagdo da vida ou da politica.

No dizer de Celso Campilongo, “no Estado Democréatico de Direito, o Poder Judiciario (e
acrescentaria aqui o Ministério Publico, por ser ele o defensor da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis) passa a integrar o circuito de
negociagdo politica: garantir as politicas publicas, impedir o desvirtuamento privatista das acdes
estatais, enfrentar o processo de desinstitucionalizacdo dos conflitos significa atribuir ao
Magistrado uma fung&o ativa no processo de afirmacdo da cidadania e da justica distributiva’.

Marinoni observa que a evolugdo do conceito de interpretacdo, bem como o proprio
impacto do constitucionalismo culminaram na dissociacdo entre texto legal e norma juridica
(resultado interpretativo), bem como na incorporacdo dos valores morais contidos nas normas de
direitos fundamentais ao raciocinio decisério ou interpretativo, o que ndo so6 levou a distin¢ao entre
lei e direito, como ainda submeteu a validade da lei a Constitui¢do, dando origem a uma legalidade
substancial. Houve ai uma nitida modificagdo do conceito de direito e da fungéo jurisdicional.
Basicamente, o direito deixou, de vez por todas, de significar a lei, e a jurisdi¢cdo ndo mais se limitou
a atuar a vontade da lei®

A interpretacdo € essencial para o desenvolvimento da forca normativa da Constituicao,
pela 6tima concretizacdo da norma, que ndo pode ser deduzida apenas com elementos légicos. O
direito e a Constituicdo se condicionam pela realidade, sendo a concretizacdo o método de
interpretacéo adequado, o qual une a proposicio normativa com a realidade.’

No mesmo sentido, Daniel Sarmento lembra que o carater vinculante dos principios
constitucionais e o fortalecimento da jurisdicdo constitucional s&o ingredientes da
constitucionalizac¢do do direito, que “ndo se limita a regulagao, pelas constitui¢des contemporaneas
de matérias que no passado inseriam-se na esfera exclusiva do legislador ordinarios. Mais do que
isso, ele envolve a ideia de que todos os institutos juridicos devem ser objeto de releitura a partir
dos valores constitucionais, de que todos os ramos do direito, com suas normas e conceitos, devem
sujeitar-se a uma verdadeira “filtragem’ constitucional.®”. E a sujeic3o a forca da Constituicio em
prol da efetiva transformacéo da sociedade.

Essa nova feicdo da atividade judiciaria, portanto, decorre da propria publicizacdo ou
constitucionalizagéo do direito e do fato de ter se tornado instrumento concretizador das liberdades
civis e franquias constitucionais. O ativismo judicial expressa uma postura do intérprete, um modo

5 CAMPILONGO, Celso. Os Desafios do Judiciario: um enquadramento teérico. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 49,
in Streck, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da construcéo do Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 247-261, p. 257

5 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes. 42 edi¢do, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2019, p. 89

" BURCKHARDT, Walter apud Konrad Hesse in FALCONE, Marconi. Justica Constitucional. O carater juridico-
politico das decisdes do STF. Sao Paulo: Método, 2010, p. 2.

8 SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.
112/113
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proativo e expansivo de interpretar a Constituicdo, potencializando o sentido e alcance de suas
normas, para ir além do legislador ordinario.® Nada obstante, ainda constitui fonte de perplexidade
da sociedade, enredada na ideia de que a atuacdo politica do Poder Judiciario € causadora de
inseguranca juridica.

O que se pretende mostrar neste artigo € justamente o contrario. Que a atuacdo mais ativa
do Poder Judiciério, mais precisamente dos Tribunais Superiores, como protagonistas na
concretizacdo de principios e valores da Constituicdo Federal pode ser vista como uma forma de
garantir que os direitos nela previstos sejam efetivamente observados pelos poderes publicos,
especialmente quando estes sdo omissos, desde que isso seja feito com énfase na razoabilidade,
observando-se o0 contexto em que inseridas as normas que 0s protegem e 0s possiveis efeitos
(consequéncias) que as decisbes provocam na sociedade e projetam para o futuro, inclusive a
possibilidade de universalizacdo dos critérios usados na decisdo, 0 que resultard em maior
seguranca juridica.®

Neste artigo, pretendo expor como o ativismo judicial é exercido em diversas areas e, em
especial, no direito eleitoral que, via de regra, exige um maior protagonismo e atuacdo supletiva
do Poder Judiciério na solucdo de conflitos que, por vezes, envolvem o destino politico de uma
nacao, e como ele pode estar associado a busca por um resultado mais efetivo e ajustado a realidade.
E justamente aqui que incluo as propostas do pragmatismo legal como um método para evitar
arbitrariedades e obter um resultado mais consentaneo com a complexidade do contexto (pluralista
e fragmentario), na medida em que ele se propde a olhar a realidade para dela colher elementos
para formar a premissa menor (método abdutivo) e, a partir dai, buscar o significado da norma,
prospectando os efeitos que a deciséo ira gerar para o futuro.

Quanto mais elaborado, profundo e interdisciplinar for o contexto da descoberta e da
investigacdo, tanto melhor serd a substancia da justificagdo (motivacdo) da decisdo e, portanto,
maior a seguranca juridica.

1 ATIVISMO JUDICIAL: CONCEITO E CARACTERIZACAO SOB A OTICA
PROCESSUALISTA E SOB UM ENFOQUE PRAGMATISTA

Antes de discorrer sobre o tema propriamente dito é necessario definir o que se entende,
neste artigo, por ativismo judicial, tendo em vista as diversas acep¢bes do termo, bem como a
relevante diferenca na atuacéo dos diversos 6rgaos jurisdicionais.

Com efeito, Maria Benedita Urbano'! destaca a pluralidade de conceitos encontrados para
0 termo ativismo judicial.

Segundo os ensinamentos de Charles Sanders Peirce, 0s conceitos ndo se referem as
definicBes linguisticas, mas sim a experiéncia com aquele objeto. Conceito € a soma das
consequéncias advindas com a experiéncia. Assim, temos que a nossa visao do que seja o ativismo
judicial em muito depende de como 0 vemos, na prética.

Se, por um lado, o ativismo € visto como exercicio impréprio do poder judicial, pautado
por decisdes arbitrarias, conotacdo negativa que procuramos afastar neste artigo, também podemos
denominar ativismo judicial tanto a mudanca na postura dos magistrados, que tem seus poderes
reforcados com o fim de estimular a participacdo das partes para, juntos, buscarem uma solucao
comum, que seja Util ndo somente aos litigantes, mas a sociedade, 0 que em regra se espera nas

® BARROSO, Luis Roberto, Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, in Revista do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara, Vol. 5, n° 8, ano 2009, p. 11-22, p. 20.

10 Como alerta Maria Benedita Urbano (2010, p. 417), “os esforgos do aplicador-intérprete ndo devem nunca perigar a
certeza do direito e a seguranga juridica dos cidaddos”

11 URBANO, Maria Benedita. The law of judges: attempting Against Montesquieu's Legacy or a new configuration
for na old principle? In: Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Volume LXXXVI, ano 2010,
p. 621-639, p. 622.
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demandas envolvendo direitos coletivos, que visam, muitas vezes, a implementagdo de politicas
publicas — o que aqui denomino Gtica processualista, - como 0 aumento dos poderes do magistrado,
diante das diversas possibilidades de interpretacdo, e que se modificam conforme o contexto, de
forma ainda mais acentuada em sociedades plurais..

Com a modificacdo no modelo de Estado, que passa a estabelecer diretrizes para o futuro
e a promover a realizacdo de programas sociais, o juiz ndo mais pode ser visto como o “boca da
lei”, ou juiz fondgrafo, uma vez que ndo ha mero mecanicismo na aplicagdao do direito; cabe ao
juiz uma funcdo essencialmente criadora. Como ensina Marinoni, no quadro atual das relacfes
entre a legislacdo e a jurisdicdo, a questdo ndo estd em negar o espaco de subjetividade do juiz —
que inquestionavelmente existe a partir do reconhecimento da equivocidade da linguagem e da
vagueza das normas e sera maior ou menor de acordo com a espécie normativa com que
disciplinada determinada situagdo (principio ou regra) e de acordo com a técnica legislativa
empregada (técnica casuistica ou técnica aberta). A questdo esta em tornar as decisdes judiciais
intersubjetivamente controlveis a partir de um método adequado de interpretacdo e aplicagdo do
direito 1

Todo processo de escolha é valorativo e exige uma postura ativa daquele que vai decidir.
Isso ndo significa, como se pode pensar, que esta escolha é dotada de voluntarismo e arbitraria (e
de fato ndo deve ser). Ela decorre de um processo de investigacdo, que servird para embasar e
fundamentar a decisdo. A possibilidade de, apds a prospecc¢éo dos efeitos que advirdo desta escolha,
eleger qual hipotese normativa devera ser aplicada, ndo de forma mecénica e supostamente neutra,
mas ap0s um processo de investigacdo, que leva em conta dados empiricos, o contexto e possiveis
consequéncias, e que justificardo a deciséo, exige uma postura proativa do julgador.

Quando o resultado ndo € determinado por fontes incontestes, pode o intérprete juiz criar
anorma, mas ndo sobre umatébula rasa. Ele deve decidir se aplica uma norma antiga sem modifica-
la, se modifica a norma antiga e depois a aplica ou se cria e aplica uma norma nova, devendo fazer
a escolha que produza os melhores resultados.'® Para exercer este mister, o juiz deve perquirir sobre
as finalidades do direito, tal como um cientista experimental, bem como deve dispor de um
conjunto organizado de conhecimentos na area (fontes normativas e precedentes). Ainda, deve
olhar para frente, valorizando o presente e o futuro.

Tem-se, assim, que, com um enfoque ou sob a perspectiva do pensamento pragmatista, a
postura ativista dos intérpretes da lei visa orientar a evolugdo das instituicdes juridicas para melhor
servir o crescimento individual, e formar uma visdo mais ampla, mais integrada, dos assuntos
juridicos com o leque mais vasto de preocupac6es sociais gerais. O juiz devera verificar se havera
uma melhoria social e se ela pode ser universalizada. O pragmatismo valoriza o dinamismo do
pensamento e a permanente evolugdo dos conceitos.

Lastreando-se nos mesmos fundamentos, se a interpretacdo de uma lei gera resultados
absurdos, 0s juizes podem e devem reescrevé-la.

Quando um Tribunal determina se uma lei é valida ou invalida, constitucional ou
inconstitucional, é proferido um juizo de valor, que € ao mesmo tempo juridico, ou seja, lastreado
em uma valorag&o racional, e politico.

Neste contexto, o dissenso judicial é inevitavel, na medida em que as divergéncias entre
0s juizes ndo se prendem verdadeiramente a validade ou invalidade formal de seus respectivos
argumentos, mas as suas noc¢des substancialmente divergentes sobre questbes de natureza
politica. 4

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil: teoria do processo civil, vol. 1. Luiz Guilherme Marinoni,
Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. 22 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo, Tomson Reuters Brasil, 2016, p. 138.

13 POSNER, Richard. A problemética da teoria moral e juridica. Tradugdo de Marcelo Brandéo Cipolla. Sdo Paulo,
Editora WMF Martins Fontes, 2012, pps. 357-420, p. 393.

14 HAACK, Susan. Perspectivas pragmatistas da filosofia do Direito. Sdo Leopoldo, Ed. UNISINOS, 2015, P. 39
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E por que ndo denominar tal postura investigativa, critica e proativa do intérprete juiz
como ativismo judicial?

Como veremos a seguir, nos Tribunais Superiores, como o STF e o TSE, a fluidez da
fronteira entre politica e justica é ainda mais evidente, tendo-se em vista que o sistema de justica
constitucional previsto na Constituicdo Federal deixa para o Supremo o papel de definir o
significado das normas constitucionais.

Embora se trate de conceitos diversos, a judicializa¢éo da politica, que decorre do sistema
de justica constitucional adotado, e o ativismo judicial sdo dois lados da mesma moeda. Sao
formulas utilizadas para superar arbitrios politicos, permitindo o acesso a direitos fundamentais
pela populagdo mais vulneravel, legitimando, assim, a suposta invaséo do Poder Judiciério a areas
antes tidas como tipicamente pertencentes aos demais poderes.

Nos termos da definicdo dada por Barroso®®, “o ativismo judicial é uma atitude, a escolha
de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicédo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente ele se instala em situacbes de retracdo do Poder Legislativo, de um certo
descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam
atendidas de maneira efetiva. A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais
ampla e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espacgo de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por
meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacdo direta da Constituicdo a situacdes nédo
expressamente contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do legislador
ordinario; (ii) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador,
com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo; (iii) a
imposicdo de condutas ou de abstengdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas
publicas.”

No tdpico seguinte, pretendemos ilustrar a vinculacao existente entre o ativismo judicial
e 0 pragmatismo juridico.

2 A ATUACAO POLITICA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES: DO JULGAMENTO DAS
ADIS, ADCS, ADPFS E ADOS A EXPEDICAO DE DECRETOS REGULAMENTADORES

Ninguém nega que controle direto ou abstrato de constitucionalidade, tal como exercido
pelos Tribunais Superiores, nas a¢des diretas de inconstitucionalidade (ADIn), acBes declaratdrias
de constitucionalidade (ADC) e argui¢des de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) e
acOes diretas de inconstitucionalidade por omissdo (ADO), incluindo o TSE, que também expede
resolucdes e recebe consultas, sdo julgamentos tipicamente politicos, porque ndo se dispdem a
resolver qualquer litigio concreto, mas que sempre partem de uma normatividade, que se questiona
ou que inexiste (quando deveria existir) e dentro de um procedimento jurisdicional, o qual legitima,
inclusive, o exercicio de atividades tipicamente legislativas.

Como bem recorda o ministro Barroso®®, nos Gltimos anos, o STF pronunciou-se ou
iniciou a discussdo em temas como (i) Politicas governamentais, envolvendo a constitucionalidade
de aspectos centrais da Reforma da Previdéncia (contribuicdo de inativos) e da Reforma do
Judiciario (criacdo do Conselho Nacional de Justica); (ii) Relagdes entre Poderes, com a
determinacdo dos limites legitimos de atuagdo das Comissfes Parlamentares de Inquérito (como
quebras de sigilos e decretacdo de prisdo) e do papel do Ministério Publico na investigacao
criminal; (iii) Direitos fundamentais, incluindo limites a liberdade de expressao no caso de racismo
(Caso Elwanger) e a possibilidade de progressdao de regime para os condenados pela préatica de

15 BARROSO, Luis Roberto, Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, in Revista do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara, Vol. 5, n° 8, ano 2009, p. 11-22, p. 14
16 BARROSO, Luis Roberto, Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, in Revista do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara, Vol. 5, n° 8, ano 2009, p. 11-22, p. 13.
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crimes hediondos; (iv) a aplicacdo do regime juridico das greves no setor privado aquelas que
ocorram no servico publico. Incluo nesta lista: (v) a impossibilidade de pagamento de auxilio-
moradia a magistrados em acimulo com a recomposicéo salarial, a despeito do previsto no artigo
65, Il, da LC n° 35/79; (vi) a suspensdo de todos os decretos que flexibilizaram compra e porte de
armas.

Em todos estes casos, a judicializacdo, que de fato existe, ndo decorreu de uma opgéo
ideologica, filosofica ou metodoldgica da Corte, mas a cumprir, de modo estrito, o seu papel
constitucional, em conformidade com o desenho institucional vigente.

Dou destaque aos dois ultimos topicos — o primeiro de relatoria do ministro Luiz Fux e o
segundo do ministro Edson Fachin - para fundamentar a posicdo adotada neste artigo sobre o
ativismo judicial sob o ponto de vista pragmatista.

Toda a logica do pragmatismo fora aplicada nas decisbes acima referidas, ou seja,
analisando-se 0 contexto e as consequéncias das decisfes na realidade, fora, no primeiro caso,
afastada a vigéncia de uma regra estipulada na Lei Organica da Magistratura e, no segundo caso,
afastados diversos decretos editados no Governo atual para regulamentar a aquisi¢do de armas de
fogo.

Reproduzimos aqui alguns trechos das decis6es que fundamentam tal assertiva.

Acdo Ordinaria (AO) 1773-DF*":

“Em cenarios como esse, 0 Poder Judiciario deve, sempre que possivel,
proferir decisbes ou modificaras ja existentes para que produzam um
resultado pratico razoavel e de viavel cumprimento. E que, em uma
abordagem pragmatica e multidisciplinar, a atuacdo do juiz, como agente
politico dotado da missdo de resolver conflitos intersubjetivos, deve ser
informada por trés axiomas: o antifundacionalismo, o contextualismo e o
consequencialismo. Primeiro, o Direito ndo é um fim em si mesmo, mas um
processo dindmico com finalidades sociais. Destarte, as decisGes judiciais devem
ser avaliadas relativamente a sua potencialidade de resolver e pacificar conflitos
reais, fortalecendo relacBes juridicas outrora estremecidas, maximizando a
normatividade do ordenamento juridico e promovendo o bem-estar social,
sem que o magistrado possa se descuidar dos limites de sua propria funcéo.
Segundo, o exercicio da jurisdicdo e contextual. A Constituicdo é um documento
vivo, em constante processo de significagdo e de ressignificagdo, cujo
conteudo se concretiza a partir das valorages atribuidas pela cultura politica
a que ela pretende ser responsiva. Por sua vez, tais valoragdes séo mutaveis,
consoante as circunstancias politicas, sociais e econdmicas, 0 que repercute
diretamente no modo como o juiz traduz os conflitos do plano préatico para o plano
juridico, e vice-versa. Terceiro, decisfes judiciais geram impactos
macrossistémicos que repercutem em um ambiente politico e econdmico
altamente disfuncional e fragmentado, promovendo incentivos e desincentivos
variados aos atores sociais e as instituicfes, tanto em relacdo aquilo que se Ve,
como aquilo que ndo se enxerga. As eventuais respostas dos players aos comandos
judiciais se consubstanciam em elemento de convicgéo essencial para o alcance
do ponto 6timo da intervencdo judicial no mundo fenoménico, em cada caso
concreto.

... 0 pragmatismo tornou-se common place na prética adjudicativa. Compreendido
como estimativa de resultados ou juizo progndstico, o consequencialismo nédo se
confunde com o utilitarismo nem menoscaba reflexbes de ordem moral ou
positivista. Pressupfe, apenas, que 0 juiz considere os estados de coisas
consequencialmente decorrentes de cada exegese que a norma contemple.

17 https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/AO1773auxiliomoradia.pdf , acesso em 16/11/2022
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Dentro do marco do consequencialismo, a decisdo mais adequada a
determinado caso concreto é aquela que, dentro dos limites semanticos da
norma, promova 0s corretos e necessarios incentivos ao aperfeicoamento das
instituicBes democraticas, e que se importe com a repercussao dos impactos
da decisdo judicial no mundo social. Sob essa perspectiva, ha espaco para algum
pragmatismo juridico, com espeque no abalizado magistério de Richard Posner,
impondo, bem por isso, ao magistrado o dever de examinar as consequéncias
imediatas e sistémicas que o seu pronunciamento ira produzir na realidade social
(POSNER, Richard. Law, Pragmatism and Democracy. Cambridge: Harvard
University Press, 2003, p. 60-64).”

Acdes Direta de Inconstitucionalidade (ADIs) 6139, 6466 e 6119 (Estatuto do
Desarmamento)*é.

“Além da diligéncia devida, aplicada as obriga¢fes dos Estados de regularem os
usos de armas de fogo, em atengdo a protecdo a vida, tem-se consolidado
igualmente, na esfera internacional, a necessidade de preservar o principio da
proporcionalidade na regulacdo da matéria. Isso equivale a dizer que as medidas
adotadas pelo Estado sofrem escrutinio quanto a sua necessidade, sua adequacéo,
e sua relativa interferéncia em principios contraditérios. Penso que estas duas
balizas hermenéuticas — a diligéncia devida e a proporcionalidade — aplicam-se
in totum ao acervo normativo fiscalizado na presente acdo direta de
inconstitucionalidade. Em outras palavras, este Supremo Tribunal Federal deve
oferecer resposta a pergunta juridica assim formulada: a interpretagéo realizada
pelo Chefe do Poder Executivo do Estatuto do Desarmamento, e a
consequente producdo do conjunto de decretos e da portaria aqui
vergastados, quita, com diligéncia devida e proporcionalidade, os deveres do
Estado brasileiro de garantir a vida e a seguranca de seus cidaddos e de
cidadaos estrangeiros? (grifos nossos)

Com fundamento em dados empiricos e fazendo uso da interdisciplinaridade, o ministro
Edson Fachin responde negativamente a esta questdo para justificar a sua decisao.

Importante indicio, para a formulagdo de uma resposta, encontra-se no
Comentario Geral n° 31, do COMITE DE DIREITOS HUMANOS
(CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 13 26.05.2004). Ali, o Comité explicitou o alcance das
obrigacdes legislativas dos Estados, advertindo que os deveres impostos pelo
Pacto s6 poderiam ser efetivamente garantidos se os individuos fossem protegidos
por leis e normas regulamentares adequadas tanto em relagdo a acéo estatal,
quanto em relac&o a atos privados. E precisamente essa norma que consubstancia
o0 dever de adotar medidas legais, com due diligence, para a mitigacao de riscos
de aumento quantitativo e qualitativo da violéncia na sociedade. No ambito
regional, a CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS tem
insistido sobre o fato de que a obrigacéo de regular o uso da forca ndo envolve
apenas agentes publicos, mas também particulares. Isso porque o uso arbitrario da
violéncia tolerado pelo Estado por agBes ou omissdes da ensejo a
responsabilizagéo internacional por violagfes de direitos humanos.

Em contextos de alta violéncia e sistematica violacdo de direitos humanos,
como é o caso brasileiro, o escrutinio das politicas publicas estatais deve ser
feito de forma a considerar sua propensdo a otimizar o direito & vida e a
seguranca, mitigando riscos de aumento da violéncia.

18 hitps://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/AD16139.pdf , acesso em 16/11/2022.
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Neste sentido, o dever de protecdo a vida néo se esgota, apenas, no controle
interno exercido sobre os agentes do Estado, mas se estende a capacidade do
Poder Publico — entendida a partir de uma expectativa razoavel de
cumprimento do dever por um sujeito responsavel — de controlar os riscos
gerados por agentes privados. Na presente a¢do, refinando em grau superior a
pergunta juridica que antes formulei, deve-se indagar se a facilitacdo a
circulacdo de armas, na sociedade, aumenta ou diminui a expectativa de
violéncia privada. Antecipando a resposta a qual me encaminharei, penso
que se deve concluir pelo aumento do risco e consequente violagéo do dever
de protecdo pelo Estado.

O aumento vertiginoso de armas circulando em territorio nacional ndo encontra
guarida nos direito a vida e a seguranga, nem tampouco possui premissas
empiricas que possam suportar um possivel direito de acesso as armas de
fogo para fins de autodefesa. Afinal, como logrou demonstrar o Relatério
Atlas da Violéncia — 2019: “De fato, ha consenso na literatura cientifica
internacional sobre os efeitos perniciosos da difusdo de armas de fogo na
sociedade. Por exemplo, Conti fez uma analise intitulada “Dossié Armas, Crimes
e Violéncia: o que nos dizem 61 pesquisas recentes”. Segundo o autor: “90% das
revisoes de literatura sdo contrarias a tese “mais Armas, menos Crimes”. Das 10
revisdes de literatura ou meta-analises publicadas em periddicos com revisdo por
pares entre 2012 e 2017, nove concluiram que a literatura empirica disponivel é
amplamente favoravel a conclusdo de que a quantidade de armas tem efeito
positivo sobre os homicidios, sobre a violéncia letal e sobre alguns outros tipos de
crime.”

Como se Vé, claramente, ambas as decisdes, de natureza politica, contém fundamentos
normativos e empiricos. A realidade é levada em consideracdo no momento em que sao levantados
os fundamentos juridicos das decisdes, assim como o0s progndsticos dos efeitos que tais decisdes
trardo para a sociedade.

Neste sentido, permito-me concluir que, partindo-se do pressuposto que a Constituicdo é
um “documento vivo”, bem como que todo juiz deve pautar suas decisdes em observancia aos
preceitos constitucionais, sendo funcdo do Supremo Tribunal Federal dar significado a tais
preceitos, que agregam valores, mutaveis consoante as circunstancias politicas, sociais e
econdmicas, nao ha davidas que o contexto e as consequéncias praticas das decisdes repercutem
diretamente no modo como o juiz traduz os conflitos do plano pratico para o plano juridico; ao
fazé-lo, o juiz, desembargador ou ministro, assumem uma postura mais ativa. Na medida em que
Ihes cabe atribuir sentido a expressdes vagas, fluidas e indeterminadas, como dignidade da pessoa
humana, direito de privacidade ou boa-fé objetiva, tornam-se, em muitas situacdes, co-participantes
do processo de criacdo do Direito. E quando estamos nos referindo a decisGes dos Tribunais
Superiores, por vezes sao prolatadas decisfes que suprem omissdes e, por vezes, inovam na ordem
juridica, com carater normativo geral.

3 O ATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL COM BASE NAS DECISOES DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
FIDELIDADE PARTIDARIA

Chegamos, assim, ao ultimo tdpico, objeto deste artigo. Igualmente ao que ja foi exposto,
sustentamos que as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior Federal
quanto a fidelidade partidaria o foram dentro do conceito de ativismo judicial proposto neste artigo.
Em outras palavras, foram decisdes que partiram de um contexto (auséncia de normatividade), bem
como evoluiram em consonancia com os efeitos praticos verificados na realidade (qual seja, a

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 33 | n. 12 | p.27-41 | Set./Dez. 2022



Vidal Serrano Nunes Junior; Daniela Moyses da Silveira Favaro

importancia da sigla partidaria nas elei¢cdes proporcionais e majoritarias, sob o enfoque de respeito
a vontade popular) e se projetaram para o futuro. No primeiro momento, o ativismo ocorreu pela
aplicacdo direta da Constituicdo a situacdes ndo expressamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestacdo do legislador ordinério, regulamentando as regras sobre
fidelidade partidaria. Em um segundo momento, especificou-se em que momento deveriam incidir
tais regras (somente nas eleicGes proporcionais e ndo nas majoritarias). E, em um terceiro
momento, com a minirreforma do Cddigo Eleitoral, o STF declarou que aplicacé@o das novas regras
sobre desfiliacdo deveriam abranger, temporariamente, uma das justas causas previstas na
resolucdo do TSE, ndo mais em vigor, em nome da seguranca juridica.

Vejamos.

As definicbes sobre o conceito fidelidade ou infidelidade partidaria se tornaram
extremamente relevantes diante da possibilidade de um filiado, eleito para o desempenho de
mandado eletivo, ser sancionado por ato de infidelidade decorrente de sua desfiliacdo voluntaria.

As definigdes do que seria ato de infidelidade, as penalidades aplicaveis, as consequéncias
da desfiliacdo voluntaria dos candidatos eleitos pelo partido e da possibilidade de perda do
mandado eletivo por desligamento forcado (expulsdo) acabaram sendo delegadas e regulamentadas
pelos partidos politicos, nos termos do §1°, artigo 17, da Constituicdo Federal e dos artigos 23 a 26
da Lei n®9.096/95.

Diante de tal contexto, da auséncia de uma defini¢do clara das consequéncias dos atos de
infidelidade e de desfiliacdo voluntaria, os Tribunais Superiores acabaram sendo consultados pelos
partidos politicos: 0 TSE por meio das Consultas n° 1.398/2007 e 1407/2007 e o STF nos Mandados
de Seguranca 26.602, 26.603 e 22.604.

No voto da Consulta n° 1398/2007*°, primeiro a tratar do tema, o ministro Cezar Peluso,
observando que o “funcionamento do sistema representativo proporcional baseia-se no nimero
fixo de cadeiras estabelecido a priori pela propria assembleia”, e que “dai a nitida e visceral
dependéncia que guarda o sistema proporcional em relacdo aos partidos politicos”, concluiu que 0
sistema representativo proporcional pressupfe a "primazia radical dos partidos politicos sobre a
pessoa dos candidatos”.

Consta do voto o seguinte trecho:

“A luz das premissas do primado dos partidos na organizagdo da vida politica e
da natureza partidaria dos mandatos nas elei¢des proporcionais, cumpre indagar
do alcance dessa vinculagdo entre candidato e partido. Esgotar-se-ia no momento
das elei¢Bes, no ato da proclamacéo dos eleitos, na sua posse, ou pressuporia liame
mais solido entre o candidato e a agremiagdo politica pela qual se elegeu? A
resposta implica a questdo da compatibilizacdo entre a liberdade de filiacdo e a
necessidade de observancia da fidelidade partidaria.”

Consignou ainda que a doutrina, nacional e estrangeira,

"ndo hesita em reconhecer, dentre os modelos tedricos, a superioridade do sistema
proporcional, que, apesar das imperfeicdes, € 0 que mais bem respeita as
exigéncias de justica, equidade e representatividade, sem comprometer a
estabilidade do governo™, motivo pelo qual "os partidos e coligacGes tém o direito
de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quando, sem
justificacdo nos termos ja expostos, ocorra cancelamento de filiacdo ou de
transferéncia de candidato eleito para outra legenda”.

Ao final, o ministro decidiu que:

"dessa caracterizacdo de proporcionalidade brota, como principio, a pertinéncia
das vagas obtidas segundo a ldgica do sistema, mediante uso de quocientes

19 https://www.migalhas.com.br/quentes/37410/integra-do-voto-do-ministro-cezar-peluso-na-consulta-1398-do-pfl--
sobre-a-titularidade-dos-mandatos , acesso em 16/11/2022.
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eleitoral e partidario, ao partido ou coligacdo, e ndo, a pessoa que sob sua bandeira
tenha concorrido e sido eleita™.

Como se Vé, observando a situacdo fatica estabelecida pelo sistema proporcional e
concluindo que os candidatos eleitos, assim o sdo em virtude dos partidos politicos aos quais s&o
filiados, eis que a quantidade de vagas decorre do coeficiente eleitoral obtido pelo partido, o TSE,
com fundamento no artigo 23, inciso XVIII, do Cédigo Eleitoral, que lhe conferia competéncia
normativa regulamentar, firmou o entendimento que, se o candidato, apos o pleito, nas eleicdes
proporcionais, mudasse de partido pelo qual foi eleito, perderia 0 mandato, uma vez que a vaga
pertenceria ao partido ou a coligacdo e nao ao candidato. Definiu, assim, que a desfiliacdo é
hipotese de infidelidade partidaria que enseja a perda do mandado eletivo, nos termos da Resolugédo
n. 22.526, de 27 de margo de 2007. Por meio da Consulta n® 1.407/2007, a regra acabou sendo
estendida as elei¢cbes majoritarias.

Apbs diversos questionamento junto ao STF da validade da decisdo, o TSE, lastreado
pelos julgamentos dos Mandados de Seguranga n° 26.602, 26.603 e 26.604, pelos quais se concluiu
que as caracteristicas do sistema proporcional, com sua énfase nos votos obtidos pelos partidos,
tornam a fidelidade partidaria importante para garantir que as opg¢des politicas feitas pelo eleitor
no momento da eleicdo sejam minimamente preservadas, e novamente fazendo uso do poder
regulamentar, disciplinou o processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de
desfiliacdo partidaria por meio da Resolucdo n® 22610 de 25 de outubro de 2007.

O poder regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral foi entdo questionado na ADI 3999-
DF?. Em referida agdo direta de inconstitucionalidade, argumentou-se que, ao expedir a Resolugio
acima referida, houve usurpacdo, pelo TSE, de competéncia do Legislativo e do Executivo para
dispor sobre matéria eleitoral (arts. 22, I, 48 e 84, IV da Constitui¢do), em virtude de o art. 1° da
Resolucéo disciplinar de maneira inovadora a perda do cargo eletivo, bem como que, na mesma
linha de raciocinio, teria ocorrido uma violacédo do principio de separacdo dos poderes.

A decisdo do STF novamente fez uso de argumentos pragmaticos para justificar o ativismo
judicial do TSE.

Conforme se observa da ementa da decisao, publicada em 12.11.2008:

“O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento dos Mandados de
Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604 reconheceu a existéncia do dever
constitucional de observancia do principio da fidelidade partidaria. Ressalva do
entendimento entdo manifestado pelo ministro-relator. 4. Nao faria sentido a Corte
reconhecer a existéncia de um direito constitucional sem prever um instrumento
para assegurd-lo. 5. As resolugcBes impugnadas surgem em contexto
excepcional e transitério, tdo-somente como mecanismos para salvaguardar
a observancia da fidelidade partidaria enquanto o Poder Legislativo, 6rgao
legitimado para resolver as tensoes tipicas da matéria, ndo se pronunciar”
(grifos nossos)

De fato, se ha um dever constitucional a ser observado, é necessario criar mecanismos
legais para que isso ocorra. Se a situacdo fatica — omissao do Poder Legislativo — ndo fornece tais
mecanismos, cabe ao TSE, conforme poder regulamentar que lhe foi conferido, criar a
normatividade necessaria para garantir a observancia do principio constitucional. Para dar eficacia
pratica a decisdo da Suprema Corte, coube ao TSE definir os procedimentos de sua atuagdo nos
processos envolvendo a fidelidade partidaria.

Mesmo aqueles que pugnaram pela irregularidade das atuagdes do TSE e do STF no caso
da fidelidade partidaria, reputando-a como um ativismo indevido, apontam as consequéncias
positivas delas advinda. Admitem, assim, que ela frenou a imensa troca de partidos motivadas por

20 hitps://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=586949 , acesso em 16/11/2022
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interesses pessoais em detrimento da soberania popular e da representatividade do sistema politico,
possibilitou o acompanhamento, pelos eleitores, dos representantes que elegeram e permitiram a
identificacdo do candidato eleito com o programa e objetivos do partido, em consonancia com a
escolha do eleitor.

Em 2015, o contetdo da resolucdo acabou sendo novamente questionado pelos partidos
politicos, por meio da ADI 50812%. Novamente observando a situagdo fatica subjacente, o STF
entendeu que as regras sobre fidelidade partidaria e perda do mandato eletivo ndo se aplicavam aos
candidatos eleitos pelo sistema majoritario, adotado para a elei¢cdo de Presidente, Governador,
Prefeito e Senador, em razdo de esse sistema possuir l6gica e dinamica diversas do sistema
proporcional. Considerou-se que, nestes casos, a énfase estava na figura do candidato, de modo
que a perda do mandato, no caso de mudanca do partido, frustraria a vontade do eleitor.

Sobreveio, entdo, finalmente, a Lei n°® 13.165 de 29 de setembro de 2015, a qual,
acrescentou o artigo 22-A a Lei 9.095/95, tratando das consequéncias da desfiliacdo partidaria e as
hip6teses de justa causa, revogando, assim, a Resolugdo do TSE.

Contudo, em razdo da supressdo de uma das hipoteses de justa causa para desfiliacédo, qual
seja, 0 prazo de trinta dias ap6s a criacdo e registro de um novo partido, a regra foi entdo
questionada junto ao STF (ADI 53982?), uma vez que partidos criados antes da nova lei ha menos
de trinta dias, para os quais ainda estavam migrando parlamentares, ficariam sem qualquer
representatividade.

Em nome da seguranca juridica, uma vez que a regra anterior, mesmo que transitoria,
elegia tal migracdo como possivel, e considerando as consequéncias da decisdo — a quebra da
confianca em relacdo a ato do poder publico e a legitima expectativa dos partidos novos criados
antes da lei de receberem em seus quadros detentores de mandato eletivo, e, em decorréncia, cotas
do fundo partidario e acesso ao réadio e a televisao - foi criada uma regra transitéria, permitindo a
migracdo de parlamentares aos novos partidos criados em data anterior a lei pelo prazo de 30 dias,
a despeito da nova legislacdo ndo incluir tal hipotese como justa causa para desfiliacéo.

Como podemaos observar, tanto o TSE como o STF, pautados, em geral, no contexto e nas
consequéncias das decisfes, sempre mantiveram um certo ativismo em matéria eleitoral, ndo sendo
tal fendbmeno uma novidade das Ultimas elei¢cdes, nas quais a atuacdo do 6rgdo foi amplamente
questionada, dado o seu protagonismo no estabelecimento de regras sobre a veiculacdo de
propagandas eleitorais pelas midias tradicionais e digitais.

Em todos os casos, ndo haveria como os Tribunais Superiores agirem tdo-somente pela
I6gica tradicional de subsuncdo do fato a regra, ja que situacBes novas foram apresentadas,
demandando uma intervencdo a luz dos novos fatos levados ao conhecimento dos érgdos judiciais,
responsaveis em garantir uma eleicdo justa e pela concretizacdo do Estado Democratico de Direito.

CONCLUSOES

Conforme alerta Ibafiez?®, impulsionada pelas mudancas dos paradigmas das escolas
juridicas em face da crise do positivismo, pela delegacdo do Executivo e omissao do Legislativo,
pelo aumento da demanda da sociedade civil e pela constitucionalizacéo dos direitos fundamentais
em uma normatividade repleta de expressbes vagas, fluidas e indeterminadas, ocorreu uma
modificacdo no comportamento dos tribunais, que passaram a atuar nos vazios institucionais.

Procuramos demonstrar neste artigo que o ativismo judicial ndo necessariamente implica
na violagdo da seguranca juridica. Ao contrério, 0 juiz, ciente que muitas vezes trata de questdes
politicas, que envolvem inclusive a implementacdo de politicas publicas, com impactos na vida

21 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4513055 , acesso em 16/11/2022

22 httpsi//redir.stf.ius.br/paqinadorpub/paqinador.isp?docTP:TP&docID:748684723 , acesso em 16/11/2022

23 IBANEZ, Perfecto Andrés. Democracia com juizes. Revista do Ministério Pablico, Lisboa, ano 24, n. 94, p. 31-47,
jun. 2003.
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econdmica e na arena politico-partidaria do Pais, deve tomar decisdes judiciais criativas, as quais
devem, contudo, ser “intersubjetivamente controlaveis a partir de um método adequado de
interpretacéo e aplicagdo do direito”?*. As decisdes, assim, devem ser fundamentadas ndo em
argumentos retdricos, ou seja, em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo (artigo 20 da LINBT). Seria impossivel, por outro lado, lastrear
tais decisfes pelo método do silogismo ou modelo classico da subsungdo, a ndo ser pelo uso de
subterfugios destinados a nada mais que esconder o0s reais motivos da escolha. Em outras palavras,
mostra-se invidvel a adogdo de solugdes genéricas e formalistas que ndo tenham a capacidade de
analisar o contexto e contribuir para o bem comum. Se o pensado, o intencionado e 0 objeto das
crengas e convicgdes estdo sempre relacionados com o agir, entdo as a¢des proprias e alheias séo
os elementos incontorndvel para se compreender e efetivar racionalmente fins e objetivos no
ambito social.?® Esta é a justamente a légica do pensamento pragmatista. No mundo
contemporaneo, ndo mais subsiste a tdo propalada separacédo entre Direito e ética, tendo em vista
o caréater instrumental do sistema juridico na realizacdo da dignidade da pessoa humana, no ideal
de justica.

Evidente que nem tudo séo flores e que voluntarismos devem ser combatidos. Contudo,
eles ndo deixam de existir somente pelo método empregado na decisdo, que, por vezes, apenas ira
camuflar os preconceitos do aplicador do direito.

No caso das decisdes proferidas sobre fidelidade partidaria, incluindo a expedicao de uma
resolucdo para regulamentar a matéria ap6s consulta recebida pelo TSE, a resposta judicial nada
mais pretendeu que fornecer a tdo almejada seguranca juridica, regulamentando uma importante
questdo, devido a omisséo do Poder Legislativo, exatamente nos termos do que prevé atualmente
a LINBT (Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas).

Enfim, nos termos de tudo o que foi exposto, é seguro afirmar que mesmo considerando
que os Tribunais Superiores proferem decisdes politicas, isso decorre ndo somente do proprio
sistema de justica constitucional previsto na Constituicdo Federal (o que da ensejo a judicializacdo
da politica), como também da necessidade de cumprirem, de modo estrito, o seu papel, na
concretizacdo dos valores e fins constitucionais, muitas vezes devido a omissdo dos demais
poderes. Neste ponto, surge como necessario o ativismo do Poder Judiciario, que ndo deve ser visto
como ato de vontade ou arbitrario, desde que este aumento de poderes seja usado de forma
responsavel, ap6s avaliacdo criteriosa da prépria capacidade institucional, do contexto e com o
olhar para o futuro, tendo em vista os impactos das decisdes e a possibilidade de se perpetuarem
no tempo, pacificando as situac6es levadas ao conhecimento do 6rgao, contribuindo, assim, para a
integridade, seguranca juridica, isonomia e eficiéncia do sistema.
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