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RESUMO: A politica publica de regularizagdo fundiaria dos loteamentos clandestinos e o
parcelamento irregular do solo ensejam a criacéo de favelas nos territorios urbanos. A finalidade
é demonstrar que com a regularizacdo tornar-se-4 possivel a transformacdo dos locais de
ocupacdes irregulares em legitimos loteamentos, dotados de infra-estrutura basica, garantindo
a moradia digna e respeito os direitos sociais do individuo. A partir de um estudo bibliografico
e documental, utilizando-se da metodologia descritiva e dedutiva. A busca é uma solucéo para
ao menos minimizar os problemas resultantes das irregularidades das ocupacdes pelas
populacdes de baixa renda.
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THE ENVIRONMENTAL REGULARIZATION OF IRREGULAR
OCCUPATIONS ON URBAN GROUND AND THE CONCRETIZATION
OF SOCIAL LAW TO HOME

ABSTRACT: This paper aims to provide for the regularization of public policy of illegal
settlements and when the irregular land subdivision, which entails the creation of slums in urban
areas. The purpose is to demonstrate that with the adjustment shall become possible the
transformation of places of illegal occupation of legitimate settlements, provided with basic
infrastructure, ensuring decent housing and respect the social rights of the individual. From a
bibliographical and documentary study, using descriptive and deductive methodology. The
theme is current and very relevant for dealing with a social right of the individual and the
development of urban centers, social phenomena to be observed, analyzed and solved by the
Government. We are looking fora solution to at least minimize the problems resulting from
irregularities occupations by low-income populations.

Keyword: Land Regularization; Public policy; Social rights.
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1. INTRODUCAO

A populacdo brasileira concentra-se no solo urbano visando o aumento da qualidade
de vida migram das zonas rurais ou de pequenas cidades para os grandes e médios centros.
Diante do crescimento urbano demasiado as cidades ndo conseguiram acompanhar por meio de
planejamento essas mudancas.

Para o oferecimento de infra-estrutura em uma cidade se faz necessaria a oferta de
alguns equipamentos e servigos, tais como agua, esgoto, transporte, satide. Com o crescimento
descontrolado e de maneira rdpida da urbe ha a ocupacdo de zonas de forma irregular,
subnormal.

Para que os territorios urbanos nao crescam de forma irregular e desordenada
utiliza-se de um instituto juridico denominado de parcelamento do solo, o qual vem para
construir e moldar a urbanizagéo.

Entretanto, por muitas vezes a lei ndo é obedecida, criando os loteamentos
clandestinos, irregulares ou mesmo o parcelamento irregular do solo urbano, ndo estando
contidos nos planejamentos urbanisticos e com infra-estrutura escassa.

A ocupagdo irregular do solo urbano traz consigo adversidades que refletem nas
demais areas de prestacdo de servico de uma cidade, posto que a salde, 0 saneamento, 0 meio
ambiente sdo influenciados pelos danos decorrentes da falta de planejamento, nada obstante
trazem contaminacao aos recursos hidricos e induzem a disseminacdo de doencas.

O problema de pesquisa do presente trabalho é demonstrar que a ndo regularizacdo
fundiaria das ocupacdes de solo irregulares nas cidades afronta as normas especificas a respeito
do tema e causa prejuizos a toda a sociedade. Portanto, cabe demonstrar que a regularizagdo
fundiaria se torna a politica publica aplicavel ao caso para a transformacéo de locais e terras
irregulares em regulares, oferecendo ao individuo uma melhor qualidade de vida posto que
moradia e dignidade da pessoa humana estdo intimamente ligados.

O objetivo principal do presente trabalho é demonstrar as situaces causadas pela
ocupacdo irregular dos solos urbanos e suas consequéncias. Mister informar que as
irregularidades decorrentes deste tipo de ocupacdo afetam a populagcdo em um todo, posto que
ao ndo oferecer uma infra-estrutura basica, tal como esgoto, saneamento, todos 0s outros bairros
e territorios entorno estardo prejudicadas pela falta de prestacdo dos servigos, mesmo que a eles

sejam oferecidos.
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No que tange o objetivo especifico é a busca da solu¢do para implementacdo das
politicas publicas de regularizacéo e a manutengdo destas em todo o territério urbano uma vez
que de nada adiantara regularizar apenas uma parte das terras irregulares sem que se vise 0
futuro e garanta a infra-estrutura para todos os locais necessitados. Ademais, trata-se de um
problema social, deve-se fornecer moradia digna e estabelecer diretrizes e cuidados para que a
populagéo de baixa renda possa vir a se estabelecer e manter o que fora regularizado.

O problema trazido no presente trabalho é social, ndo basta o investimento em
politicas publicas, na regularizacdo fundiaria ou mesmo atribuir a problematica as familias se
baixa renda se o Poder Publico ndo buscar e implementar um conjunto de medidas que visam a

oferecer moradia digna a populacdo e evitar o surgimento de novas ocupagoes irregulares.

2. DO DIREITO A PROPRIEDADE

O tema direito da propriedade é aprofundado por muitos estudiosos posto que se
trata de um direito subjetivo complexo, o qual expBe pensamentos, teses e teorias de diversos
doutrinadores quanto ao assunto, sendo de tamanha importancia ao individuo.

De acordo com Friederich Engels (1964, p. 127) as reformas e revoluc6es ocorridas

nas sociedades todas foram voltadas e relacionadas a propriedade.

Até hoje, todas as revolugdes tém sido contra um tipo de propriedade e em favor de
outro; um tipo de propriedade ndo pode ser protegido sem que se lese outro. Na grande
Revolugdo Francesa, a propriedade feudal foi sacrificada para que se salvasse a
propriedade burguesa; na revolugdo de Sélon, a propriedade dos credores sofreu em
proveito da dos devedores: as dividas foram simplesmente declaradas nulas.
Ignoramos os pormenores, mas Sélon se gaba, em seus poemas, de ter feito arrancar
aos campos hipotecados as marcas de divida e de ter propiciado o repatriamento dos
homens que, endividados, foram vendidos como escravos ou fugiram para o
estrangeiro. 1sso ndo podia ser feito sendo por uma flagrante violacdo dos direitos de
propriedade. E, na realidade, desde a primeira até a Ultima dessas chamadas
revolugdes politicas, todas elas se fizeram em defesa da propriedade, de um tipo de
propriedade, e se realizaram por meio do confisco dos gens (dito de outro modo: do
roubo) por outro tipo de propriedade.

Para tratarmos a respeito do tema do presente estudo devemos discorrer brevemente
a respeito do modo de aquisicdo de terras no Brasil no inicio dos tempos, tratando ainda a
respeito da posse e propriedade. Passa-se entdo, a conceituacao dos institutos e a explicacéo de

seu desenvolvimento no decorrer da historia.
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2.1 Da aquisi¢ao das terras no Brasil

Primeiramente, para entendermos o presente estudo deve-se buscar o histérico do
direito de propriedade em nosso ordenamento patrio. Para Saule Junior (2006, p. 16) Portugal
instituira no Brasil o sistema de sesmarias?, o qual concedia o dominio de terras a pessoas desde
que estas as tornassem produtivas.

A problemética comeca a surgir diante da ocupacdo de terras devolutas por
posseiros, ou seja, as terras pertencentes ao dominio publico, que por este foram inutilizadas,
ou sequer destinadas a qualquer outro fim (MEIRELLES, 1993, p. 455) uma vez que nao
apresentavam qualidade para producdo ou o acesso a terra era dificultoso, arduo foram
dominadas por pessoas que ndo possuiam o titulo de propriedade.

No ano de 1850 houve a edi¢do da Lei n° 601 no Brasil, denominada Lei das Terras
de 1850. Nos ensinamentos de Martins (1997, p. 17) a lei veio com o intuito de tornar arduo o
acesso a propriedade por trabalhadores, posto que duas semanas antes de sua promulgacdo o
Brasil proibira o trafico de escravos, sendo assim, escassa a mdo de obra, deveriam 0s
trabalhadores laborar em grandes fazendas e ndo adquirir a propriedade. Ademais, a lei permitia
a aquisicdo de terras somente pelo meio da compra e venda, porém elevara 0s precos,
dificultando assim o acesso ao titulo.

E mister que a Lei de Terras tinha como objetivo principal inalterar a estrutura
agraria do pais e solucionar a problematica quanto a mao de obra para as lavouras de café.
Dispde Martins (1997, p. 17-18) a respeito:

O objetivo era criar “por meios falsos” uma massa real e verdadeira de “despossuidos”
[...], que ndo tivesse nenhuma outra alternativa sendo trabalhar para os grandes
proprietarios de terra. A Lei de Terras foi um artificio para criar um problema e, ao
mesmo tempo, uma solucdo social em beneficio exclusivo dos que tinham e tém terra
e poder.

Neste ponto ha que ressaltar que ndo havia um regime livre de aquisicdo de terras
no pais. No ano de 1854, houve a promulgacao do decreto n° 1.318, o qual passou a expor que
a regularizacdo das posses seriam feitas por vigarios das pardquias, 0s quais eram assinadas de
proprio punha e em duas vias, sendo entregues ao padre da paroquia, porém as demarcacgdes
das terras ndo eram exatas e os dominios baseavam-se em marcos instaveis (REYDON et. Al,
2006, p. 56).

3 0 sistema sesmarias fora um sistema de distribuicio e ocupacdo de terras concebido no territério brasileiro
abrangendo o periodo da “descoberta” até o ano de 1822.
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Em 24 de setembro de 1864, fora criada a instituicdo do registro de imoveis por
meio da Lei n®1.237, impondo assim a necessidade de registrar em cartério tanto a posse quanto
a propriedade do imdvel para que se fosse averiguado o carater de legalidade.

A Constituicdo da RepuUblica de 1891 preservou o principio da aquisicdo da
propriedade por meio da compra, porém passou a admitir o instituto do usucapido a alguns
posseiros (GOMES et. al., 2014, p. 312).

Com o advento do Codigo Civil de 1916 fora reafirmada a obrigatoriedade do
registro dos titulos em cartérios extrajudiciais para a real aquisicao da propriedade e normatizou
0 usucapido em terras publicas (GUEDES; REYDON, 2012).

Ademais, o Codigo Civil de 1916, trouxe além do conceito de propriedade, 0s
direitos os quais o proprietario estava resguardado, ou seja, trazia em seu artigo 524 o direito
ao proprietario de “usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-lo do poder de quem quer que
injustamente o possua”.

Posteriormente, nos moldes da Constituicdo Federal de 1988, em razdo da funcao
social da propriedade, o Codigo Civil de 2002 deixa de lado o carater individualista, o qual se
encontrava tdo presente no Codigo anterior. Assim, presume-se a propriedade plena e exclusiva,

até prova em contrario, nos moldes do artigo 1.231, Codigo Civil de 2002.

2.2 Do Conceito de Posse e Propriedade

Importante tecer a respeito da propriedade e da posse posto que se tratam de
instituto diferentes e estdo envolvidos nos temas a serem tratados no presente trabalho: moradia
e ocupacéo de loteamentos clandestinos.

Primeiramente cabe ressaltar que o instituto da propriedade esta contido dentro dos
direitos reais, sendo o mais complexo dentro os existentes (artigo 1.225, Cddigo Civil). Ambos
os institutos encontram respaldo legal e s&o protegidos pela Constituicdo Federal e suas normas
disciplinadas no Caédigo Civil.

Posse e propriedade estdo intimamente ligadas, relacionando-se pelo fato de que a
posse “€ o ato que permite e possibilita o exercicio do direito de propriedade” (ALVIM, 1987,
p. 47). A teoria objetiva de Thering conceitua posse como “uma situagao de fato, em que uma
pessoa, independentemente de ser ou ndo proprietaria, exerce sobre uma coisa poderes
ostensivos, conservando-a e defendendo-a” (PEREIRA, 2002, p. 14).
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No que tange a propriedade Venosa (2007, p. 57) a trata como direito amplo entre
a pessoa e a coisa, ha a presenca do dominus. Deste modo, pode-se dizer que “o dominio é 0
direito real que vincula e legalmente submete ao poder absoluto de nossa vontade a coisa
corporea” (GOMES apud LAFAYETE, 2002, p. 98). Ademais, os direitos reais sdo
caracterizados pelo direito de sequela, ou seja, podera o proprietério reaver o bem de quem quer
0 detenha.

A propriedade é o mais amplo dos direitos reais, abrangendo a coisa em todos 0s seus
aspectos. E o direito perpétuo de usar, gozar e dispor de determinado bem, excluindo
todos os terceiros de qualquer ingeréncia neste. Essa plenitude do direito de
propriedade distingue o dos outros direitos reais, denominados direitos reais
limitados. (WALD, 2002, p. 104)

Por se tratar de um dos direitos mais complexos, cabe as palavras do ilustre jurista

Orlando Gomes:

A propriedade é um direito complexo, se bem que unitério, consistindo num feixe de
direitos consubstanciados nas faculdades de usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa
que Ihe serve de objeto.

Direito absoluto também é porque confere ao titular o poder de decidir se deve usar a
coisa, abandona-la, aliena-la, destrui-la, e, ainda, se lhe convém limité-lo,
constituindo, por desmembramento, outros direitos reais em favor de terceiros. Em
outro sentido, diz-se, igual mente, que é absoluto, porque oponivel a todos. Mas a
oponibilidade erga omnes ndo ¢ peculiar ao direito de propriedade. O que lhe é préprio
é esse poder juridico de dominacdo da coisa, que fica ileso em sua

substancialidade ainda sofre certas limitagdes.

Por altimo, seu caréater de direito absoluto se manifesta mais nitidamente no aspecto
real de poder direto sobre a coisa com o qual se distingue das outras rela¢Ges juridicas.
O direito de propriedade é perpétuo. Incluindo a perpetuidade entre seus caracteres,
significa-se que tem duracdo ilimitada, e ndo se extingue pelo ndo-uso. (GOMES,
2001, p. 97)

Visando somente uma explanagéo a respeito dos conceitos de ambos 0s institutos
posto que o presente trabalho ndo visa esgota-los passa-se entdo a discorrer a respeito da

urbanizacdo ocorrida de forma irregular.

3. DO PARCELAMENTO DO SOLO

O processo de urbanizacdo da populacdo brasileira vem acelerando
demasiadamente nas Ultimas décadas, ensejando em uma ocupacao desmazelada do solo, dando
surgimento a favelas e a um mercado informal de habitagdes e moradias, ocorrendo o

parcelamento do solo de forma irregular e ilegal.
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De acordo com José Carlos de Freitas (2000) o “crescimento urbano veio
desacompanhado de um planejamento que pudesse absorver as necessidades de oferta de
equipamentos urbanos (agua, luz, esgoto, etc.) e de servicos publicos de transporte, educacao e
saude publica”.

O parcelamento do solo consiste em um instituto utilizado para organizar o
territorio municipal buscando infra-estrutura urbanistica basica, promovendo uma adequada
distribuicédo de lotes, vias publicas, sistema viario, definindo assim o territério urbano.

Realizado sob a forma de desmembramento, loteamento ou desdobro o
parcelamento do solo trata-se de um dos instrumentos urbanisticos utilizados para organizacdo
territorial dos municipios brasileiros (MOTA, 1980).

O crescimento adequado de uma cidade depende do parcelamento do solo, posto
que por meio deste serdo definidas as caracteristicas e confrontac6es dos territérios municipais,
de seus equipamentos comunitarios, urbanos, dos sistemas de abastecimento, recreacao, entre
outros, propiciando assim qualidade de vida a todos os individuos que habitem naquele
perimetro.

Harménico seria o crescimento das cidades se as normativas condizentes ao
parcelamento do solo fossem respeitadas. Conforme ja exposto, encontra-se em grande parte
dos territérios urbanos assentamento irregulares, loteamentos clandestinos, ambientes estes que
ndo respeitam as normas municipais, estaduais, federais e principalmente os preceitos
ambientais.

As normas que regulamentam o parcelamento do solo urbano em ambito nacional
estdo contidas na Lei Federal 6.766 de 19 de dezembro de 1979, norteando assim as normas
estaduais e municipais.

A lei de parcelamento do solo (Lei 6.766/79) especifica na inteligéncia de seu artigo
2°, que 0 aquele podera ser realizado de duas maneiras, por meio de loteamento ou

desmembramento.

O parcelamento urbanistico visa & formacao de lotes vocacionados a edificagdo para
moradia, lazer, comércio, indlstria ou para fins institucionais, dotados de
equipamentos urbanos (redes de &gua, esgoto, sistema de captacdo e drenagem das
aguas pluviais, energia domiciliar, iluminacdo publica, telefonia, etc.) e comunitarios
(&reas de lazer e recreio, educacdo e cultura, saide, etc.). (FREITAS, 2000)

Uma vez que haja a subdivisdo de gleba em lotes, destinado a edificagdo, com
abertura de novas vias, prolongamento, ampliacdo ou modificagdo das existentes, considerar-

se-a loteamento, assim dispde a inteligéncia do artigo 2°, §1°, da lei supracitada.
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Diferentemente sera 0 desmembramento, mesmo se tratando da subdivisdo de uma
gleba, ndo havera a abertura de novas vias ou logradouros publicos uma vez que este ndo
encontra-se presente no tema abordado no presente trabalho ndo iremos aprofundar seu estudo.

dispde ainda a lei de parcelamento do solo que o loteamento podera ser realizado
quando observadas as disposic¢des legais e as legislagdes estaduais e municipais pertinentes.
Observadas as especificacBes legais, aprovado o projeto de loteamento, o loteador devera
registra-lo na respectiva serventia de Registro de Imoveis dentro do prazo de 180 dias, sob pena
de caducidade da aprovacao.

Ressalta-se ainda que trata-se de uma obrigacgéo do loteador a realizagdo das obras
de infraestrutura basica do loteamento, atendendo os indices urbanisticos trazidos pelo plano

diretor.

3.1. Do loteamento clandestino, irregular e do parcelamento irregular do solo

(assentamentos coletivos)

Visto que o loteamento é um modo de parcelamento do solo, passaremos a tratar a
respeito das diferencas entre o loteamento clandestino e o irregular.

O territorio brasileiro em sua maior parte esta constituido por meio de parcelamento
irregular do solo. Estes sd@o empreendimentos realizados em desrespeito a legislacéo
urbanistica, a Lei de Parcelamento do Solo, as normas registrais, entre outros.

Ressalta-se que tais empreendimentos irregulares por muitas vezes sdo vendidos
sem qualquer documentacao que comprove sua regularidade ou mesmo a venda, posto que néo
respeitam os planejamentos urbanisticos e ndo oferecem infra-estrutura a populagéo.

Tais loteamentos sdo adquiridos por pessoas de baixa renda, muitas das quais
desconhecem as normas do processo de realizacdo e estruturacdo de um lote. Por
desconhecerem das normas alguns acreditam ser proprietarios dos terrenos os quais habitam,
porém sem a regularidade urbanistica ndo ha como se falar em regularidade de venda, posto
que € obrigatorio o registro do loteamento nos Registros de Imdveis competentes, e para tanto
a norma deve ser obedecida.

E mister que uma vez no registrado o loteamento, é como se 0 mesmo n&o tivesse
existéncia juridica, consequentemente, ndo pode ser objeto de alienagdo. O que temos nesses

casos é uma ocupacao irregular do solo urbano.
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Um dos meios de ocupag&o irregular do solo urbano é o loteamento irregular o qual
obedecera a algumas das normas do parcelamento urbano, possuindo assim algum tipo de
registro no Municipio, porém posteriormente deixo de obedecer algum ato necessario a sua
regularizacdo. Um exemplo seria a apresentacdo do projeto de loteamento, sua aprovacao
posterior pelo 6rgdo competente, porém a falta de registro dentro do prazo de 180 dias,
conforme artigo 18, Lei 6.766/79.

Quanto ao loteamento clandestino, a situagdo é mais grave, pois ndo houve sequer
qualquer registro ou aprovacao pela prefeitura, ou seja, ndo houve qualquer intervencéo pablica.
Neste caso hd um total desrespeito as normas urbanisticas, denominando-se assim a
clandestinidade do lote. Portanto, séo projetos que ndo aprovados pela autoridade competente,
argumenta FREITAS (2000, p. 335) neste sentido:

Clandestino ndo é, apenas, 0 loteamento feito as ocultas. Tanto é aquele desconhecido
oficialmente pelo Poder Pablico, porque inexistente solicitagdo de aprovacdo, quanto
0 que deriva do indeferimento do respectivo pedido, por ndo atender as exigéncias
legais. Num e noutro caso, sempre sem a chancela oficial, ele é implantado
fisicamente pelo loteador, com a abertura de ruas, demarcacdo de quadras e lotes e
com a edificacdo de casas pelos adquirentes.

Por fim, temos o parcelamento irregular do solo. Este ocorre mediante a criagéo de
assentamentos informais diretamente por pessoas de baixa renda, podemos denomina-los de
favelas. Ndo ha a compra de um lote, mas sim a construcdo em um terreno que ndo fora
devidamente parcelado. No presente caso ndo ha a realizacdo de um compra e venda e sim

toma-se posse de um terreno e nele constrdi a habitagao.

4, DA POLITICA PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Observa-se que para familias carentes as grandes cidades sdo vistas como lugares
com demasiada oferta de oportunidades para um crescimento profissional, moradia e melhores
condicdes de vida para o individuo e sua familia.

Ocorre que esta ndo é a realidade enfrentada, por muitas vezes pessoas migram do
interior de seus estados em busca de oportunidades nas capitais, ou em cidades com uma maior
infra- estrutura, porém acabam ndo encontrando o que desejam.

Devido a uma grande parcela de solo urbano desocupadas e a falta de moradia, de

um local para habitacdo de alguns individuos, da-se ensejo a ocupacao irregular das terras.
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Acontece que tal problematica ndo é vista apenas nas grandes cidades, posto que o
desemprego e a falta de condic¢Oes a sustento digno acarretam a ocupacgéo, surgindo assim
problemas ndo somente urbanisticos, mas tambem, juridico, social e econémico.

Ante a auséncia de uma alternativa habitacional para a populacdo de menor renda,
abrangendo ndo somente as grandes cidades, mas também cidades de interiores, principalmente
no decorrer das duas Ultimas décadas, a consequéncia que se destaca é a ocupacao irregular e
inadequada ao meio ambiente urbano (MARTINS, 2002, 16).

Aprovada na data de 10 de julho do ano de 2001, a Lei 10.257, denominada de
Estatuto da Cidade, estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana, oferecendo instrumentos
para intervencdo no mercado de terras, objetivando o cumprimento da funcdo social da
propriedade.

Importante instrumento oferecido pela lei 10.257/2001 foi a previsdo normativa da

regularizagdo fundiaria. Especifica o artigo 2°, inciso XIV, do Estatuto da Cidade o seguinte:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

[-]

XIV — regulariza¢do fundidria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacgdo, uso e
ocupacéo do solo e edificagéo, consideradas a situa¢do socioecondmica da populacéo
e as normas ambientais;

Passamos entdo a analise do instituto da regularizagdo fundiéria, o qual encontrava

seu conceito exposto no artigo 46 da Lei 11.977 de 07 de julho de 2009, consistindo em:

Art. 46. (...) conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Neste sentido tem-se que a regularizagdo fundiéria pode ser compreendida como
um processo social-juridico-econémica, o qual trard transformacdes com o objetivo de
prosperar assim o direito social a habitacdo, regulamentando e legalizando a permanéncia de
individuos em areas urbanas ocupadas em desacordo com a legislacéo patria.

Com o advento da MP 759/2016, a qual passou a regulamentar as questdes
decorrentes da regularizagdo fundiaria rural e urbana e com sua transformacdo em lei
(13.465/2017), aprovada no Senado Federal na data de 31 de maio de 2017, houve revogacédo
de algumas das regras constantes na lei 11.977/20009.
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As novas regras trazidas pela lei 13.465/2017, a respeito da regularizacdo fundiaria
buscam regulamentar as areas urbanas e rurais, publicas ou privadas, que foram formadas em
desacordos com as normas as quais conduzem o assunto. Ha que ressaltar que varias sdo as
formas de irregularidades, tendo como exemplos as favelas, corticos, loteamentos irregulares,
clandestinos, dentre outras formas.

O principal objetivo do instituto é regularizar essas areas, a ocupacdo do solo, para
que se tornem legitimas as posses, cumprindo assim um dos principios constitucionais mais
importantes, ou seja, cumprindo a funcdo social da propriedade e garantindo ao individuo o
direito a uma moradia digna.

No que tange aos programas de regularizacdo fundiaria importante frisar que “os
programas de regularizacdo devem objetivar a integracdo dos assentamentos informais ao
conjunto da cidade, e ndo apenas o reconhecimento da seguranca individual da posse para 0s
ocupantes (FERNANDES, 2002, p. 15). Neste sentido temos que a regularizacao fundiaria ndo
visa somente regularizar a posse dos individuos, mas sim, urbanizar a cidade, garantindo a todos
o direito social a moradia e a implementacdo de uma infra- estrutura urbana.

Portanto, conforme a Lei Federal n° 11.977/09, a regularizacdo fundiaria é um
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com o objetivo de regular os
assentamentos irregulares a titulacdo de seus ocupantes, em acordo com a func¢do social da

propriedade e o direito constitucional a habitag&o.

5. DO DIREITO SOCIAL A MORADIA

O direito a moradia encontra amparo na Constituicdo Brasileira e por normas e
instrumentos internacionais, € uma pretensdo dos membros da coletividade perante o Estado,
componentes das Constituicdes democraticas modernas e da legislacdo positiva dos Estados
contemporaneos. Todavia, um direito positivado ndo significa um direito efetivo e concreto,
por vezes se faz necessaria a acdo positiva do Estado por meio de execucao de politicas publicas
para que este encontre eficacia.

A moradia é um direito fundamental inerente a pessoa humana, reconhecido
expressamente na ordem juridica brasileira. Consagrado na declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU de 1948, temos em seu artigo XXV:

[...] todos tém direito ao repouso e ao lazer, bem como a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestudrio,
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habitacdo, cuidados médicos, e servicos sociais indispensaveis, o direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Saule Janior (1997, p. 66) afirma que por se tratar os direitos humanos de direitos
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, a alimentagdo, vestuario,
habitacdo sdo componentes constantes de um padrdo de vida adequado, digno, pelo qual a
pessoa somente tera um padrdo de vida adequado se foram assegurados e respeitados esses
direitos

No ordenamento patrio o direito a moradia fora incluido no rol de direitos sociais

por advento da Emenda Constitucional n°® 26 de 14 de fevereiro do ano de 2.000:

Art. 1°. O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, 14 de fevereiro de 2000.

Viana (2.000, p. 9) caracteriza o direito a moradia como tendo sido designado a
expressdo minima do proprio direito & vida. Entretanto, como dito anteriormente, o direito
positivado por vezes ndo encontra concretude se ndo houver uma acdo do Estado na aplicacdo
de politicas publicas, neste caso as habitacionais, incluindo a regularizacdo fundiaria.

O direito a uma moradia digna inclui entre seus elementos uma infra-estrutura
basica, condi¢cbes de moradia adequada, servicos que oferecem um bem-estar ao individuo,

posto que a dignidade da pessoa humana é um dos pilares de nosso ordenamento.

[...] habitacdo digna ou adequada € aquela que oferece condicdes de vida sadia, com
seguranga, apresentando infraestrutura basica, como suprimento de agua, saneamento
bésico e energia, e contando com a prestacdo eficiente de servigos publicos urbanos,
tais como salde, educacdo, transporte coletivo, coleta de lixo. Ainda, pressupde a
seguranca da habitacdo: € possivel ir e vir em seguranca e o local ndo é suscetivel a
desastres naturais. Quanto a acessibilidade, é preciso que a infraestrutura viéria
permita o acesso decente e seguro a habitacao.

De acordo com a definicdo legal de moradia digna, caso haja omissdo do poder
publico, cabe ao Poder Judiciario o controle judicial de omissGes administrativas na
area de saneamento ambiental. Com efeito, essas omisses atingem diretamente a
dignidade humana e infringem, por consequéncia, 0s deveres constitucionais impostos
a todos os entes federativos de defender e preservar o meio ambiente e de realizar
acOes para promover a salde publica (CF, art. 225 c/c art. 196) (HABITAT apud
DIAS, 2010, p. 69).

O artigo 23, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que é de competéncia
de todos os entes federados “promover programas de constru¢ao de moradias e a melhora das

condigdes habitacionais ¢ de saneamento basico”.
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Ademais, é de competéncia do municipio, por intermédio da politica urbana,
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”
garantindo o “direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
saneamento ambiental, infra-estrutura urbana” entre os demais itens constantes no inciso I, do
artigo 2° do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).

Demonstrado que o direito & moradia é um direito social e elencado como direitos
humanos, de carater universal, € dever do Estado buscar a execucgdo das politicas publicas de
regularizacdo fundiaria de ocupacdes irregulares do solo urbano, fornecendo aos individuos
uma moradia digna, amparada por infra-estrutura basica e bem-estar psiquico, social e fisico,

garantindo assim a concretizagdo do instituto.

6. CONCLUSAO

A irregularidade urbana € um problema grave encontrado ndo somente em grandes
centros urbanos, mas em cidades em desenvolvimento, caracterizando-se como um fendmeno
social que a afeta todos os habitantes daquele territério urbanistico.

A posse e propriedade, apesar de serem institutos diferentes, abrangidos por areas
diversas do direito civil, estdo interligados posto que s&o direito dos quais o individuo possui
sobre determinado bem. Quando presentes, aquela é assegurado o direito a uma moradia digna
e em se tratando apenas de posse, ha a possibilidade de preenchendo os requisitos legais vir a
ser tornar o efetivo proprietario do bem, podendo usar, dispor, gozar, usufruir e exercer o direito
de sequela frente ao bem.

E mister que no Brasil 0 acesso a propriedade fora tornado arduo desde os tempos
mais remotos, posto que a coroa portuguesa visava a imigracdo de Europeus para que estes
adquirissem terras no Brasil, enquanto a populacdo que aqui habitava deveria trabalhar nos
grandes feudos uma vez que ndo havia mais mao de obra em decorréncia da proibicao do trafico
de escravos.

O parcelamento do solo é um instituo juridico utilizado para definir o tecido urbano,
servindo suas normativas para regularizagéo o solo e o espaco constante dos territorios, visando
a organizacédo e a formacéo de infra-estruturas que atendam a populacéo local. Realizado por

meio do loteamento ou desmembramento, deve respeitar as normativas constantes na Lei

@O0

Rev. de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Maranh&do | v.3 | n.2 | p. 72 - 87| Jul/Dez. 2017.

84



L3

Maiara Sanches M. Rocha e Ricardo dos Reis Silveira

6.766/79 para ser caracterizado como loteamento regular, atendendo assim, o que fora disposto
no texto normativo e oferecendo aos habitantes 0 minimo necessario.

Ha que ressaltar que muitos loteamentos ndo sdo criados de acordo com as normas
legais, passando a ser caracterizados como irregulares ou clandestinos, ndo garantindo
dignamente a estrutura necessaria aos habitantes, posto que estes que 1a habitam s&o individuos
de baixa renda.

N&o apresentando infra-estrutura basica, estando em desacordo com as normas
juridicas brasileiras, causando uma desorganizacdo no solo urbano, cabera ao Estado intervir e
por intermédio de politicas publicas de regularizacdo e estabelecer uma organizacao, para que
0 crescimento urbano se desenvolva de maneira eficaz, dentro dos padrdes necessarios
definidos pela lei 6.766/79 e oferecer aos habitantes o respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana ao trazer a eles uma habitacéo digna.

A regularizacdo dos loteamentos clandestinos visa a populagéo que ali habita o
acesso amplo a moradia, por meio de uma gestdo do solo urbano, da criacdo de uma infra-
estrutura basica, conforme requisitos legais, oferecendo assim uma moradia digna e de
qualidade a uma populacdo de baixa renda.

Importante ainda, se faz a regulamentacdo e realizagdo dos programas de
regularizacdo fundiaria dos loteamentos clandestinos objetivando assim, a integracdo dos
assentamentos irregulares ao territdrio urbanistico, reconhecendo a posse e propriedade dos
habitantes e garantindo o direito a habitacdo, previsto na Constituicdo Federal de 1988, e tratado
como direito social inerente a todo ser humano.

Por fim, o processo de regularizacdo € o instrumento para adequar os loteamentos
clandestino as normas legais, assegurando o direito a moradia e ao desenvolvimento urbano,
reconhecendo ainda o direito de posse e propriedade daqueles que la habitam e por
consequéncia, acautelar a formacao de novos assentamentos clandestinos e os impactos trazidos

ao ambiente urbano.
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