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RESUMO

O direito a moradia embor positivacdd na Constituic® brasileira ja possua base

normativa precedentg no ambio internacion& capaze de conferirlhe efetividade Este

traballo tem por escom discutr se a efetividace do direito a morada adequad est
relacionadaa distribuicdode titulos individuais de propriedadeem assentamentosformais
OU Se a segurang na pose poce sa garanticdh de forma apartaa do direito de propriedade
Pararespondeesteproblemade pesquisdoi desenvolvidanvestigacaale cunhodogmétice

juridico, mediane coleta de dads primarios estatisticas programa governamentajs
legislagOs e tratad® - e secundariostais como bibliografia e estuds sobe o tema A

principal conclusaoobtidaé que o direito a moradiaadequadainternacionalment@rotegido,
nédo dewe esta necessariameatvinculad ao direito individud de propriedade mas a

diversa outros mecanisme de segurang na posse Outras formas de exercico do dominio

deverian se estabelecid® nas politicas habitacionais tais como a propriedaé coletiva

condominios, alugueis subsidiados etc.
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ABSTRACT

The right to housing althoudh statel in Brazilian Constitution already had previous
internationa normative foundatiors able to give it effectivenessThe scoge of this pape is
discussig wethe the effectivenes of the right to adequat housirg is dependenon the
distribution of individual property titles in informal settlements or if possession securibgcan
guaranted apat from propery rights To answe this researb problem alegd inquiry was
developedthroudch primalty dat collection - statistics governnert programs statute and
treaties- and seconday datg sud asliterature and studies on the subject The main conclusio
drawn is tha the right to adequag housing protectel internationally shoutl not necessani
betied toindividud propery rights, but to mary othea possessinsecuriy mechanismOthe
formsof exercisimg propert rightsshout be establishd at housirg policies, such as collective
ownership, condominiums, subsidized rents etc.

Keywords: The right to adequate housing, Possession security, Social function of property,
Onu-habitat, International law, Brazilian constitution
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1 INTRODUCAO

O direito a moradia, embora posiivado no caput do art. 6° daConsttuicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988(CR/1988, como direito fundamentl socil, de
natureza prestecional, aposo advento da Emenda Consttucional n® 64/210, ja posslia bases
normetivas precedentes no ambito internacional cgpazes de conferir-lhe efetividadena ordem
juridicainterna.

Em que pese esta efetividade ainda ser a questao central do exercicio deste direito,
sua inclugo na CR/188 teve oconddo ndo séde dar maior sutentacdo a formacdo de poiticas
publicas, como tamkém passoua conferir aos cidaddos direitos publicos subgtivos, oponieis
a0 Estado.No ambito internacional, a discus§o do direito & moradia modra-se ainda
deveras relevante se consicerada a recessdade de densificar o conteddo deste direito e
estalelecer parametos mais objetivos para suaconfiguragéo e aces. Trata-se, portanto, de
definircritérios para a construzéo da rocéo de fiDireito a moedia adequada oquevai aém da
nocéo defiquatro paredes e u mdodieito de propeedade,como ®ra discutidcadiant.

O presente trabalhopretende refletir e lancar luzes a0 temado Direito a moradia
adequada a partir danocéo da seguranga na pos®,no ambito internaciond,para compreender a
suaaplicabilidadeno contexto brasileiro.

Dados coletados pela ONU-Habitat, referentes a América Latina - e analisados
adiante - que tratam dos problermes do déficit habitadonal quantitativo e qualitativo bem
como darelacd entre a possee a propriedade no exercicio do direito & moradia adequada,
leva a aguns questionamentos que ®rdo tratados neste ensab: 0 direito a moedia,
internacionalmenteprotegido, deve estarvinculado ao direito de propriedade? A solu@o para
a guestao da efetividade dodireito a moradia adequada esta relacionada a regularizacgo
fundiaria de assenamentos informais com a didribuicdo de ftulos individuais de
propriedade? A seguranca da possepode ser garantida de forma apartada do direito de
propriedade? A nocéo de furgdo social da popriedade, tamk@m posiivada noordenamento
juridico pétrio (art. 5°, X X111, daCR/1988)seria suficientepara o exercicio dodireito a moedia
adequada?

Para discutirestasindagagdes, foi desenvolvida investigacdo de cunho dogmatico-
juridico, medente coleta de dados primérios 1 estatiticas, planos e pogramas
governamentis nacionas e internacionais, legislacoes e tratados- e fcundarios, tais como

bibliografia e estudos ebre o teng, analisando-o0s, aseguir, sob @rspedivaqualitativa.
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2 O DIREITO A MORADIA ADEQUADA NO AMBITO INTERNACIONAL E SUA
APLIC ACAO NA ORDEM JURIDICA INTERNA

O direito @ moradia, j& consagrado na Declaraggo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, encontra igual protecd em diversos diplomasiternacionais e tais textos $o
estudados,ga literatura espeializada solpe o direito & maadia’, de fama maisou menos
aprofundeda, dependendo doenfoquetrabalhado®.

Sé0 algunsdeles: o Pado Internadonal solre Direitos Civis e Politicos (Nova York,
1966% o Pado Internacional sobreDireitos Econdricos, Sociais e Culturais (Nova York,
1966°; a Convenc2p Internacional solre a Eliminacé de Todss as Formasde Disciminagé
Radal(Nova York, 1965)°% a Conencdo sobre a Eliminac® de Tadas as Formas de
Discriminagéo contra aMulher(Nova Yak, 1979)’; aConvenc2o Internacional sobre os Diitos

da Cranca(Nova York,1989°% a Corvencéo Internacional sobre aProtec® dos Diritos de
Todosos Trabahadaes Migrantese dos Membros das suasFamilias (NovaYork,

1990° e a Conwencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (Genebra, 1951)'°. Eses
diplomas,peocupados em ass@urar o direito a moradia adequada,estdo tempaamente

b Artigo XXV: fil. Toda pessca tem direito a um padrdo de vida capaz de asegurar asi e a sua familia salide e
bemestar, inclusve alimentac&o, vestidrio, habitacdo [é¢ 10 (ONU. DeclaragcdoUniversal dos Direitos Humanos,
1948 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis intern/ddh_bib_inter_universal.htm> Aces em:
maio 2014

2OSCRIO, LeticiaMaraues. O direito & moradia como direito humano. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN,
Beténia (Coord). Direito & moradia adequada: 0 que é, para quem serve, como defender e efetivar. Belo
Horizonte: Férum, 2014 p. 39-68.

3Cf. MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito & noradia. SdoPaulo: Atlas, 2011

“Ratificado pelo Decreton® 592, de 6 de julho de 1992. (BRASIL. Decreton® 592, de 6 de julho de 1992.Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgag&o.. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03decreto/1990-1994D0592htm> Aces em: 04 de junho de 2014).
®Ratificado pelo Decreton® 591, de 6 de julho de 1992.(BRASIL. Decretor® 591, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais. Promulgaggo. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03decreto/1990-1994D0591htm> Acesso em: 06 de maio de 2014).
®Ratificada pelo Decreton® 65.810, de 8 de Dezembro de 1969 (BRASIL. Decreton® 65.810, de 8 de Dezembro
de 1969. Pomulga a Cornvencdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacédo
Racial. Disponivel em  <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-6581068-dezembro-
1969407 323-publicacaooriginal -1-pe.html> Aces em: 06 de maio de 2014)

"Ratificado pelo Decretor® 4.377, de 13 de setembro de 2002. BRASI L. Decreton4.377, de 13 de setambro de
2002 Promulga a Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de
1979 e revoga 0 Decreto no 89460 de 20 de magco de 1984 Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03decreto/2002/D4377.htm> Acesso em: 06 de maio de 2014.

®Ratificado pelo Decreto r° 99.710, de 21 de novembro de 1990. (BRASIL. Decreto no 99.710, de 21 de
novembro de 1990Promulga a Cornvencdo sobre os Direitos da Crianga Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03decreto/1990-1994D99710.htm> Acesso em: 06 de maio de 2014)
®Naoratificado pelo Brasi.

%romul gada peloDecreton® 50.215, de 28 de Janeiro de 1961. (BRASIL. Decreton® 50.215, de 28 de Janeiro
de 196. .Promulga a Convencédorelativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra, em 28 de julho de
1951. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969decreto-50215-28-janeiro-1961-
389887-publicacaooriginal -1-pe.html> Aceso em: 04 dejunho de 2014
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distribuidospelo intercursotempoa quevai da Dedaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) até os diastuais.

A protec@o do direito amoradia no contexto dos @ados citadossedano sentido de que
para agarantida dadignidade dogrupoprotegido (a muher, acrianga, o refugiado, o trabalhador
migrante) o direito a moradia € fator essemial. Mesmo que sgja uma habitagéo tempaéria,
preceitos minmos deseguranca e adequabilidadedevem ser respeitdos.

Pensardo no contexto da Amgérica Latina nota-se que a questaodo direito & moradia
ainda € grave problema socil. O relatério da ONU-Habitat de 2012, analisado adiant,
demonstra que ogroblenses fundamentis acerca da moadia adequada ainda predsam de
MUuitos avangos, pois é expressvo o numeo de pessoagjuendo tem acesso a renhumtipo de
moradia equevivem emassenamentos pec&ios.

No Brasil, em quepeseter sido posiivado consttucionalmenteapenas em 2010 (art.
6°, caput EC n° 64/2010),a interpretacdo do ordenamento juridico brasieiro a partir das
bases normetivas precedentesda adem juridica internadonal ja |he conferiam I ou ao menos
deveriam conferir-lhe - efi cacia plena. Assim, ainclusio dodireito amoradia norol dos dieitos

sociis ndo foi omarco inicial dasua pratecéd® no adenamento jufdico krasileiro.

A protecdp do direito & moradia adequada nos textos internadonais ndo deve ser
entendidacomo mera indicacé® ou recomerdac® de @rametros a srem seguidos. Confame
previsto no Pado Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Cuturais - uma as fontes
maisimportantesdo direito internacional na potec&® da moedia adequada’i em seu art. 11

ficou consgnado qLe:

Os Estados Partesdo presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa aum nivel
de vida adequado para s proprio e sua familia, inclusve a alimentacdo, vestimenta e
moradia adequadas assim como a uma melhoria continua de suas condi¢fes de
vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importéncia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento™. (Grifos acresddos

O Pado citado, como ratificado em 1992, ja faz parte do ordenamerto juridico
brasileiro ha maisde duas décalas, assm como diversos outros que lhe antecederam,
conforme enumeagéo apresentada anteriormente.

As Conferéncias Internacionais e as definicdes do Comité dos Diritos Econdmicos,
Sociais e Culturais das Nagdes Unidas possiem importancia fundamental na questéo do

UBRASIL. Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. Promulgacéo. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03decreto/1990-1994D0591htm> Aces em: 06 de maio de 2014.

Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteri{ladiSSN2525989X] Minas Gerais | v. 1 |n. 4 p. 293312| Jul/Dez2015
297



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20591-1992?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm

Juliano dos Santos CalixtoMaria Terezdonseca Dias

W
B

Direito a Moradia. O Comentrio Geral n. 4 do Comité sobre oDireitos Econdnicos, Sociais
e Cuturais, de 1991,por exemplo, deu novos contornosao conceto de moradia adequada
demonstendo se tratar de questdo compexa e interligadaa outros direitos humanos
fundamengis. Nestesentido,

Segundo o ponto de vistado Comité, odireito a habitacdo ndodeveria ser interpretado
emum sentido esteito ou restritoque o equipara com, por exemplo, 0 arigo provido
meramente de um teto sobre a cabeca dos individuos ou julga o arigo
exclusivamente como uma mercadoia. Diferentemente, isso deveria ser visto mais
propliamente como um direito a viver, onde quer que sgja, com seguranca, paz e
dignidade. Isto é apropiiado por, pelo menos, duas razdes.Em primeiro lugar, o direito
a habitacdo é integralmente vinculado a outros direitos humanos e aprincipios
fundamentais sobre os quais a Convengdo é baseaa. Esta finerente dignidade
da pessoa humanad ¢de que os direitos na Convencéo sdo ditos derivar, exige que o
termo fihabitacdod sgja interpretado de forma que leve em conta uma variedade de
outras consderacdes, fundamentalmente que o direito a habitacdo deveria ser
assegurado a todas as pessoas independentemente da renda ou acesso a recursos

econdmicos™?,

Quando se esta diante de extensorol de nornas internacionais acerca do direito a
moradia, temse a impressdopreliminar de quetal ingtituto juridico ndo sé deveria estar
consolidadocomo asshilado pela ordem juridicainternae internadonal, como ®radiscutdo
aseguir, nocontexto daAmérica Latinae brasileiro.

3 O DIREITO A MORADIA NO CONTEXTO DA AMERICA LATINA (ONU-
HABI TAT)

O Programa das Nagdes Unidas para os assentamentos humanos(ONU-Habitat)
divulgou relatério™ abordando os rumos da transigio urbana na América Latina e Caribe.
Para tratar desta transicdo foram destacadostemascomoo desenvolvimentoemndrmico e judica
socel, servicos publicos basicos, meio ambiente e governabilidade wbana, entre outros.
O relatério destinou todo o Capitulo 3 para a questdo da fiMoradia, espaos publicos e
convivérciao.

O citado Relatério aponta que nos ultimos vinte anos howe avanco em termos

gualitativos e quantitativos na questao habitadonal da regido analisada. No entanto, aponta

2Comentério Geral n.° 4 do Conité dos Direitos Econdmicos Sociaise Culturais, 1991 Disponivel em:
<http://www?2.ohchr.org/engli sh/issues/hous ng/docs/ICG4_sp.doc>. Acesem: 4 de junho de 2014. .

13 ONU-HABITAT. Programa de las Naciones Unidaspara |os Asentamientos Humanos. Estado de las ciudades
de América Latina y el Caribe 2012 Rumbo a una nueva transicién urbana, 2012. Disponivelem<
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_ docman& task=cat view& gid=362&Itemid=18 >. AcesD
em: 23 de maiode 2014
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gueainda persisiem varias defi ciéncias que impedem a existéncia de moradia adequada para
todas™*,

Impottante destecar que ao abordar do direito & moedia ha grande preocupacéo
emdesenvolvera na;éo de moradia adequada. Ou sgja, ndo bastamiquatro paredes e umtetoo
para que seconfigure uma moradia. Existemoutrosfatores que determinam seestaé adequada
para aterder a dignidade do cidadéo ou ndo. E, aém de fatores materiais como localiza¢a,
acesso a ¥rvicos publicos basicos, condigdes de slubridade entre outos, existem fatores
simbolicos ou afetivos ligadosa mocéo de moedia. Tratamse de &tores que po@m ser mais
dificds de ®rem objetivadosmasque avem ser levados em consideracdo, por exemplo, o
vinculo existente entre as pessoase o lugar em que a moadia estd locdizada (@so das
comuridades quilombdas, indigenas, povostradicionaisda América Latina, entre outrog, ou
as relacdes de vizinharta estalelecidas, ou mesmo a existéncia de lgos consaiguineoscom
determinadas familias que ocupam o0 mesmoterritdrio. Este Gltimo caso pode ser
exemplificado no processo de formag& das favelas brasileiras. Ou ainda, a relacdo do
morador que construiua casaem quevive e possi umasérie de relacdes afetivas com o lugar
em que presenciou fatos imporiantes desuavida. Assim, no Rlatério da ONU-Habitat

concluiu-seque:

A moradia ndo € apenas um teto para se abrigar, também é um lugar para viver e
reunir a familia. Para muitos, é o patrimdnio mais importante em termos moneté&ios
e, por vezes, afetivo; 0 maior investimento de uma vida e, frequentemente, o lugar
em que sao gerados 0s recursos que swportam o lar. A moradia €, alémdis, a
unidade basicado cresémento urbano™.

O relatério sebaseia em trés apedos aratratar da questdoda moradia: oprimeiro, a
guantidade de maadias existentes (ou estoque habitadonal); o segundo, a quantidade de
moradiasque BEltam em funcdo das existentes(déficit habitadonal) e otercearo, a quantidade
de moediasquendo cumprem 0s requistos minimos que permitam umavida digna (défi cit
qualitativo).

O Relatério assnaa que os proprios dados existentes e analisados apontam
limitacbes e deficiéncias, pois estdo concentrados apenas nos aspectos mais faces de

guantificar. Ou sgja, ainda existe um campo de pesquisaaberto no que tangea questaoda

Y demp. 62.

®*ONU-HABITAT, 2012 p. 62, tradugo livre do epanhol. fiLa vivienda no es solo un techo para abrigarse,
tambien esun lugar para vivir y reunir a la familia. Para muchos, es el patimonio mas importante en
terminosmonetaios y, a veces, afectivo; la mayor inversion de una vida y, frecuentemente, el lugar donde se
generan los recursos que sustentanel hogar. La vivienda es,ademas, la unidad basicadel crecimiento urbanoo .
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moradia em seu aspecto qualitativo. Em quepesea dificuldade de andlise decritérios subgtivos
para seconcetuar a adequabilidade damoradia, ndo € possvel (ou mesmo dsgjavel) fugir da

relacéo subgtiva presente na questdo damoradia adequada.

3.1 Odéficit habitacional quantitativo

Confarmeconstado relatério, quantifi car o déficit habitadonal ndo étarefa facil. Nota-
se queo numeo de moediaspor nil habitanies nospaisesda regéo estudada oscilantre 200
e300(Fig. 1).

Vivienda existente por cada 1.000 habitantes

300 +

250 +

200 +
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100 -
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Fuente; Elaborado con datos de CELADE. Base de datos de Censos de Poblacion y Vivienda (dltimos censos disponibles). Consultado en julio de 2011.

Fig. 1. Moradiasexistentes por 1.000 habitantes

No entanto,ndo ha estudos quedelimitem qual seria o nUmeo ideal. A existéncia de
moradias por sisé ndo € capaz de tiazer maiaes informagbes de como questdesreferentes a
numeo dehabitantesmédios pormoradia, ou moadias \eziase€tc.

Segundo consta doRelatério estudado,apesar do estoque hbitadonal existent, o
déficit habitadonal,entre 1990e 2011 aumenbu de 38milhdesde maadiaspara umvalor entre

42 e51 milhdes demoradiasnaregido™®.

3.2 Odéficit habitacional qualitativo

16 ONU-HABITAT, 2012, p. 63.
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Como discutido anteriormente, analisar o déficit habitadonal ultrapassaa qlestao

guantitativa. Assim, segundo oPrograma das NagBes Unidas pra os asentamentos huranos

Calcular as caréncias habitacionais é mais dificil do que estmar o déficit
guantitativo, hgja vista que se tratade um fendmeno amplo, com mdtiplas @usase
manifestagdes. Mesmo que em muitos paises se note uma melhora no sistema de
compilacdo de dados e unificagio de critérios, o tipo de informacéo recebida ainda
ed4longe depermitir um tipo de analise comparada e aceito do fenémeno®’.

Visando orientar conclusGesconsistents sobrea questéo, foram definidos alguns
critérios e parametios de andlise para incluir no déficit habitacional qualitativo as inimeras
moradias queestdo localizadas em ambientes que ndo cumprem requistos minimos f@ra a
ocupacdo humara. Devido a dificuldade de encontrar termos precisos e as diferencas
culturais, osorganismosinternacionaisusam de famaindiscriminada osermosi ssenamentos
precarioso, fbairros mergi n aeifitagarioso’.

A ONU-Habitat define flassenamentosprecar i @®NO grupo de pessoagjuevivem
sob 0 nesmoteto emzona urbanaque carece de uma ou nais das sguintes condicées™:

1 7 uma moradia durdvel de natureza permanente que proteja contra
condicdes climéticas adversas;

2- um espao vital suficiente, 0 que significa que ndo mais de trés
pessoagompatilhemo mesmo garto;

3T acessofadl a agua potawvel em quantidade suficiente e a um prego
razoavel;

4 7 acesso a saneanento adequado: latrina privada ou publica
compatilhadapor um nimero razoavel de pessoa;

51 posse ggura paraevitar despejosforcados.

A partir destaclassiicacdo, os dadoslevantadospela pesquisa émonstam quecerca
de 25%da poplacd® da Angrica Latina e Caribe, em méda, vive em assenémentos

precrios e, em algunspaises, a maiaia dapopuaca vive nestetipo de assendmenb, como
demonstedo aseguir (Fig. 2):

" ONU-HABITAT, 2012, p. 63. Traducadivre de: fiEvaluar las carencias habitacionalesresulta aunmas dificil
que estmar el déficit cuantitativo puesto que se trata de um fenémeno amplio, con mulitiples causas y
manifestaciones. Si bien en muchos paises se ha mejorado el sistema de recoplacién de datos y unificado
algunos criterios, el tipo de informacidn recabada todavia estélejos de permitir un analisis comparado y aceptado
del fenémenoo .

¥Traduzido como habitacdo pequena e pobre, refgio, abrigo. (Cf. MARTINEZ ALMOY NA, Julio. Dicionério
de portugués-egpanhol. Porto: Porto Editora,[19-], p. 1263).

19 ONU-HABITAT, 2012, p. 64.
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Ameérica Latina y el Caribe. Poblacién urbana viviendo en tugurios, circa 20052
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2 El promedio para América Latina y el Caribe incluye 27 paises y territorios. Datos de 2005, con excepcién de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y
Guatemala, que corresponden a 2007.

Fuente: ONU-Habitat. Global indicators database. Procesamientos especiales de encuestas de hogares utilizando los 4 componentes de tugurio
(agua mejorada, saneamiento mejorado, vivienda durable y area habitable suficiente).

Fig.2: Populagdo urbana vivendo emassentamentos precérios (2006)

O Brasil estalocalizado proximo da média dopaisespesquisdos,ou sgja, 25%da sua
populado vive nestestipos de assenamentos.No entanto,por ser o pais mais populosoem
numeos absolutos provavelmente é oquepossuitamb@m o maiornimeo de pessas vivendo
em condges precdias no quedange a situacd® de moradia.

O Relatorio estudadapontapara amelhaia decondig@es nosassenamentos pecrios
existentessendo que na América Latina e Caribe o nUmeo absolutode pessoas vivendem
assendamertos precaios tem dminuido. Noentanto,algumasexce@es $0 ocaso doHaiti e do
Brasil. O primeiro Pais devido aos efeitos do terremaoto de 2010 e o Brasil, pelo crescimento,
nos ultimos 20 ancs, de 5 milhdes de pessoasvivendo em assenamento

precarios 2

4 MORADIA, POSS&E E PROPRIEDADE

Um ponto importante destecado no citado Relatério € arelacdo entre o direito de
moradia e os direitos de possee propriedade. Na regido pesquisda a forma predominante
para aefetivacd® do direito & moradia é a propriedade da moradia por quem nela vive. O
Relatorio, no entanto, faz importante ressala, ao concluir que a afirmac@® de que se é

proprietario de determinado terreno ou moradia ndo signifi ca necessariamenteque exista um

20 ONU-HABITAT, 2012, p. 65.
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titulo legalmente reconheddo que garanta apropriedade de determinado bem, havendo, em

MUuitos casos,notacdimente em assentamentosinformais, apenas a situac@® de poss. Segundo

0s chdos kevantados ten-seque:
Em todos os paisescom disponibilidade de dados, mais da metade dos moradores
urbanos se declara propiietaio do lugar em que vive. No entanto, isto ndo significa
gue posstam um titulo de propriedade conforme a legislagdo vigente. Em muitos
paises, entre eles Argentina e Brasi, o termo é identificado com a propiiedade da
estuturafisica, ou sgja, a propria moradia, ndocom a propliedade do solo, nemcom a
existéncia ou nao de um titulo de propriedade. Tao pouco faz referéncia se amoradia

ou o bairro possu reconhecimento urbanistico ou cumpre com os requisitos juridicos
exigidos para ter condi¢&o urbana segundo asnormasde plangjamento da cidade?.

O conjunto de informacespresentesno Relatério da ONU-Habitatde 2012ddo conta
do compexo cenario em que o direito a moradia, e os direitos de possee popriedade estéo
envolvidos,consicerando o contexto em queamaiorparte das pessoaseconsicera roprietéria
dasuamoradia em quepese, seanalisadas soba 6tica direito nadonal, deterem apenas a sse.

O ordenamento juridico brasileiro ndo define o direito de propriedade. O Cddigo
Civil de 2002 em seu art. 1.228° define apenas as faculdades do proprietario. Com base
nestasfaculdades do dominio, aliteratura acerca dosdireitos reais debate se a possedeve ser
consiceradacomodireito autbnano ou seseria apenas aexteriorizacd dodireito de propriedade
permanecendo vinculadaaeste®, Tal debate é imporiante para aprotecdo do direito & moradia,
haja vista que em muitos casos a possedo mordor ndo coincide com a popriedade
(formal/legal) damoradia.

Para Edésio Fernandes,

Nunca houve reforma do paradigma liberal classco, ou sga, ainda se aplica de
maneira dominante o paradigma tradicional dos direitos individuais da propriedade
vista quase tdo-somente mmo uma mercadoia, uma propriedade cujo contelido
econbmico € predetaminado pelo interesse individual do propriet&io, sendo o

%L ONU-HABITAT, 2012, p. 66. Traducadivre do espanhol: fEn todos los paises con dispaibilidad de datos,
mas de la mitad de los hogares urbanos se declara propietario del lugar donde vive. Sin embargo, esto no
significa que posean un titulo de propiedad conforme a la legislacion vigente. En muchos paises, entre ellos
Argentina 'y Brasl, el termino se identifica con la propedad de la estuctura fisica, esdecir, la propia vivienda,
no con la propiedad del swelo, ni con la existencia 0 no de un titulo de propiedad. Tampoco hace referenciaa si
la vivienda o el barrio tiene reconocimiento urbanistico o cumple con los requisitos juridicos exigidos para tener
condicion urbana seglin las normasde planeacion de la ciudado .

ZRArt. 1.228 O proprietéio tem a facul dade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de

guem quer gque injustamente a possia ou detenha. [é ]0 (BRASIL, Lein® 10406, DE 10 DE JANEIRO DE

2002Ingitui o Cadigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis’2002110406.htm>.
Aces em 8 de junho de 2014).

#Cf. MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito & noradia. SaoPaulo: Atlas, 2011
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es®po de acdo do poder plblico extremamente limitado e com pouquissmas
consderacdesde valoresambientaise sociais**.

Confame dadoscoletados (Fig. 3), € bestanteelevadona Anérica Latinae Caribe o
percentual de domiciios, aja condicéo juridica da moradia étidacomo deproprietério:

Distribucion de hogares urbanos por condicién juridica de la tenencia de la vivienda. Circa 2007
100
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Fuente: Elaboracién con datos de la CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones Economicas, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises. Paises seleccionados para esta ilustracion grafica.

Fig. 3: distribuicdodos domicili os urbanos conforme a condic¢&o juridica da posse da moradia

No entanto,se ndo existe titulo de propriedade ou mesmose essamoradia ndo esta
situada em um lugar com os padrdes urbanigicos minimos descritos anteriormente, estas
pessoasconformea classificacd da ONU, vivem emassenamentos pecrios.

E importante essaltarque ao se afirmar poprietério de uma maadia $m que esta
estejaamparada pela propriedade legamente consituida dosolo em que a construgo foi
realizada, torna-sefrégil o exercicio do dikeito amoradia adequada.

Cabe ressaltr que o Relatério aborda o Programa fiMinha Casa, Minha Vidad™

como umadas medidasque os governosdospaises daAmérica Latinae Caribe vem tomando

*FERNANDES, Edésio. A nova ordemjuridico-urbanistica no Brasil. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN,
Beténia (org.) Direito urbanistico: estudos brasieiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006 p. 14.

%0 Programa Minha Casa,Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de incertivo a produco
e aquisicao de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imoéveis urbanos e producédo ou reforma de
habitagbes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00. O PMCMV compreende ainda os
stbpragramas: o Programa Nacional de Habitacdo Urbanai PNHU e o Piograma Nacional de Habitacdo Rural
PNHR. (Cf. BRASIL. LEI N° 11977, DE 7 DE JULHO DE 2009 Disp&e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vidal PMCMV e aregularizacdofundidria de asentamentos localizados emareas urbanas;altera o Decreto-Lei
no 3.365 de 21 de junho de 1941, asLeis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964 6.015, de 31 de dezembro de
1973 8.036, de 11 de maio de 199Q e 10.257, de 10 dejulho de 2001, e a Medda Provis&iano 2.197-43, de 24
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para incentivar a constucéo de moradias, principalmentepara as pessoas de mais baixa

renda’®.

4.1Direito a moradia e ®guranca da posse

O direito amoradia ultrapassaarelacé diretacom o direito apropriedade. O Relatorio
aborda osutsidio de aluguéis, por exemplo, como formade reducéo do défi cit habitadonal e
garantia de moedia adequada. Além disso, os procedimentos de ftulacd® de moedias ndo
precisam resultar necessariamente na concessaodo titulo individual de popriedade. Outra

possbilidade é ditulo coletivo, ouainda,a garantia dapossepor periodos @terminados.

O Relatorio destaca aindaqueasegurancajuridica dapossepodesealcancar em outtas
situagdes comoa seguranca para inqulinosou com a chamada flegalizacéo0 de assenémentos

irregulares. Assim,

Uma tarefa pendente na Ameérica Latina é a protecdo da segurancajuridica da poss
de inquilinos. Boa parte das residécias ndo dispde de contrato escito, ou mesmo
guando tem, desonhece a legislagdg também ha casos em que, mesmo sendo
conhecida, estando se aplica.

No que diz regeito a posse dos asentamentos de origem irregular, cabe destacar
gue aregido tem mais de quarenta anos de experiéncia na redefinicdodos direitos de

propliedade nestes ontextos. Muitas cidades tém realizado o que é conhecido

genericamente como titulacdo, ou sgja, legalizar a poss de lotesindividuais para as
familias que os ocupam. Com foco e esopo diferente, foram identificadas tas

paliticas em pelo menos 17 paisesda América Latinae do Caribe®’.

Osgruposde pessoavulneraveis que ccuparam areas de risco oumesmaoéreas em que
ndo haa protecd® lega enfrentamainseguranca da possecom relacd a moradia em que

vivem.

de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03_ato2007-
201020091ei/111977.htm>. Aces em: 04 de junio de 2014).

®Para uma abordagem aritica da questdoda habitacdo no Brasil e do Programa Minha CasaMinha Vida Cf.
MARICATO, Erminia. O impasse da paliticaurbanano Brasi. Petrépdis, RJ: Vozes, 2011.

27 ONU-HABITAT, 2012, p. 67. Traducdo do eganhol de: fiUna tarea pendiente en America Latina es la
proteccion de la seguridadjuridica de la tenencia de los arrendatarios. Buena parte de los hogaresno dispone de
un contrato eseito o, incluso cuando lo tiene, desmnoce la legislacion; tambien se dan casos en que, aun
conociendola, no se aplica. Regecto a la tenencia de los asentamientos de origenirregul ar, cabe destacaque la
region cuenta con mas de cuarenta anos de experienciasde redefinicion de los derechos de propiedad en estos
contextos. Numerosasciudadeshan proceddo alo que genericamente se conoce como titulacion, esdecir legalizar
la tenencia de lotesindividualesa favor de las familias que los ocupan. Con diferentesfocos y alcances, se han
identificado estetipo de pdliticasenal menos 17 paisesde AmericaLatinay el Caribeo.
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A relatora especial da ONU?®, Raquel Ronilk, em informe solbe maadia adequada,
demonstra queha uma crise mundal de ingguranca da posse wp afeta osdomicilios de
milhares de pessoasque residem em &reas urbanas com posseinsegura. Estainseguranca
manfestase de Vé&rias formas em contextos distintos, tais como remocées e despejos
forcados, aslocamentos causads pelo desenvolvimento, caastrdes naturais, além dos

conflitos degrilagem®.

A seguranca na posseé elemento fundamentl ao direito a moradia adequada,
conforme demonstado pela ONU-Habitat™ e pela Assembleia das Nagdes Unidas, sobetudo
em seus relatériosespesiais®™. A seguranca na pose foi reconhedda juridicamenteem virtude

do dirito internacional dosdireitos hunanos®.

O Comendrio Geral n° 4 (1991) do Conité de Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais da ONU, ao tratar da seguranca juridica da possecomo um dos requistos para a

moradia adequada conclui que:

A pose toma uma variedade de formas, incluindo locagdo (publica e privada)
acomodacdo, habitacdo cooperativa, arrendamento, uso pelo préprio proprietéio,
habitacdio de emergéncia e assentamentos informais, incluindo ocupagéo de terreno
ou propriedade. Independentemente do tipo de poss, todas as pessoas deveriam
possur um grau de sua seguranga, 0 qual garanta protecdo legal contra degeos
forcados, presdes incOmodase outras ameagas. Estados-partes deveriam,
consegiientemente, tomar medidas imediatas com o objetivo de anferir seguranca
juridica de posse sobre pessoase domicilios em que falta prote¢io, emconsuta real
com pessoase grupos afetados™.

A importancia da seguranca da posse € eviderte para que a moradia adequada se
efetive. A concepcdo classca de propriedade, formulada pelo Direito Civil no Séc XIX, é
umaformade segarantir estaseguranca: trata-se dapropriedade famal, protegida porum titulo
de popriedade, que assegura seguranca e tranquilidadepara oproprietério. No entanto,esta réo
€ aunicaformade segarantir a seguranca daposse.

Em informativo mais recente sobre a moradia adequada, problenstizando a

necessiria relacdo entre moradia e direito de propriedade, a relatora especial da ONU sugere

% nforme de la Relabra Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacién a esteregecto, Raguel Rolnik. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/Issues/Hous ng/PagedHousingindex.agpx e em www.direitoamoradia.org>.
#Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho aun nivel
de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este regecto, Raquel Rolnik, 2012 p. 1.
30 ONU-HABITAT. El derecho a una vivienda adecuada. Folletoinformativo N° 21/Rev.1. Disponivel em:
<www. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1 Housng_sp.pdf.>Aces em: 04 de junho
de 2014.
*'ONU-HABITAT, 2012.
3 nforme de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho aun nivel
de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este regecto, Raquel Rolnik, 2012 p. 12.
%3Comentério Geral n.° 4 do Corité dos Direitos Econdmicos Sociaise Culturais, 1991 Disponivel em:
<http://www2.ohchr.org/engli shfissues/housng/docsICG4_sp.doc>. Acesoem: 04 de junho de 2014.
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aos Estadosque sja modficado, inclusive, o paradigma dbs politicas publicas de acessoa
moradia, quedevem passar de politicas basealas no financiamento damoradia para aadogéo de

politicas centradas nosdireitoshumanos,incluindalugueis publicose privadose posse&oletiva.
34

Ademais,comoja citado, a moedia ndodeve ser compreendidaapenas comoum iiteto
e quetro paredesd ou comomercadoria. Dessemodo,a aquis¢éo no mercado de uma hbitacé®
e a gguranca dostitulos de compra evenda ede propriedade ndo podem ser as Uni@s farmas
de segaranir o direito fundamentl a maadia adequada.

No contexto dos paises daAmérica Latina fica claro que as desigualdades sociis e
eondnicas ndo permitem que a n¢do da moredia como mercadoria possaprevalecer.
Formascoletivasde habitagéo e a ®eguranca da sseindependente dovinculo de popriedade
s80 algumasformasque predsamser consiceradas na busa da efetivacéo deste dieito, o que
leva adiscusdo da questdojuridica dafuncdo sccial da popriedade. Os debatesacerca deste
assuno alcangcam umagama de tenas, entre 0s quais sedestaca o acessoa moedia nos moveis
urbanos \azios (edificados ou @o).

Autores, comoMarcelo Milagres®, vao citar que odireito & maadia deve prevalecer
em relacéo ao direito de popriedade, pois este seria umdireito dispengével enquanto aquele
ndo. Para outros,como Leticia Os@io, o direito a moradia possuivinculo direto com o direito
fundamentl a propriedade formandoseu i entaido existencial 0. Paraa autora,

Morar congitui um existencial humano [...] porque engloba o direito de ocupar um
lugar no egpaco e as ondicBesque tornam adequadastal lugar para moradia. E neste
contexto que o vinculo direto entre direito & moradia e garantia de um minimo
existencial mateializam-se, condituindo-se, para tanto, como contelido existencial
de outros direitos fundamentais, taiscomo o direito de propriedade36.

De maneira contréria, Copello, ao descrever a questaourbananaColémbia, afirma que
o direito a propriedade fquer consttui direito fundamentl. Segundo a autorao que o direito
garante € a furgdo socel da popriedade, de fama que se r@o ha furgéo (dever) ndo ha
propriedade. E explica

De maneira egjuemética os avancos do regime constitucional da propriedade
(dispaosicBese jurisprudéncia congitucional) podem ser resumidos assim:

34 La Relabra pide que se modifique el paradigma, pasando de las padliticas basalasen la financializacion de la
vivienda a la adopcién de un enfoque de ests paliticas erntrado enlos derechos humanos y recomienda que los
Estados promuevan distintas formas de tenencia, incluidos los alquileres privados y publicos y la tenencia
colectiva. (p. 2, resumen)

*MILAGRES,2011 Tal defesaé realizada no decorrer da obra citada.

¥ OSRIO, 2014 p.44.
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A propiiedade ndo € um direito fundamental, o que se expressou pela sistemética
negativa da Corte Constitucional a receber demandas de tutela do direito de
propiliedade, porque este mecanismo se dirige exclusvamente a proteger direitos
fundamentais. Apenasse aceita o trAmite deste tipo de ac&o, de maneira excepcional,
guando o exercicio da propriedade estdem direta e clara conexdo com outros
direitos fundamentais|...].
Nestecontexto é posdvel ir mais além ao ponto de afirmar que a propriedade nem
sequer seria um direito, ja que congitucional mente estadefinida como uma funcdo
social e ecodgica. Numerosos juristas colombianos e a Corte Conditucional tem
reafirmado claramente esteprincipio. O que a Condituigdo garante é a fungdo social
da propriedade, que se traduz no nivel minimo de dedrute que outorgue um
interesse para o propliet&rio de posstir um dete'minado bem*”..

No Brasil o fenbmenodas ocupagdes urbanas congrega umasérie de fatores aqui

trabalhados.O déficit habitadonal e o elevado preg das moradias (tanto para compra quanto
para o aluguel) resutam em elevado nimeo de pessoasque vivem nessas ocupagies>°.0Os
ocupantesconvivemcom a [recarizacd das moradiase coma incerteza quanto a posselo lugar
em que vivem.O Estadoi notacdaimente nocontexto brasileiro - ao invésde buser formasde
efetivar a seguranca da posse, éesponswvel pela expulsdo dos moradores da aupacdo,
disponiblizando o aparato policial necess&io para o cumpliimento de dedsdes judciais de
despejo.A formaderegulagdo da propriedade privadaurbana e aagdo limitadado
poder publico para tornar efetivo novo paradigmajuridico revelam que a funcéo social da
propriedade ainda ndo é consicerada fonte de mudarga e de justica socil, a partir da ordem
juridica.

O Comité para os Direitos Humanos e Sociais citado no Relatorio sobrea seguranca
naposg, de2012,enfatizou que

[é ] qualquer que sgja o tipo de posse, todas as pessoas devem possur um grau de

segurangade pose que garanta a protecdo legal contra o degpejo forgado, assédio e
outras ameacas. Nesse sentido, os Estados Partes devem tomar medidas imediatas

37 COPELLO, Maria Mercedes Maldonado. El proceso de congruccion del sistema urbanistico colombiano:
entre reforma urbana y ordenamiento territorial. IN: FERNANDES, Edesio; ALFONSIN, Betéia de Moraes.
Direito urbanistico: estudos brasieiros einternacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006 p. 34-35. Tradugdo do
eganhol de: fiDe manera egguematica los avances del régimen constitucional de la propiedad (disposicionesy
jurisprudencia congtitucionales) se puedenresumir asi:

La propedad no es un derecho fundamental, lo que se ha expresalo en la sistematica negativa de la Corte
Constitucional a aceptar demandas de tutela del derecho de propiedad, porque estemecanismo se dirige
exclusivamente a proteger derechos fundamentales.Sdlo se acepta eltramite de estetipo de acciones,de manera
muy excepcional, cuando el gercicio de la propiedad estéden directa y clara conexion con otros derechos
fundamentales.[é ]  Estecontexto esposible ir mas alla, al punto de afirmar que lapropedadni siquiera seria
un derecho, ya que congtituciona mente est4 definida como una funcion social y ecolégica. Numerosos juristas
colombianos y la Corte Congitucional han reafirmado claramente este principio. Lo que la Congitucion
garantiza esla funcion social de la propiedad; que se traduce en el nivel minimo de dedrute que otorgue un interés
parael propietario de poseer un deteminado bieno .

*80 conceito de ocupagéo urbana e sua diferenciacio de outras formas de asentamentos é discutida a partir de
pegjuisa empirica e andlise do estido da Ocupagao Dandara, localizada em Belo Horizonte-MG, em DIAS etal.
Ocupagdes urbanas e direito a cidade: excertos da cartografia sociojuridica da comunidade Dandara, em Belo
Horizonte. In: DIAS, M. T. F; BARBOSA, M. E. B.; COSTA, M. B. C; CORDEIRO, C. Estado e propriedade:
estidos em homenagem a Professora Maria Coeli Sim@es Pires.Belo Horizonte: Férum, 2014 (no prelo)
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para conferir seguranca juridica da posse sobre as pesoas e as familias, vez que
atual mente ndo existe esta protecdo, em consulta genuina com as pessoas e grupos
afetados™

A questdo talez maisimporiante queprecisa avancar, neste contexto, sobetudo no
Brasil, s#0 os processosde moritoramentoda seguranca na pos€™ para 0 acessoa moradia
adequada, vez que sdo as populades maisvulnerdvels as que maistém turbado o seu direito
demoradia adequada.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho visa contribuir para o debate quanto a necessdade dese garantir
moradia adequada para todos que ainda ndo tenham essedireito efetivado. Destacou-se 0
importante papel do direito internacional na protegc@ do instituto e no desenvolvimentodo
seu conceto de forma profunda. A nogéo de que o direito a moradia adequada vai além de
fium teto e quatro paredes @ valiosapara quenapromogo de politicas publicas habitadonais
a relevancia e compexidade aste direito esteja em pauta. Além disso, como direito
fundamentl e garantia de todocidadéo, o Estado deve sepreocupar em garantir a moradia
adequada, endo trata-la apenas comomercadoria quepodeseradquiridapelos individucs.

O trabalho chama a atencéo para a caracteristica daseguranca da pos®, pois este
requisto da adequabilidade damoradia é de extrema relevancia para garantir o minimo de
tranquiidade @ra o morador. Para quese garanta a dignidade dgpessoaela deve possir um
abrigo pelo tempo que precise, sem temer despejos forcados ou a retirada compusaoria éem
indenizacd prévia ou odevido pracesso) do ligar em que Vie.

Com baseno quefoi discutido buscou-serespander parte das indagacoes levantacdhs
notexto:

1. O direito a moradia internacionalmenteprotegido ndo deve estar vinculado ao
direito de propriedade, pois outras possbilidadesassnaladas pelo Relatério da ONU (2012)
apontamo subsdio de augueis ou a titulac® de areas de ocupacdo irregularcomo outros
instrumentos a serem utilizados nas politicas habitadonais. Além disso, ao tracar diretrizes

*Relabrio tematico sobre seguranca da pose dos pobres urbanos apreseitado pela Relatora Especial para o
Direito a Moradia Adequada, Raguel Rolnik, na 25% Sessio do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Margo
de 2014. p. 12. 0] relairio (A/HRC/25/54) esta disponivel em;
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/Housingl ndex.apx e em www.direitoamoradia.org. O Conselho
de Direitos Humanos, aofinal da sua 25* Sessho, adotou uma resolucdo (A/HRC/25/L.18) que inclui referéncias
asegurancada pos, a estadliretrizese aorelabrio apresetado pelaRelabra.

“SAULE JUNIOR, Ndson. Insrumentos de monitoramento do direito humano a moradia adequada. In:
FERNANDES, Hlésio; ALFONSIN, Beténia. Direito Urbanistico: estudos bradleiros e internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006 p. 215-250.
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para a fguranca da pose dospobres urbanos,o Relatério afirma que devem ser fortalecidas
diversas formasde possedireitos de posse, datos de uso,auguel, propriedade pivada e
arranjos cdetivos.

2. A solug@o para a questdo do exercicio ao direito a maadia adequada ndo esté
relacionada apenas aregulaizacd fundiaria dosassenamentos inbrmais com adistribuicdo de
titulosindividuaisde popriedade. O titulo individual de propriedade € umaformade efetivacdo
do direito & moradia. E por ser a forma predomnante no contexto da América Latina e
Caribe réo pode sr ignorada. No entanto, 25% da populgéo ndo estacontemplada poeste
instrumento. Além disso, ndo basta conceder o titulo de propriedade, pois a regularizacéo
fundiaria tambémdeve estar @utadapela criacd de infra-estrutura ubana, pois viaderegra, o
fato dendo existir titulo de propriedade coincidecom condi¢des precarias de habitac® e acesso
a outos sevicospublicos kasicos.

3. Outras formas de propriedade, como a propriedade coletiva ou condorminios
deveriam ser estebelecidos. Se a efetivac® do direito a moedia baseado na concepcdo
vigentede propriedade privadando consegue alcangar atodosé predso pensarem outras faromas
de redlizac@o deste direito subjtivo. Caso contr&rio isso significaria acetar que parte da
socedade ficardimpossbilitadade acessar o direito amoradia adequada.

4. A nogdo de funcdo social da propriedade, também posiivada no ordenamento
juridico pétrio (art. 5°, X X111, da CR/198§a deveria ser suficiente parareduzir as desigualdades
sociais existenes nesseampo. A funcdo ocial dapropriedade estapresente no adenamento
brasileiro desde a Constilicdo de 1934No entanto,é a @rtir do textoconsttucional de 1938
gue tal nocd ganha corpo no debate politico, juridico e socil. Todavia, passadosnais
de 25an0sosavancos préticos quanto a aplicacdo da furgdo social da popriedade semogram
insuficiente.O contexto da Anérica Latina, ilustrado neste trabalho, demonstraque ainda é
necessrio avancar muito para quea moradia adequadaseja efetiva e correspordaa determinada
realidade queaterda ao queja estadisdplinado no direito internacional eseja reconheddo pelo
direito brasileiro.O papel do direito, neste nomento, talez sgja contribuir com formasefetivas
de se garantir seguranca juridica dapossepara pessoasjue ocupam assentamentos precarios.
Para tantoa aplicacdo do principio dafuncdo socal dapropriedade como finalidade e condicgo
de toda propriedade poderia contribuir para a reducédo de desigualdades e promogdo do
direito a moradia adequada. Esta ndo é uma qustaosimples, hgja vista que opapel da
propriedade givada nocampo econdmnico e meso simbolicamente na aciedade capitalistae
elemento de conflito socil e insituto juridico de tiadicdo e conteldo histérico de dificil

alteracgo imediata. No entanto, dificuldadespara
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pensarnovas formas de reger a propriedade privada ndo podem inviabilizar que o direito a
moradia adequada seja efetivado.
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