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Resumo: O presente trabalho visa analisar como as smart cities podem ser implementadas no
meio urbano e a interrelacdo com o direito urbanistico a fim de verificar como se pode
minimizar os problemas socioambientais existentes na sociedade brasileira. O método
utilizado é o analitico, sendo que através do qual se faz um estudo de legislacao e referéncias
para aperfeicoar o problema de estudo. Entende-se que existem uma série de problemas
socioambientais no Brasil e hd a necessidade de minimiza-los para que se possa atingir a
sustentabilidade e inferir direitos basicos aos cidaddos, pois, posteriormente, se pode criar as
cidades inteligentes.

Palavras-chave: Cidades. Direito urbanistico. Problemas socioambientais. Smart cities.
Sustentabilidade.

SMART CITIES AS AN ALTERNATIVE TO MINIMIZE THE SOCIO-
ENVIRONMENTAL PROBLEMS OF BRAZILIAN CITIES

Abstract: The present work aims to analyze how smart cities can be implemented in the
urban environment and the interrelation with urban law in order to verify how to minimize the
social and environmental problems that exist in Brazilian society. The method used is the
analytical method, through which a study of legislation and references is made to improve the
study problem. It is understood that there are a series of socio-environmental problems in
Brazil and there is a need to minimize them in order to achieve sustainability and infer basic
rights to citizens, as later smart cities can be created.
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O presente trabalho visa estudar as smarts cities ou cidades inteligentes e verificar a
sua interrelacdo com o direito urbanistico como maneira de minimizar os problemas
socioambientais das cidades brasileiras.

Para tal pesquisa se utilizou 0 método analitico tendo como base o estudo de doutrina
e materiais acerca da temética. Além disso foi analisada a legislacdo vigente para o estudo e a
construcdo do presente artigo.

O trabalho se divide em trés pontos principais, sendo eles: Inicialmente se faz um
estudo breve e critico das smarts cities e sua mobilidade dentro das estruturas das cidades
analisando os principais aspectos e necessidades. Posteriormente, se faz um desenho dos
problemas socioambientais nas cidades brasileiras, sendo que a urbanizacdo acaba
acontecendo de forma acidentada, com a segregacdo social urbana, que vem a ser fruto de
uma concentracdo de renda desigual no espaco das cidades atuais. Outro problema
apresentado ¢ a falta planejamento publico que tenha como objetivo a promocéo de politicas
publicas e sociais de crescimento ordenado e de mobilidade urbana dentro das cidades
brasileiras.

O terceiro ponto do trabalho aborda a funcdo socioambiental das cidades e o
planejamento urbano sendo que conjuntamente com a sustentabilidade local sdo um desafio
para o direito urbanistico e deve-se repensar e buscar novas alternativas para garantir uma
sociedade, a qual o cidad&o e 0 meio ambiente possam coabitar e viver em harmonia.

A estrutura das cidades inteligentes pode ser pensada como uma alternativa para a
minimizacao dos problemas socioambientais e de mobilidade das cidades brasileiras, contudo
é preciso, primeiramente, se repensar a estrutura das cidades no que se refere aos problemas
de favelizacdo e de garantia de direitos fundamentais aos cidadaos e, posteriormente, existe a
necessidade de se buscar a preservacdo ambiental. Com isso, é vidvel se pensar em como 0
poder publico pode construir as cidades inteligentes e, como vai buscar 0s recursos para isso,

sem que haja prejuizos maiores aos cidaddos e ao meio ambiente.

2 UM BREVE ESTUDO CRITICO ACERCA SMARTS CITIES URBANAS

Hodiernamente as cidades passam por uma série de problemas sociais, onde a

mobilidade urbana, a pobreza e a desigualdade assolam os complexos urbanos. De outra
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banda, na questdo ambiental, tem-se a poluicdo e a falta de saneamento basico nessas cidades,
gerando dessa forma problemas socioambientais. Haja visto isso, se torna necessario
encontrar uma alternativa para a problematica exposta, pois o direito urbanistico, nos atuais
moldes, se mostra ineficiente.

Como alternativa para um direito a sustentabilidade local voltada para a ideia social e
ecoldgica utiliza-se a concepcéao de cidades inteligentes ou smart cities, ou seja, cidades que
conjugam o desenvolvimento humano, o meio ambiente e as comunicacdes digitais e
tecnoldgicas com o intuito de tornar uma cidade ou mesmo um bairro ecoeficiente e com uma
preocupacdo ecologica, além de uma produgdo sustentivel e uma economia com finalidade
colaborativa. Para Picon (2015, p. 16, traducdo nossa),

a cidade inteligente é baseada na identificagdo de milhdes de ocorréncias
elementares - da avaliacdo do consumo de &gua e eletricidade pelos individuos, para
registrar o trdfego motorizado em pontos de acesso especificos da rede rodoviaria,
para medir a poluicdo atmosférica. Essas ocorréncias, geralmente reunidas para
gerar estatisticas mais gerais, que podem ser apresentadas em telas de computador
na forma de mapas ou tabelas, reforcam o carater baseado em eventos de uma cidade
que parece ser composta de tudo o que estd acontecendo dentro dela. Enquanto a
cidade em rede herdada do século XIX século foi quase exclusivamente baseada em
gerenciamento de fluxo, a cidade inteligente promete dominar eventos, situacdes e
cenarios®.
Na visdo de Juanes Benéitez® (2015, p. 14-15, tradugdo nossa), “o termo ‘inteligente’
seria, portanto, aplicavel de maneira generosa e intercambiavel as ideias, pessoas ou acbes
caracterizadas por essa nuance”. Deste modo, “isso permitiu abordar os diferentes aspectos do

planejamento territorial e urbano de uma perspectiva ou ponto de vista inteligente do

crescimento”. Portanto,

2 «Both sentient and sensual, the smart city is based on the identification of millions of elementary occurrences —
from evaluating individuals’ consumption of water and electricity, to recording motor traffic at specific hotspots
on the road network, to measuring atmospheric pollution. These occurrences, which are often put together to
generate more general statistics that can be brought up on computer screens in the form of maps or tables,
reinforce the event-based character of a city that seems to be made up of everything that is going on within it.
While the networked city inherited from the 19th century was almost exclusively based on flow management, the
smart city promises to master events, situations and scenarios”.

% “El término ‘smart’ o ‘inteligente’ resultaria, de este modo, aplicable genérica e indistintamente a ideas,
personas o actuaciones caracterizadas por dicho matiz. Ello ha posibilitado que también se puedan abordar los
diferentes aspectos de la planificacion territorial y urbana desde un enfoque o punto de vista de crecimiento
inteligente. Conforme a este planteamiento, y en lugar de ser el mercado el que marque objetivos y directrices en
el camino del crecimiento y la expansion de las ciudades, el enfoque inteligente de dicho crecimiento implica
que se puede lograr una mayor eficacia a través de la coordinacion de fuerzas que conduce al crecimiento del
laissez-faire: el transporte, la especulacion del suelo, la conservacion, y la economia del desarrollo”.
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de acordo com essa abordagem, e em vez de ser o mercado que estabelece objetivos
e diretrizes no caminho do crescimento e expansdo das cidades, a abordagem
inteligente para esse crescimento implica que uma maior eficiéncia possa ser
alcancada através da coordenacdo de forcas que levaram ao crescimento do laissez-
faire: transporte, especulacdo de terras, conservacdo e economia do desenvolvimento
(2015, p. 14-15).

Esse modelo de cidade visa agregar valores diversificados, mas que sao interligados
com a ideia constitucional de bem-estar, sociedade justa e solidaria, de prosperidade e de
produtividade sustentavel buscando num espago urbano local promover infraestruturas de
tecnologia e de informacdo e comunicagdo inteligentes, sendo que 0s servi¢os e produtos
vendidos possuem uma preocupacdo com o meio ambiente, ou seja, visam uma producédo
sustentavel e ecoeficiente.

Esses moldes se baseiam em uma nocdo de governanca eficiente, na qual os
elementos humanos e ambientais sejam respeitados, para isso estratégias e empreendimentos
inteligentes que sejam feitos em prol da coletividade e do meio ambiente usando tecnologia e
infraestrutura adequada s@o alternativas viaveis. A acdo do poder publico numa governanca
adequada e na utilizacdo de politicas publicas locais pode permitir a possibilidade de
viabilizacdo de um direito a sustentabilidade que se paute na esfera local.

Na atualidade, a governanca das cidades necessita da participacdo ampla dos
cidaddos que precisam se sentir pertencentes ao espaco em que vivem fortalecendo os debates
democraticos. Outro fator preponderante é que a lentiddao e burocracia nos servicos publicos
deve ser eliminada juntamente com a corrupcao das esferas publicas, 0 que torna o servico
publico e a administracdo publica ineficiente e inadequada na integracdo institucional
brasileira.

As smart cities sdo uma alteracdo no estado de governanca urbana atual, onde
aproveita-se o potencial criativo dos cidaddos e se distribui conhecimento aos mesmos, onde
se coleta e categoriza dados publicos com a finalidade de melhorar os processos decisorios,
como por exemplo, a participacdo popular e a sua legitimidade pelos instrumentos de consulta
publica e, com isso, se fortalece a democracia participativa. Contudo é preciso o cuidado para
que todos os cidaddos sejam incluidos nesse molde de cidades e que tenha acesso a
tecnologias e aos espacos de debates publicos.

No que se refere a mobilidade urbana, nossa Constituicdo Federal de 1988 existe a

obrigacdo do poder publico com base no artigo 21 de organizar as cidades. Em seu inciso XII,
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compete a Unido prover os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros permitindo a mobilidade urbana das cidades. No que se refere aos Municipios, o
artigo 30, V competem “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial” (BRASIL, CF/88, 2018).

Com isso se observa que a Constituicdo Federal de 1988 trabalha com a mobilidade
urbana ainda em outros artigos, como por exemplo, no art. 1°, II quando promove a cidadania,
no art. 1°, 111 quando prevé a dignidade humana como fundamento da republica. Além disso,
tem como objetivo o bem-estar de todos em seu art. 3°, IV e como principio da ordem
internacional, a prevaléncia dos direitos humanos, inserido no art. 4°, II.

Ndo se deve esquecer que como direito fundamentais individuais
constitucionalmente proposto se tem a tutela da liberdade de locomocdo dos cidadaos
brasileiros, no art. 5°, XV além do direito fundamental social ao transporte no art. 6°. Também
o art. 144 permite que a mobilidade urbana seja garantida através da seguranca publica,
permitindo que a liberdade de locomocéo dos cidaddos seja protegida e respeitada pelo Estado
e pelo cidaddo. Além disso, os cidaddos dessas cidades precisam sair da margem de exclusao
onde existe a necessidade de encontrar alternativas. A falta de mobilidade urbana nas cidades
brasileiras e o enfretamento da pobreza e da desigualdade acabam sendo problemas sociais
que precisam ser observados e sanados a fim de ser ter uma coexisténcia saudavel e plena.
Também na questdo de problemas sociais, se trabalhara com os: art. art. 5 com direitos e
garantias individuais inserindo incisos referentes; o art. 6° que permeia os direitos
fundamentais sociais que apds sdo contemplados na ordem social. Ja na problematica
ambiental se analisara o art. 225 e suas inferéncias na questdo proposta.

Observada a questdo da mobilidade e da desigualdade e pobreza existe a necessidade
de enfretamento de problemas ambientais que surgem nas cidades, como a poluicdo e a
degradacdo de recursos naturais, que sdo finitos. Percebe-se que a gama de problemas
socioambientais, no atual modelo de cidade, se torna a cada dia mais premente e
insustentaveis. E necessario que se vise novas alternativas para o enfretamento da
problematica. Com isso surge a alternativa que permite uma nova visdo no direito urbanistico,
onde surge novos modelos de cidades, as smart cities ou também conhecidas como cidades

inteligentes.
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As smart cities buscam uma intersecgdo com o meio ambiente, o desenvolvimento
humano e as inovagles tecnologicas e comunicacdo digital, onde os problemas
socioambientais podem ser enfrentados permitindo que haja a possibilidade de uma
sustentabilidade na esfera local. Essa experiéncia urbanistica de agregacdo de elementos
humanos, com ambientais e tecnolégicos permite um novo desdobramento para o direito e
para os problemas das cidades, sendo que as politicas publicas e as novas legislacdes que
podem surgir a partir do tema, levando a proporcionar aos cidaddos a experiéncia de uma
cidade inteligente e que € ecoeficiente a0 mesmo tempo. Este tipo de cidade que é
digitalmente inclusiva e participativa, busca uma nova visédo de modelos de desenvolvimento
humano e ambiental e, tambem, na forma de pensar e planejar os espagos urbanos permitindo
assim, uma nova alternativa para os modelos atuais de sociedade além do fortalecimento da
democracia.

O modelo de governanca nas atuais cidades e a mobilidade urbana se mostram
insuficientes para 0 modo de vida e de preocupacao ecoldgica. Com isso 0 uso intensivo das
tecnologias e de dados, juntamente com o0 uso e producdo sustentavel pode ser uma alternativa
gue impacte a economia criando um viés de economia criativa e circular que gera uma
econdmica colaborativa, onde esse prospecto gera uma possibilidade de sustentabilidade.
Portanto, € possivel concentrar os ambientes das cidades inteligentes ou smart cities em
bairros e/ou municipios sendo bem delimitados e com caracteristicas como a tecnologia e a
inteligéncia ambiental que permita uma sociedade com menos desigualdade e ambientalmente

sustentavel.

3 OS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NAS CIDADES BRASILEIRAS

Na atualidade, a urbanizacao das cidades acaba acontecendo de forma acidentada, pois
socialmente surge a segregacdo urbana que vem a ser fruto de uma concentracdo de renda
desigual no espaco das cidades atuais. Também ha falta planejamento publico que busque a
promocgdo de politicas de crescimento ordenado e de mobilidade urbana nas cidades. Com
isso, se favorece a especulacdo imobiliaria nos locais proximos ao centro e se criam guetos
nos bolsdes das cidades, onde se concentram as pessoas que vivem a margem da pobreza e

desigualdade social, sem condi¢des minimas de moradias e direitos basicos. Dessa forma,
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essas pessoas sofrem com a falta de transporte publico e a péssima infraestrutura dessas zonas
segregadas que, em inUmeros casos, nNdo possuem nem saneamento basico gerando a
favelizacéo.

Portanto dentre os problemas sociais na esfera urbana que leva a favelizacéo, a falta de
planejamento urbano é um deles, pois as pessoas acabam ocupando de forma irregular
determinadas areas das cidades que ndo contem a infraestrutura minima de habitagdo. Com
isso, se geram outros problemas, os ambientais, tais como a falta de saneamento bésico, a
poluicdo de rios, enchentes de areas, o que demostra que a relacdo ser humano e o meio

ambiente estdo em conflito. Como afirma Buck e Marin:

O crescimento urbano desordenado, acompanhado das mudangas bruscas na
paisagem, tem como efeito tanto a perda de referenciais da relagdo do ser humano
com o lugar, e conseqiiente empobrecimento da sua cultura e identidade, quanto o
prejuizo direto via impactos ambientais. As derivac@es desses quadros formados sdo
implicagdes na qualidade ambiental e de vida das comunidades humanas e,
consequentemente, das suas condi¢des de satde (2005, p. 198).

Esses problemas socioambientais decorrem tanto da falta de planejamento urbano e da
auséncia de preocupacdo e consciéncia ecoldgica do Poder Publico, do poder econdmico e
mesmo da populacdo. Nesta configuracdo, € preciso encontrar uma alternativa para a
problematica exposta, pois na visdo de Guerra & Cunha (2006, p.39), “quando o crescimento
urbano ndo é acompanhado por aumento e distribuicdo equitativa dos investimentos em
infraestrutura e democratizacdo do acesso aos servicos urbanos, as desigualdades
socioespaciais sdo geradas ou acentuadas”. E continua, Buck e Marin (2005, p. 199) “o
desenvolvimento e 0 modo de producdo mundial estdo caminhando para um quadro de
utilizacdo irracional dos recursos naturais, originando exaustao de elementos indispensaveis a
manutencdo da vida e contribuindo para a baixa qualidade de vida humana.” E preciso
planejar as cidades segundo Rech e Rech:

Apesar de a cidade nascer da propria necessidade de convivéncia e do desejo do
homem em construir um local ideal para se viver, a elite dominante sempre
estabeleceu informalmente a ocupacdo e a organizagdo do seu espaco, excluindo e
relegando os demais ao segundo plano e para fora dos “muros” da cidade. O atual
perimetro urbano é uma linha imagindria que substitui o antigo muro que protegia os
citadinos de malfeitores, assaltantes e controlava a entrada de camponeses
desempregados (2010, p.23).
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Haja visto isso existe a necessidade de se repensar o atual quadro socioambiental das
cidades, para se encontrar alternativas que sejam vidveis a minimizacdo da problemaética, sob
pena de, caso isso ndo ocorra, se aumentar a favelizacdo com o desemprego e,
consequentemente, aumentar os problemas ambientais. Tem-se a concepc¢éo, nesse trabalho,
de que os problemas sociais geram problemas ambientais e vice-versa. Como afirma
Fensterseifer (2008, p.75) “a degradacdo ambiental geralmente esta vinculada as situacdes de
pobreza e miséria”.

Para Cortese, Paschoalin Filho, Faria e Ribeiro (2017, p. 104), a construcdo
sustentavel pode ser considerada a “gestdo responsavel por edificar um ambiente construido,
levando em consideragdo os principios basicos de protecdo ao meio ambiente, e ecoldgicos
evitando a degradacdo do solo e a utilizagdo eficiente de recursos”.

Deste modo, é preciso planejar as cidades, mas para isso existe a necessidade de se
investir tanto nas pessoas quanto no meio ambiente, onde alternativas devem ser propostas
com o intuito de reduzir a vulnerabilidade socioambiental que existe. E preciso reduzir a
favelizacdo, que sdo bairros precarios que sem infraestrutura e direitos minimos para 0s
cidaddos. O Estado juntamente com a legislacdo urbanistica precisa encontrar uma alternativa,
seja por uma nova formacdo de cidades conjuntamente com uma nova consciéncia e
racionalidade que permita a participacdo dos cidaddos para se possibilitar uma
sustentabilidade local e o fortalecimento da democracia.

4 A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DAS CIDADES E O PLANEJAMENTO
URBANO

A funcdo socioambiental das cidades permite que a qualidade de vida e o meio
ambiente possam andar em consonancia, mas para isso o planejamento urbano deve buscar
alternativas, como o equilibrio entre o progresso, o desenvolvimento humano e o0 meio
ambiente. Desta maneira o art. 4°, I1I* do Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257 de 2001°,

* Art. 4°- Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
111 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

) zoneamento ambiental;
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permite que os Municipios possam dispor de alternativas para alcancar o equilibrio entre o
desenvolvimento humano e econdmico com 0 meio ambiente.

Existe a necessidade de um meio ambiente sadio e equilibrado, Milaré afirma que:

A exploracdo desastrada do ecossistema terrestre, de um lado, e a ampliacdo da
consciéncia ecoldgica e dos niveis de conhecimento cientifico, de outro lado,
produziram mudancas de natureza técnica e comportamental que, embora ainda
timidas, vém concorrendo para superar a falsa antinomia ‘protecdo ao meio
ambiente x crescimento econdmico’ (MILARE, 2011, P. 75).

Haja vista a exploragdo do ecossistema natural em nome do crescimento econémico,
as cidades sofrem com os alarmantes problemas socioambientais. A nossa Constituicéo
Federal de 1988 em seu art. 182 traz a baila a politica de desenvolvimento, onde afirma que “a

politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentéria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacéo;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagbes administrativas;

d) tombamento de im6veis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessédo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;

j) usucapido especial de imével urbano;

I) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacéo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcagdo urbanistica para fins de regularizagdo fundiaria; (Incluido pela Medida Provisoria n° 459, de 2009)
t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacéo fundidria; (Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009)
u) legitimacao de posse. (Incluido pela Medida Proviséria n® 459, de 2009)

u) legitimacao de posse. (Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

® Consultar em: BRASIL. Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em 07 abril 2019.
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diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, CF, 1988).

Também se amplia a questdo para o Estatuto da Cidade onde no art. 2°° inclui a
preocupacdo com a funcdo socioambiental da cidade e com a gestdo democratica, a
cooperacao entre governos e a garantia de cidades sustentaveis. Além disso no inciso 1V do
Estatuto visa-se um planejamento das cidades de modo que evite efeitos negativos ao meio
ambiente. Mas, deve-se observar que esses preceitos sdo objetivos a serem alcancados,
permitindo um planejamento urbano voltado a um equilibrio sociedade versus crescimento
econdmico versus meio ambiente.

N&o se pode deixar de observar o art. 5° e 6° da CF/88 pois quando os direitos
fundamentais individuais, direito a vida, direito a igualdade, direito a seguranca/privacidade,
direito a propriedade e o direito a liberdade conjugados com os direitos fundamentais sociais a
educacdo, a saude, ao lazer, ao trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a infancia, a
assisténcia dos desamparados, entre outros forem implementados se tem a verdadeira funcéo
socioambiental das cidades. Com isso o planejamento urbano sera feito de forma a proteger
ndo somente o poder econémico, mas sim, os cidaddos e o meio ambiente, numa esfera onde a
qualidade de vida e o meio ambiente possam conviver de forma harménica. E o que coaduna
o art. 225 da CF/88 “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, CF, 1988).

Importante salientar que o Poder Publico deve manter aos seus habitantes e cidadéaos, a
moradia digna e os direitos fundamentais, pois uma cidade planejada permite uma relacéo

® Art. 2° - Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacgdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; (BRASIL. Lei 10.257/01 — Estatuto da
Cidade. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em 07
abril 2019).
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equilibrada entre o aspecto econémico e ambiental, pois hd de se lembrar que um dos
objetivos da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, CF, 1988), em seu art. 3, | é uma
sociedade livre, justa e solidaria, além do que no inciso Ill tem-se a garantia do
desenvolvimento nacional e da erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo permitindo a
reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Como visto acima na politica urbana - nos art. 182 e 183 da CF/88 - é preciso um
planejamento urbano que leve em consideracdo as diretrizes constitucionais e do direito
urbanistico a fim de garantir uma cidade planejada e sustentavel e, com isso,
consequentemente uma cidade que cumpra uma fungdo socioambiental. Como denota o art.
21 da CF/88 sendo que no inciso IX se permite a elaboragéo e a execugéo de planos nacionais
e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econémico e social. Além disso,
no inciso XX do mesmo artigo se institui as diretrizes para que haja o desenvolvimento
urbano, incluindo a habita¢do, saneamento basico e transportes urbanos (BRASIL, CF, 1988).

N&o se pode esquecer que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, VI,
determina que € dever de todos os entes federativos, sendo uma competéncia comum, a
protecdo do meio ambiente e o combate a polui¢do em qualquer de suas formas. Como afirma
José Afonso da Silva (2009, p. 62):

Em verdade, as normas urbanisticas municipais sdo as mais caracteristicas, porque é
nos Municipios que se manifesta a atividade urbanistica na sua forma mais concreta
e dindmica. Por isso, a competéncia da Unido e do Estado esbarra na competéncia
prépria que a Constituigdo reservou aos Municipios [...].

Portanto, a funcdo socioambiental das cidades permite que a sustentabilidade na esfera
local possa ser implementada a fim de minimizar os impactos dos problemas tanto sociais
como ambientais advindos do planejamento urbano equivocado e pautado no crescimento
econdmico.

E preciso que a esfera local seja valorizada através dos Municipios, onde se observa
no art. 30, VIII da CF/88 o mesmo deve “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano” (BRASIL, CF, 1988). Devendo também atender o art. 8° da Lei n°® 12.608/12
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(BRASIL, Lei 12.608, 2012) que delineia a forma de uso e ocupacio do solo. O zoneamento
€ outro instrumento que cumpre um papel importante, o qual José Afonso da Silva (2009, p.
237) define que “o zoneamento pode ser entendido como um procedimento urbanistico
destinado a fixar os usos adequados para as diversas areas do solo municipal”. O zoneamento
garante o equilibrio na distribuicdo da populagdo e entre outros requisitos garantido a
possibilidade de se atingir a sustentabilidade.

Importante o Principio 13 da Declaracdo de Estocolmo® orienta as condicdes
ambientais, onde o Estado deveria adotar um enfoque integrado e coordenado de
planejamento de seu desenvolvimento no intuito de proteger o meio ambiente.” Também os
principios 14, 15 e 16 devem ser observados onde ambos atentam para um planejamento
racional e assentado na preocupacdo com o meio ambiente, além da busca do melhoramento
do meio ambiente humano e a limitacdo do desenvolvimento.

Assim, a funcdo socioambiental das cidades e a sustentabilidade local sdo um desafio
da atualidade que o direito urbanistico deve repensar e encontrar alternativa de garantir uma

sociedade onde cidaddo e meio ambiente possam coabitar.

" Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis
nos 12.340, de 1o de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm>. Acesso em: 07 abril 2019.

® Consultar em: Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — 1972.
Documento também conhecido como Declaragéo de Estocolmo. Disponivel em:
<https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf>.
Acesso em: 07 abril 2019.

° PRINCIPIO 13. Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e melhorar assim as
condicBes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu
desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de
proteger e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de sua populagéo.

9 PRINCIPIO 14. O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para conciliar as diferencas
que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar 0 meio
ambiente.

PRINCIPIO 15. Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizagdo com vistas a evitar
repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os méaximos beneficios sociais, econdémicos e
ambientais para todos. A este respeito devem-se abandonar os projetos destinados & dominagao colonialista e
racista.

PRINCIPIO 16. Nas regides onde exista o risco de que a taxa de crescimento demografico ou as concentracoes
excessivas de populacdo prejudiquem o meio ambiente ou o desenvolvimento, ou onde, a baixa densidade de
populacdo possa impedir o melhoramento do meio ambiente humano e limitar o desenvolvimento, deveriam se
aplicadas politicas demograficas que respeitassem os direitos humanos fundamentais e contassem com a
aprovacdo dos governos interessados. (Declaracdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano — 1972. Documento também conhecido como Declaragdo de Estocolmo. Disponivel em:
<https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf>.
Acesso em: 07 abril 2019.
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Para juntar a fungdo socioambiental das cidades e a sustentabilidade, as cidades
inteligentes podem ser uma alternativa, a qual pode ser pensada dentro das estruturas sociais,

politicas e econémicas vigentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando se pensa em uma cidade inteligente é preciso mobilidade urbana e uma
preocupacdo com as questdes socioambientais. Além disso, é preciso que a burocratizagdo do
poder publico seja revista, haja vista que para se criar as smart cities € necessario um grande
investimento de recursos financeiros, tecnoldgicos e de gestdo. Também nas questdes
referentes a mobilidade urbana e a funcdo socioambiental das cidades, as smarts cities
implementadas em espacos locais podem auxiliar e ser um caminho.

Construir ou formar uma cidade inteligente acaba sendo um caminho viavel e visivel
para a sociedade moderna, com a velocidade da tecnologia e da informacdo isso é algo cada
vez mais premente. Ao se inserir a tecnologia de informagdo e comunicacgdo, as TICs como
parte integrante e ativa na construgcdo dos ambientes urbanos com servigos e infraestrutura
mais eficiente e que minimize os problemas socioambientais € um caminho futuro. Contudo, é
preciso o cuidado com a convivéncia da tecnologia com 0 meio urbano, os cidadaos e o meio
ambiente para que ndo haja prejuizos eminentes.

Por isso aderir a um urbanismo sustentavel e a reducdo da pobreza e da desigualdade
social sdo caminhos que devem ser iniciados desde ja, pois a partir do momento em que se
criar as cidades inteligentes esses problemas ja estardo minimizados, pelo menos de forma
parcial, sendo definitiva. Com isso no que se refere ao funcionamento e a possibilidade de se
concretizar esse tipo de cidade com o uso da tecnologia tem uma viabilidade.

Também é importante que se criem politicas publicas de inclusdo digital a todos os
brasileiros, em todos os setores da sociedade, além de permitir o acesso a essa tecnologia. A
mesma nao pode ser fator de mais exclusao social que ja existe muito no Brasil.

A inovacgdo disruptiva também traz a necessidade de uma concepgdo de direito
disruptivo, o qual consiga lidar com as questdes mais complexas que existirdo e que precisam
de solucdes. Tem-se que cuidar com o solucionismo tecnolégico, o qual nem sempre é

inclusivo e solucionador dos problemas socioambientais.
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