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Resumo: As condicBes precarias do sistema carcerario brasileiro ja foram reconhecidas
em diversos relatdrios, estudos académicos e decisdes judiciais. Por sua vez, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em casos especificos, ja se manifestou sobre a
necessidade de compensacdo as pessoas que cumprem penas em condi¢des degradantes,
haja vista que o sofrimento que lhe é imposto transcende aquele que é inerente a pena.
Tal compensacdo, segundo alegado pela Corte em ao menos duas oportunidades
(Resolugdes de 22 e 28 de novembro de 2018), deveria ser feita pelo cOmputo em dobro
do tempo de pena cumprido. O Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento
do RHC n° 136.961, determinou a aplicagdo desta contagem em dobro em relacdo a pena
de uma pessoa custodiada no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro.
O presente trabalho, entéo, se propde a analisar os fundamentos destas decisdes, bem
como o embasamento juridico da intitulada “compensacéo penal”’, para, ao final, verificar
a possibilidade da sua aplicacéo a outros casos nos quais, muito embora ndo haja decisdo
da CIDH, verifique-se situacdo fatica semelhante, apta a caracterizar um sofrimento
antijuridico excessivo a pessoa presa.

Palavras-chave: Compensacéo Penal; Sistema Carcerario Brasileiro; Pena Degradante;
Corte Interamericana de Direitos Humanos; Presos;

Abstract: The precarious conditions of the Brazilian prison system have long been
known, being the object of several reports, academic studies and judicial decisions. In
turn, the Inter-American Court of Human Rights, in specific cases, has already expressed
the need to compensate people who serve sentences in degrading conditions, given that
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the suffering imposed on them transcends that inherent to the penalty. Such
compensation, as alleged by the Court on at least two occasions (Resolutions of
November 22 and 28, 2018), should be made by double calculating the penalty time.
Recently, in the context of RHC n° 136.961, the Superior Court of Justice determined the
application of this double count in relation to the sentence of a person held in custody at
the Placido de S& Carvalho Penal Institute, in Rio de Janeiro. The present work, then,
proposes to analyze the foundations of these decisions, as well as the legal basis of the
criminal compensation institute, to, in the end, verify the possibility of its application to
other cases in which, although there is no decision of the IACHR, there is a similar factual
situation, capable of characterizing an excessive unlawful suffering to the arrested person.
Keywords: Criminal Compensation; Brazilian Prison System; Degrading Penalty; Inter-
American Court of Human Rights; Prisoners.

Introducéo

O estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciério brasileiro foi
reconhecido nos autos da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
347/DF. Muito embora esta decisdo date de setembro de 2015, antes disso a violagédo
massiva e persistente de direitos fundamentais que ocorre no carcere nacional ja era de
conhecimento publico, o que, como € cedico, permanece até os dias atuais.

Com efeito, a questdo penitencidria brasileira ja foi pauta em algumas
oportunidades no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
destacando-se aqui o caso que levou a edi¢do da Resolugdo de 22 de novembro (CIDH,
2018)3. Em sintese, a Corte se debrugou sobre a situagdo do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho (IPPSC), localizado no Rio de Janeiro, identificando problemas como (a)
superlotacdo na ordem de aproximadamente 200%; (b) consideravel nimero de mortes
recentes, das quais a maioria se deu por doenca ou motivo nao informado e; (c) precarias
condigdes de detencdo e infraestrutura.

Diante deste quadro, entendeu-se que a situacdo dos custodiados era

“incompativel com as condi¢des minimas de tratamento dos presos, previstas no direito

3 Semelhante resolucado foi publicada em relacdo ao Complexo Penitenciario de Curado, em Pernambuco
(CIDH, 2018). Sobre a aplicacdo da Resolucdo da CIDH em Curado, o TJ-PE estabeleceu, no IRDR n°
0008770-65.2021.8.17.9000, cinco teses que definem as regras para aplicacdo da contagem em dobro da
pena dos presos no Complexo de Curado, em condi¢Bes subumanas e insalubres. Uma das teses estabelece,
por exemplo, que o termo inicial da contagem em dobro do tempo de prisdo sera a data de ingresso do
detento no Complexo. (TJPE, 2022).
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interno do Estado brasileiro”*. Por conta disso, concluiu-se que a pena cumprida no
IPPSC imporia um sofrimento antijuridico excessivo aqueles custodiados, de modo que
deveria ser computada em dobro. Este entendimento foi posteriormente aplicado pelo
Superior Tribunal de Justica, que, no julgamento do Recurso em Habeas Corpus n°
136.961, garantiu a contagem em dobro da pena cumprida por uma pessoa custodiada no
IPPSC entre os anos de 2017 e 2019. Esta decisdo foi objeto do Informativo n° 701 da
Corte. Tratou-se, no caso, da chamada compensagéo penal por pena abusiva.

Pois bem. Diante desse panorama, 0 problema de pesquisa é se o instituto da
compensacdo penal por penas abusivas, aplicado pela CIDH e pelo STJ aos presos do
IPPSC, pode ser estendido a pessoas privadas de liberdade em outros estabelecimentos
carcerarios. Para responder a essa pergunta, este presente artigo se propde, inicialmente,
a tracar um breve panorama do sistema penitenciario brasileiro, para entdo investigar os
fundamentos juridicos que embasam o instituto da compensacdo penal por penas
abusivas. Na sequéncia, analisar-se-a a possibilidade de aplica-lo a outros casos nos quais
haja semelhancas faticas aptas a caracterizar uma situacdo de cumprimento de pena
degradante, tal como no IPPSC. A metodologia empregada no trabalho foi a pesquisa
bibliografica, documental e jurisprudencial, com a justificativa de identificar as
contribuicdes cientificas a este tema essencial para os direitos humanos dos presos

brasileiros, em didlogo com o arcabougo legal e institucional.

1. Panorama do Sistema Penitenciario Brasileiro

Segundo o ultimo levantamento feito pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2023), referente ao segundo semestre de 2023, existem 857.999 pessoas
privadas de liberdade no Brasil (656.811 em estabelecimentos prisionais e 201.188 em
prisdo domiciliar). O nimero de vagas, contudo, é de 469.076, totalizando um déficit de
162.270 vagas em todo o sistema penitenciério nacional.

4 Violacgdes especificamente relacionadas as resolugdes n® 14/1994 e 09/2011 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), além de normativas internacionais de protecdo aos Direitos
Humanos.
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Do total de pessoas encarceradas, 175.279 correspondem a presos provisorios, ou
seja, sem condenacdo com transito em julgado. Quanto ao regime, 344.649 das pessoas
custodiadas cumprem pena em regime fechado e 115.410 em regime semiaberto. A partir
destes numeros, ja se nota que ha uma superpopulagéo carceraria, na medida em que ha
consideravelmente menos vagas do que pessoas privadas de liberdade no Brasil. Este
problema, que, per se, ja é gravissimo, usualmente vem acompanhado de outros, como
falta de atendimento médico basico, baixo efetivo de servidores publicos para a
quantidade de pessoas presas e alimentacéo precaria.

Tais problemas, notorios ha algum tempo, ja foram levados ao conhecimento do
Supremo Tribunal Federal (STF), destacando-se alguns casos. O primeiro deles, ja
mencionado, diz respeito a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n® 347, na qual foi reconhecido o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario
nacional. Na ocasido, o STF entendeu estar configurado “quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas”.

A segunda decisdo que se destaca foi proferida nos autos do Recurso
Extraordindrio n® 592.581/RS, no qual se entendeu pela impossibilidade de a
Administracdo Publica invocar o argumento da reserva do possivel quando lhe forem
determinadas pelo Poder Judiciario obrigacGes de fazer consistentes na promogdo de
medidas ou execugdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, a fim de
garantir efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos
0 respeito a sua integridade fisica e moral. O Supremo Tribunal Federal também ja firmou
o0 entendimento de que o Estado possui responsabilidade pela morte de detento em caso
de inobservancia do seu dever especifico de protecdo, bem como sustentou a
impossibilidade de cumprimento de pena em regime mais gravoso por falta de
estabelecimento penal adequado.®

Por fim, menciona-se o Recurso Extraordinario n® 580.252/MS, cujo julgamento
resultou no entendimento de que ha responsabilidade civil do Estado por danos
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das

condicdes legais de encarceramento. Neste particular, aventou-se no voto vencido do

5 Recurso Extraordinario n® 841.526/RS e Recurso Extraordinario n° 641.320/RS, respectivamente.
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Ministro Luis Roberto Barroso a possibilidade de se aplicar a remicéo da pena em virtude
das condicOes degradantes vivenciadas pela pessoa custodiada na unidade prisional.

Noutro giro, também merecem destaque as informacbes apuradas pelo
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura em seu ultimo relatorio anual
disponibilizado (MNPCT, 2022). O relatorio contempla visitas feitas em dezenas de
estabelecimentos prisionais e socioeducativos em oito estados do Brasil.

A respeito da infraestrutura dos estabelecimentos, em varios deles foram
identificadas celas com infiltracdes, banheiros que ndo funcionam, mau cheiro extremo e
condicdes favoraveis a proliferacdo de insetos que podem ser vetores de doengas, além
de superlotacdo. Sobre assisténcia material, alimentacdo e acesso a agua, constatou-se
casos nos quais as pessoas presas ndo tinham acesso a alimentacdo adequada, tampouco
a fornecimento continuo de &gua; além disso, igualmente foram constatadas situacdes de
absoluta desassisténcia material, inclusive com privacdo de pecas de roupa. O acesso a
salde também foi avaliado como inadequado em muitos dos casos, observando-se, ainda,
descumprimento de diretrizes especificas referentes a populagdo LGBTI+ e outras nao
conformidades relacionadas aos procedimentos de visitagdo dos familiares. Por fim,
também merece mencdo a observacéo feita a respeito da precarizacao das categorias de
agentes penitenciarios e policiais penais, notadamente em relacdo a falta de planos de
cargos, carreiras e remuneracao e de treinamento adequado.

Viu-se nesta breve apresentacdo que, seja por uma perspectiva estritamente
objetiva, guiada pelos dados de superlotagéo; seja por uma perspectiva juridica, atinente
as analises feitas pelo Supremo Tribunal Federal; seja por uma perspectiva empirica,
representada pelas inspecdes feitas pelo MNPCT a diversas unidades de privacdo de
liberdade, é inegavel a situacdo de massiva violagdo de direitos humanos que ocorre em
variados estabelecimentos prisionais por todo o Brasil.

Este cenario, como brevemente apontado na introducao, ja foi levado em algumas
oportunidades a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Destas, destaca-se a que
culminou na edicdo da Resolucéo de 22 de novembro de 2018, relacionada ao Instituto
Penal Placido de S& Carvalho (IPPSC), localizado no Complexo de Gericind, no Rio de

Janeiro.
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2. O Instituto Penal Placido de S& Carvalho (IPPSC) e a Resolucdo de 22/11/18 da

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

O IPPSC foi objeto de anélise da CIDH no ano de 2017, quando a Comissao
entendeu que, em virtude das situacfes de risco e violacdo de direitos constatadas,
competia ao Estado brasileiro adotar medidas para protecdo eficaz da vida e integridade
das pessoas la privadas de liberdade (CIDH, 2017). No ano seguinte, o Estado brasileiro
apresentou a CIDH relatorios sobre as medidas recomendadas pela Corte, além de um
Diagnostico Técnico sobre a situacdo do Instituto. Estas informacOes, cotejadas em
conjunto com outras prestadas pelos representantes das pessoas privadas de liberdade e
pela propria CIDH, deram ensejo a edi¢do da Resolucéo de 22 de novembro de 2018.

Inicialmente, identificou-se a ocorréncia de trés graves problemas no IPPSC:
situacdo de superlotacdo, mortes recentes das pessoas privadas de liberdade no
estabelecimento e condigdes precarias de detencdo e infraestrutura. Quanto a
superlotacdo, reconhecida pelo proprio Estado brasileiro, a Corte identificou que estava
proxima ao patamar de 200%, apontando, como exemplo, o parametro do Conselho da
Europa no sentido de que se constata uma superpopulacéo critica quando a densidade da
populacéo prisional se encontra acima de 120%.

Com efeito, apontou-se como consequéncia da superlotacdo as seguintes
circunstancias: atencdo médica infima, mortalidade superior & da populacdo livre,
caréncia de informacao das causas de morte, falta de espaco digno para descanso noturno,
inseguranca fisica e pessoal, com desproporcdo de pessoal em relacdo ao numero de
presos. Outro ponto de destaque sobre a superpopulagdo carceraria é o de que, aliada a
falta de servidores publicos suficientes, culmina em algo préximo a uma “autogestao”
feita pelas pessoas custodiadas em relacdo ao cotidiano carcerario. Tal fato, como se sabe,
fortalece o dominio e as atividades de fac¢bes criminosas em diversos estabelecimentos
prisionais, sendo criado um verdadeiro poder paralelo.

Ja no que tange as mortes ocorridas no IPPSC, viu-se que houve cinquenta e seis
oObitos entre 2016 e 0 1° trimestre de 2018, sendo certo que a maioria foi classificada como
decorrente “de doenca ou motivo ndo informado”. Deste ponto, foram destacados dois

aspectos: o primeiro € de que a mortalidade é superior a da populacéo livre; o segundo €
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o0 de que a falta de informacdes sobre a causa das mortes, a priori, denota uma negligéncia
do Estado nédo sé nos cuidados com as vidas das pessoas presas, mas também em relagéo
a apuragdo das causas dos Obitos, o que, por dbvio, dificulta a realizacdo de agdes
preventivas.

Quanto a precariedade das estruturas, a decisdo indica que ndo ha ala especifica
para pessoas idosas e LGBTI; faltam colchdes, uniformes, calgados, roupa de cama,
toalhas; sendo certo que a incidéncia de sol, ventilagdo nas celas e agua quente séo
insuficientes. Igualmente, falta “um plano de prevencdo e combate de incéndios no
Instituto”. Por fim, identificou-se efetivo funcional aquém do necessario para
atendimento das demandas das mais de trés mil pessoas custodiadas no IPPSC (apenas
nove inspetores por turno), bem como a “necessidade de adequacdo das instalacGes
elétricas, hidraulicas e sanitarias” e “o risco de incéndio em virtude do cabeamento
elétrico exposto”, além de outros problemas estruturais (CIDH, 2018, p. 9).

Estabelecido, portanto, um panorama de intensa violacao aos direitos das pessoas
presas no IPPSC, a Corte considerou a possibilidade de que aqueles la custodiados
estariam suportando “um sofrimento juridico muito maior que o inerente a mera privagao
de liberdade”, de modo que seria justo reduzir o seu tempo de encarceramento como meio
de compensacdo. Para afericdo desta justa reducdo, considerou-se especificamente o
aspecto da superlotacao — de aproximadamente 200% — para se chegar a concluséo de que
a “infliccdo antijuridica” da pena seria, in casu, dobrada, de modo que o tempo de pena
deveria ser contado a “razdo de dois dias de pena licita por dia de efetiva privacdo de
liberdade em condicdes degradantes” (CIDH, 2018, p. 23).

Ao final, resolveu-se, dentre outras providéncias, que em até seis meses o Estado
brasileiro deveria arbitrar meios para que o cOmputo de pena das pessoas custodiadas no
IPPSC fosse feito em dobro®. Tratou-se, aqui, da chamada compensagio penal por pena
abusiva. Fez-se uma ressalva, contudo, aos acusados de crimes contra a vida, contra a

integridade fisica ou crimes sexuais, que seriam analisados apés uma pericia

® Fes-se uma ressalva, contudo, aos acusados de crimes contra a vida, contra a integridade fisica ou crimes
sexuais, que seriam analisados ap6s uma pericia criminolégica, nos termos estabelecidos na propria Resolugio.
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criminologica, nos termos estabelecidos na prépria Resolucdo. Vejamos agora 0s

fundamentos juridicos que embasam este instituto juridico.

3. A compensacao penal como meio para remigdo da pena

Como é sabido, adota-se um parametro cronologico para determinar a
guantidade de pena a ser cumprida por uma pessoa condenada pela pratica de um
determinado crime. Diante de um patamar estabelecido pelo legislador, o Poder
Judiciario, atentando as especificidades do caso, define o periodo temporal pelo qual o
réu condenado devera ser preso.

Nesse passo, ndo sendo o caso de substitui¢do ou suspensao condicional da pena,
o principal efeito juridico da condenacdo irrecorrivel serd o de autorizar a privacao de
liberdade. Todavia, a pena de prisdo nao restringe a pessoa condenada o direito a saude,
a educacdo ou ao trabalho, todos eles, alias, garantidos expressamente ndo sé pela
Constituicdo Federal, mas também pela Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7210/84), em seu
artigo 41. lgualmente, a pessoa condenada ndo deixa de gozar da dignidade humana,
devendo ter acesso a alimentacéo adequada e higiene basica, por exemplo’. Ou seja, na
definicdo da pena, considera-se, a priori, que a pessoa condenada gozara de todos os
direitos que lhe sdo garantidos por lei. Em outras palavras, a pena, sob um aspecto formal,
é quantificada considerando um sofrimento juridico que ndo inclui a privacdo de outros
direitos além dos que ja Ihe sdo inerentes — essencialmente a privacéao de liberdade.

Sobre esse tema, € valiosa a conceituacdo apresentada pelo ilustre professor
Juarez Tavares em parecer acostado a ADPF n° 347 (TAVARES, 2015), atinente a
diferenciacéo entre pena ficta e pena real. A pena ficta, em resumo, constituiria um valor
numérico, representado por uma valoracdo abstrata e discricionaria do Poder Legislativo.
Sucede que esta pena é idealizada sob a premissa de que seu cumprimento observara as

disposicdes legais e constitucionais pertinentes, o que, tendo-se em vista a situagédo

" Como bem aponta Nucci, “a punicdo ndo significa transformar o ser humano em objeto, logo, continua o
condenado, ao cumprir sua pena, e o internado, cumprindo medida de seguranca, com todos os direitos
humanos fundamentais em pleno vigor” (NUCCI, 2020, p. 15).
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degradante do sistema penitenciario nacional, sabidamente ndo ocorre em diversas
unidades prisionais.

A partir de um confronto empirico, entdo, surge o conceito de pena real, que
abrange todas as mazelas do sistema carcerario eventualmente suportadas pela pessoa
privada de liberdade — superlotacdo, estrutura precéria, falta de assisténcia basica, entre
outros. Prosseguindo, Tavares conclui que o reconhecimento da pena real implica “um
necessario redimensionamento do valor nominal da pena, ou seja, uma reducdo
proporcional desse valor, de forma a equiparar a aflicdo ficta a aflicdo real” (TAVARES,
2015, p. 42).

llustrando com um exemplo: uma pena de doze anos cumprida em um
estabelecimento adequado impde um determinado sofrimento ao apenado, considerado
justo pela lei. Este mesmo tempo de pena cumprido, por exemplo, em um estabelecimento
superlotado, sem condi¢cdes minimas de salde e higiene, impora um sofrimento muito
maior, pois Ihe submete a restricdo de uma gama de direitos ndo prevista em lei®. Desse
modo, a maneira mais efetiva® para tentar equilibrar esta equagdo, mitigando o quanto
possivel a violagdo aos direitos da pessoa presa, seria a redugdo do tempo de cumprimento
de pena.

Esta diferenciacdo converge com o posicionamento, do qual comungamos, de
gue a pena ndo deve ser concebida apenas sob uma perspectiva quantitativa, mas também
de maneira qualitativa. E o que ensina o Defensor Plblico Rodrigo Roig, quando defende
a mudanca na forma de medicdo do tempo de privacdo de liberdade: este deixa de ser
medido de forma meramente cronoldgica e passa a levar em consideracdo as variagoes de
qualidade sofridas na privacdo de liberdade, enxergando o preso como sujeito que
efetivamente vive o cércere (ROIG, 2017). Na mesma linha é o posicionamento de

Zaffaroni, para quem a pena devera ser objeto de uma reducdo compensatoria — ou até

8 Rememora-se que o art. 3° da Lei de Execugdes Penais (Lei n°® 7.210/84, “LEP”) assegura que o0 condenado
tera todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei garantidos pelo Estado. No ambito
constitucional, so diversas as prerrogativas conferidas a quem cumpre pena privativa de liberdade, para
além, obviamente, daquelas ja garantidas a todo ser humano - muito embora em alguns casos o Estado
pareca olvidar de que todos, sem exce¢do, gozam de tais prerrogativas.

9 Sobre a preferéncia para que a reparagdo seja feita via remicdo da pena, e ndo por meio de indenizagdo
pecunidria, reportamo-nos ao voto do Ministro Luis Roberto Barroso nos autos do RE n° 580.252/MS.
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mesmo de cancelamento punitivo - quando traduzir-se em um castigo mais gravoso em
virtude da intensa desproporcionalidade e da dupla punicéo™®.

Estas concepcdes vao ao encontro do posicionamento da Corte Europeia de
Direitos Humanos, que, no caso Kudla vs. Polénia (2000), reconheceu principio segundo
o qual a pena de prisdo ndo pode submeter a pessoa apenada a sofrimentos que extrapolem
aqueles j& inerentes & detencdo (FERREIRA; JAPIASSU, 2020). Alias, vale destacar que
inclusive ha, na doutrina norte-americana, interessantes posicionamentos sobre a
possibilidade de se considerar as intoleraveis condi¢Ges do cércere ou a iminéncia de
violéncia sexual contra a pessoa presa como causa justificante ou excludente de
culpabilidade na hipotese de fuga da prisdo (FLETCHER, 1979).

Todos estes posicionamentos apontam para a necessidade de haver
proporcionalidade na puni¢do. A desproporcionalidade, em Ultima anélise, leva a
injustica’!, tornando a pena legalmente imposta em uma sancéo ilegitima.

Noutro giro, em relacdo a forma de fazer esta afericdo qualitativa da pena,
entende-se que o critério da superlotacdo é o ponto de partida mais adequado, uma vez
que se trata de aspecto eminentemente objetivo, além de ter sido um dos principais
norteadores da decisdo da CIDH. Como aspectos complementares, 0 quantitativo de
funcionarios suficiente para 0 nimero de custodiados, o abastecimento da unidade com
itens béasicos de higiene, fornecimento de vestimentas e alimentacdo adequada,
atendimento médico especializado, condic¢Ges de trabalho e estudo, dentre outros, poderao
ser considerados nesta analise. Dessa forma, mesmo que ndo haja uma efetiva
superlotacdo carcerdria, ainda assim podera haver a necessidade de compensacdo penal
em razdo de outros aspectos que tornem as circunstancias de cumprimento da pena
desproporcionalmente gravosas.

Outrossim, mais uma vez convergindo com os argumentos de Roig (2017),
entende-se que a compensacdo penal possui robusto amparo constitucional, seja em

virtude do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1l, CF); seja pela proibicéo

10«31 traducirse en un castigo mas gravoso, debe ser objeto de reduccién compensatoria, e incluso, de

cancelacién punitiva, ante supuestos de intensa desproporcionalidad y doble punicion.” (ZAFFARONI,
2013, p. 5).

1 \on Hirsch, ao tratar sobre o principio da proporcionalidade na filosofia da punicdo, pontua que seu
papel é crucial na medida em que apresenta, ou aparenta apresentar, no¢fes de justica a punicdo. (VON
HIRSCH, 1992, pp. 55-98).
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de submisséo a tortura ou tratamento degradante (art. 5°, 111, CF); seja pelo mandamento
de respeito a intimidade e vida privada das pessoas presas (art. 5°, X, CF); seja pela
necessidade de o Estado satisfazer condi¢cbes minimas exigidas em matéria de satde e
higiene (artigos 6° e 196°, CF).

Vé-se, ainda, que a compensacdo penal converge com as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para Tratamento de Reclusos, as intituladas “Regras de Mandela”, cuja
aplicacdo e recomendada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2016). Para além
disso, a necessidade de individualizagdo da pena também se apresenta como fundamento
favoravel a compensacdo penal. E que, diante da anélise qualitativa ora proposta, €
possivel notar que duas penas, ainda que de igual duracéo, poderao resultar em punicdes
materialmente distintas a depender dos estabelecimentos prisionais nos quais sejam
cumpridas. E nesse aspecto que se insere o principio da individualizacio da pena, em uma
interpretacdo ampliada: privilegia-se a afericdo da real supressdo de direitos infringida
pela sancdo penal, abrangendo ndo so a privacao de liberdade legalmente imposta, mas
também os demais eventuais direitos violados em decorréncia da precéria estrutura
carceraria (DAMASCENO, 2018).

Sintetizados os fundamentos tedricos e constitucionais que amparam a
compensacdo penal como um instrumento valido para remicdo da pena, passa-se a
analisar a decisdo do Superior Tribunal de Justica que determinou o cOmputo em dobro
da pena de uma pessoa custodiada no IPPSC, para, na sequéncia, verificar-se a viabilidade

da extensdo dos seus efeitos a outros casos.

4. RHC n° 136.961 e a possibilidade de extenséo da ratio decidendi a outros casos
Em 2021, o Superior Tribunal de Justica julgou o Recurso em Habeas Corpus n°
136.961, no qual, em resumo, pleiteava-se que a pena cumprida por uma pessoa
custodiada no IPPSC fosse computada de maneira dobrada em sua totalidade, nos termos
da Resolucdo da CIDH. O julgado foi objeto do informativo n® 701 da corte e tornou-se
um paradigma no assunto. Em sintese, a celeuma posta no recurso dizia respeito ao fato
de que parte da pena do recorrente fora cumprida antes de o Brasil ser notificado quanto

ao teor da Resolucdo da CIDH.
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Considerando a eficacia vinculante e direta da resolucdo ao Estado brasileiro e
apoiando-se nos principios hermenéuticos que impdem a interpretacdo das sentencgas da
CIDH da maneira mais favoravel possivel aquele que vé seus direitos violados, o recurso
foi provido pelo Ministro Relator, Dr. Reynaldo Soares da Fonseca, sendo a deciséo
mantida a unanimidade pela Quinta Turma do STJ em sede de agravo interposto pelo
Ministério Publico.

Dessa forma, apoiado na resolucdo da CIDH, decidiu o STJ pela possibilidade
de remicdo da pena em virtude das condi¢Oes degradantes vivenciadas pelo custodiado
no carcere. No ponto, vale ressaltar que este posicionamento converge com o
entendimento de diversos Tribunais estrangeiros®?, além de ja ter sido aventado pelo
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, por ocasido do julgamento
do Recurso Extraordinario n® 580.252/MS, ja mencionado ao longo deste trabalho.

Além disso, a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro possui entendimento no sentido de que, mesmo com a alegacdo de
regularizagdo da situagdo de superlotagdo do IPPSC pelo Ministério Publico, o computo
em dobro deve incidir nos casos concretos sobre todo o periodo de cumprimento de pena
enquanto ndo for reconhecido o término das condicbes degradantes e desumanas do
estabelecimento carcerario®®. Uma das razdes centrais para esse posicionamento, do qual
concordamos, é que a medida imposta pela CIDH versa sobre outras condi¢des além da
superlotacdo, como os déficits em matéria de saude, insalubridade e alto indice de mortes.

12 casos citados na Resolucdo da CIDH de 22 de novembro de 2018: Supreme Court of the United States,
No. 09-1233, Edmund G. Brown Jr., Governor of California, et al., Appellants Vs. Marciano Plata et al.
On Appeal from the United States District Courts for the Eastern District and the Northern; Cfr. Emergenza
Carceri. Radici remote e recenti soluzioni normative, Atti del Convegnho Teramo, 6 mar¢o 2014, a cura di
Rosita Del Coco, Luca Marafioti e Nicoa Pisani, Torino, 2014.

13 Inicialmente, esta questdo foi bastante controversa no &mbito do Tribunal, inclusive sendo exaradas
decisbes contrarias ao atual entendimento (por exemplo, nos processos n°® 5005727-33.2022.8.19.0500,
5009350-08.2022.8.19.0500 e 5005464-98.2022.8.19.0500). No entanto, alinhando-se a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, o TIRJ vem consolidando o posicionamento de que o cdmputo em dobro deve
ser aplicado a todo o tempo de cumprimento, independentemente da alegada regulariza¢do atinente ao
especifico problema da superlotacdo. A titulo de exemplo: 5015219-15.2023.8.19.0500; 5013959-
97.2023.8.19.0500; 5009996-81.2023.8.19.0500; 5009463-25.2023.8.19.0500. A 8% Camara Criminal, no
entanto, vem apresentando posicionamento contrario: 5001999-13.2024.8.19.0500; 5014784-
41.2023.8.19.0500. Também na 42 Camara Criminal do Tribunal ha posicionamento divergente, como se
vé em recente julgado: 5001346-11.2024.8.19.0500. E curioso notar que a referida decisio se deu por
maioria, sendo certo, ainda, que hé precedentes da prépria 42 Camara que ja estdo alinhados com as demais
Camaras do Tribunal, como, por exemplo, o do processo n° 5000679-25.2024.8.19.0500.
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Sobre o tema, 0 questionamento que se coloca, entéo, é o seguinte: muito embora
a Resolucdo da CIDH trate apenas do IPPSC e a decisdo do STJ ndo possua carater
vinculante, seria possivel estender o fundamento utilizado a outros casos de pessoas que
cumprem penas abusivas em estabelecimentos penitenciarios inadequados? Ou seja,
ainda que ndo haja previsdo legal expressa, € juridicamente viavel proceder a uma
compensacdo penal pelo cumprimento de penas degradantes em casos relacionados a
outras instituicdes prisionais?**

O primeiro passo para responder a estas indagacgdes nos parece ser a identificagdo
dos fundamentos por meio dos quais a CIDH chegou a conclusdo em apreco.

Como visto, a decisdo teve como premissa fundante as condi¢es degradantes
vividas pelas pessoas custodiadas no IPPSC, objetivamente representadas pela
superlotacéo carceraria e demais males que, arrisca-se a dizer, quase automaticamente?®
dela decorrem.

Tais condi¢bes impdem a pessoa apenada um sofrimento antijuridico que
extrapola as restricdes legalmente impostas pela pena, sendo certo que foi justamente por
conta deste excesso violador de direitos que se chegou ao entendimento de que seria
necessaria uma compensacdo no computo da pena.

Prosseguindo, o segundo passo para a extensao da ratio da decisdo € verificar se
este sofrimento antijuridico em excesso esta presente em outros casos. Como exposto, 0
aspecto da superlotacdo nos parece ser o ponto de partida mais adequado para a aferigéo
do aludido excesso, seja por se tratar de aspecto objetivo e de facil constatagéo, seja por
comumente ensejar, quase automaticamente, diversos outros problemas — falta de espaco
digno para convivéncia, condi¢Oes de insalubridade nas celas, proliferacdo de doencas
etc.

De mais a mais, aspectos como alimentagdo, vestuario e assisténcia de saude

adequados, além de outros de ordem subjetiva, poderdo e deverdo ser identificados e

14 Vale salientar que a 5% Turma do STJ ja se posicionou em sentido oposto ao defendido neste artigo,
afirmando que a Resolucéo da CIDH reconheceu como inadequado apenas o IPPSC para a execugdo das
penas e, consequentemente, a decisdo teria apenas eficacia interpartes. Tal decisdo foi firmada no AgRg
no HC n°® 706.114 - SC.

15 como bem pontuado por JAPIASSU e FERREIRA, “[A] superpopulacdo prisional implica a
deterioracdo das condicdes de detencdo e falta de seguranca no carcere, em razdo da escassez de espago
vital e recursos materiais e humanos” (2020).
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sopesados pelo magistrado vinculado a Vara de Execucao Penal para analisar o cabimento
da compensacéo penal.

A partir destes critérios, caso constate-se uma situacdo na qual o sofrimento
suportado pela pessoa presa transcenda as privagdes inerentes a pena — e diante do atual
panorama do sistema carcerario brasileiro, acredita-se que em diversos casos esta
constatacdo pode ser feita - nos parece que a ratio da decisdo da CIDH, confirmada pelo
Superior Tribunal de Justica, pode ser replicada para outros casos, especialmente
considerando que se deve interpretar a decisdo da Corte de maneira a ampliar a
concretizacdo de direitos humanos.

Com efeito, desde a decisdo do Superior Tribunal de Justica, tem-se noticia da
aplicacdo de compensacdo penal em pelo menos dois casos nos quais 0s presidios nao
haviam sido objeto de decisdes da CIDH.

No primeiro deles, em Santarém (PA), verificando elementos como
superlotacdo, condicOes estruturais deficitarias, auséncia de vagas para trabalho e estudo
para todos, auséncia de banho de sol e visitas intimas e auséncia de agentes e corpo clinico
em namero adequado, o juiz Flavio Oliveira Lauande determinou a contagem em dobro
da pena de uma mulher que ficou presa por um ano e vinte e trés dias nas Casas Penais
de Santarém (CNJ, 2021).

No segundo deles, Jodo Marcos Buch, a época Juiz da Vara de ExecucGes Penais
de Joinville, em primorosa decisdo®, determinou o computo em dobro da pena de um
homem preso ha um ano e cinco meses no Presidio Regional de Joinville. Na ocasido, o
magistrado chamou atencdo para o fato de ndo haver trabalho, educacdo ou quaisquer
atividades disponiveis, indicando a superlotacéo e a insalubridade do local®’.

Salienta-se, por fim, que a anélise do cabimento ou ndo da compensacgao penal
sempre devera ser feita individualmente, atentando-se as especificidades do caso concreto
para aferir se, de fato, estdo presentes condi¢fes degradantes, bem como para definir a

quantidade de pena que devera ser compensada’®.

18 processo n° 5035476-56.2020.8.24.0038.
7o magistrado repisou esse entendimento no processo n° 5028673-57.2020.8.24.0038.
18 A titulo de exemplo, menciona-se o voto do Ministro Luis Roberto Barroso nos autos do RE n° 580.252,
que sugeriu o estabelecimento do patamar maximo a propor¢do de um dia de remicéo para cada trés dias
de cumprimento de pena em condi¢des degradantes e como patamar minimo a propor¢do de um dia para
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Considerac6es Finais

Ao longo deste trabalho, foram expostos dados e provimentos jurisdicionais que
revelam a situacdo degradante do sistema penitenciario brasileiro. Esta situacdo de
permanente violacdo de direitos inexoravelmente impinge a pessoa privada de liberdade
um sofrimento antijuridico que extrapola as privagdes ja inerentes a pena formal, de modo
que a sanc¢do penal, empiricamente, passa a representar um castigo desproporcional
aquele que cumpre pena abusivas - reportamo-nos, aqui, aos conceitos ja expostos de pena
ficta e pena real, desenvolvidos por Juarez Tavares.

Diante desse cenério, a compensacgao penal surge como forma de ao menos tentar
mitigar as violéncias impostas as pessoas que cumprem penas em condi¢Ges degradantes,
reduzindo o tempo cronoldgico de execugdo da pena (aspecto quantitativo) na tentativa
de equilibrar a equacéo, cujo desequilibrio advem justamente do carater qualitativamente
mais danoso da pena degradante.

Foi com base neste raciocinio que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou que o Estado brasileiro computasse em dobro as penas cumpridas no Instituto
Penal Placido de S& Carvalho, haja vista as precarias condi¢cdes estruturais identificadas
recorrentemente no local. O posicionamento da CIDH foi acatado pelo Superior Tribunal
de Justica, cuja decisdo inclusive foi objeto do Informativo de Jurisprudéncia n® 701 da
Corte.

Prosseguindo, aventou-se a possibilidade de aplicacdo da compensacgéo penal,
como extensdo da ratio decidendi do STJ na aludida deciséo, a outros casos nos quais se
vislumbre um sofrimento antijuridico causado por uma pena em tese abusiva. Concluiu-
se que, se identificadas condi¢fes semelhantes aquelas que fundamentaram a decisdo da
CIDH, essa extenséo seria juridicamente viavel. Viu-se que dois magistrados, no Para e
em Santa Catarina, entenderam pela extensao destes efeitos nos termos defendidos pela
CIDH.

cada sete, em analogia, respectivamente, aos patamares de remicado previstos para trabalho/estudo e leitura,
respectivamente.
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Muito embora entenda-se que a analise sobre o cabimento da compensacéo penal
deva ser feita caso a caso, com base no conhecido cenario de violagéo de direitos vigente
em consideravel parte das unidades prisionais brasileiras, é possivel ao menos conjecturar
que diversas pessoas privadas de liberdade sédo submetidas a privagdes de direitos que
extrapolam os limites legais da pena. Sendo assim, uma vez comprovada no caso concreto
a existéncia das condi¢des degradantes, Ihes seria aplicavel a compensacdo da pena como
medida de justica.

Noutro giro, ndo obstante acredite-se que esta proposta esteja devidamente
amparada em disposi¢es legais e constitucionais, e, portanto, seja imediatamente
aplicavel, entende-se que a solucdo mais adequada ao caso cabe ao Poder Legislativo,
com a devida e urgente instituicdo de lei que regule a remigdo da pena pelo seu
cumprimento em condic¢des degradantes.

Por fim, é importante pontuar que, com esta proposta de reparacdo da violacédo
de direitos, evidentemente ndo se almeja o descarte das politicas publicas que intentam
melhorar o sistema carcerario e prevenir que tais violagdes ocorram. Todavia, é
necessario encarar a questdo de maneira realista, compreendendo-se que, a0 menos de
forma emergencial, este cenario degradante de cumprimento de penas em diversos
estabelecimentos prisionais ndo aparenta estar proximo do fim, de modo que, além das

medidas preventivas, é imprescindivel que haja medidas compensatérias.
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