DOI: 10.21902/2526-0065/2016.v2i2.1456
Organizagdo Comité Cientifico

Double Blind Review pelo SEER/OJS
Recebido em: 06.07.2016

> C Revista de Criminologias e Politicas Criminais Aprovado em: 14.12.2016

$c

A ADOCAO DE ACOES AFIRMATIVAS PARA A POPULACAO PRISIONAL E
EGRESSOS: UMA VIA PARA CONTENCAO DOS EFEITOS NEGATIVOS DO
ENCARCERAMENTO

THE ADOPTION OF AFIRMATIVES ACTIONS TO THE PRISON PEOPLE AS A
WAY TO LIMIT THE INCARCERATION NEGATIVE EFFECTS

Alessandra Rapacci Mascarenhas Prado?
Monica Antonieta Magalhaes da Silva?

RESUMO

Considerando a realidade do cércere no Brasil e os efeitos da desculturacdo, da aculturacdo e da
estigmatizacdo sobre os encarcerados, enquanto existir a pena privativa de liberdade, tem-se que
0 Estado deve adotar medidas para reduzir tais efeitos. Assim, o trabalho objetiva analisar se, em
razdo da condicdo de vulnerabilidade dos encarcerados, as acdes afirmativas sdo instrumentos
necessarios e viaveis para contornar os maleficios proprios do encarceramento. Para tanto, foi
realizada revisdo bibliografica, analise de politicas publicas afirmativas adotadas em alguns
Estados em relagdo aos presos e egressos do sistema carcerario.
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ABSTRACT

Considering the prison’s reality in Brazil and the negative effects it produces, from
depersonalization through acculturation, reaching the stigma, it has been hypothesized that the
State must adopt measures to reduce such negative effects on the imprisoned. This work aims to
analyze whether the adoption of affirmative action is necessary and feasible to restrict the
negative effects of imprisonment, due to the incarcerated vulnerability. Therefore, a literature
review was made on the topic, as well as an analysis of affirmative public policies adopted in
some Member States to sentenced to prison.
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1 INTRODUCAO

O direito penal, enquanto conjunto de normas juridicas impostas pelo Estado que
disciplina o crime, a pena e a medida de seguranca — como forma de controle social — sempre se
caracterizou pelo rigor das respectivas sangdes.

A pena é a san¢do mais incisiva e severa de exercicio do poder, € 0 dominio maior sobre
0 individuo que ao Estado é legitimado. Fildsofos e juristas ao longo dos anos construiram
teorias visando justificar a imposicao de penas, alguns atribuiram a estas um carater meramente
retributivo; outros Ihes revestiram de utilidade, e assim, a pena deve existir desde que necessaria
para realizar a prevencao do crime e/ou o tratamento do delinquente.

Entretanto, a realidade da execucdo da pena em um sistema prisional nem sempre garante
o cumprimento desses fins declarados. O que se observa, ao contrario, é a submissdo do
condenado a um processo de despersonalizagdo, desumanizacdo e de dessocializa¢do, o que a
Criminologia Critica denomina de fung&o ndo declarada.

Diante disso, em um Estado Democratico de Direito, se ndo é possivel ainda abolir a pena
privativa de liberdade, faz-se necessario repensar a sua execucao a partir da ideia de reducdo dos
danos do encarceramento, principalmente a partir da garantia de direitos ao condenado e ao
egresso.

Porém, varios fatores dificultam a satisfacdo de direitos fundamentais como a educacéo e
o trabalho, seja pela prépria limitacdo do direito de ir e vir, seja pelo estigma que carregam essas
pessoas. Considerando as politicas publicas que atualmente os Estados adotam para diminuir a
vulnerabilidade de grupos por meio de agdes favorecam as oportunidades para essas pessoas, 0
que se potencializa em relacdo aos presos ou egressos do sistema prisional, importa questionar
sobre a necessidade a adequacao da adogao de acOes afirmativas para a populagéo carceréria.

Dessa forma, o presente trabalho tem por objetivo analisar se é possivel adotar acdes
afirmativas que favoregam o respeito a direitos fundamentais do condenado.

A metodologia utilizada consistiu na leitura e analise de bibliografia nacional e
estrangeira, adotando-se como marco tedrico a criminologia critica; bem como, na coleta de

dados sobre ac¢des afirmativas existentes para a populagdo carcerdria e sua respectiva analise.

2. O ENCARCERAMENTO EM MASSA E SEUS EFEITOS NEGATIVOS SOBRE O
CONDENADO

@ (1) & | Revista de Criminologias e Politicas Criminais | e-ISSN: 2526-0065 | Curitiba | v. 2 | n. 2 | p. 56 - 76 | Jul/Dez. 2016.
57



A adocdo de ac¢les afirmativas para a populagdo prisional e egressos: uma via para contencao dos efeitos
negativos do encarceramento

e

Enguanto uma sociedade for regulada por normas juridicas, havera sempre, em maior ou
menor medida, a aplicacdo de sancGes para aqueles que as descumprirem, que causarem danos,
que impedirem os outros do exercicio de direitos de forma arbitraria e violenta. Entre as diversas
modalidades de san¢fes, encontra-se a sancao penal, como forma mais grave de intervencdo do
Estado sobre as pessoas.

H& quatro séculos a privacdo da liberdade foi adotada como a principal sanc¢éo penal e
permaneceu assim até os dias atuais, justificando-se a partir das mais variadas teorias
legitimadoras da pena, seja como meio de retribuicdo ou de prevencdo; com todas as criticas que
a ela foram dirigidas, desde a sua origem.

Mesmo com o surgimento de medidas e penas alternativas, a privacdo da liberdade
continua sendo a sancdo cominada em lei, em regra, como consequéncia prevista para quem

pratica crimes; e continua sendo a pena mais aplicada.

2.1 A cultura do encarceramento

No mundo ocidental, vivenciou-se, desde o século XVIII, o processo de legitimacdo da
adogdo da segregacdo do individuo do grupo social como forma de controle social para a
retribuicdo ou a prevencdo da préatica de crimes. Ao se colocar pessoas separadas umas das
outras, para que fossem impedidas de causar mal ou para que se re-habilitassem e tivessem a
possibilidade de retomar o convivio em liberdade, passou-se a aceitar o encarceramento como
principal medida de intervencdo penal do Estado para contencdo da criminalidade.

Nesse contexto, o Brasil, com aproximadamente 200 milhdes de habitantes, possui a
terceira maior populagdo carceraria do mundo, segundo dados do International Centre Prisional
Research — ICPR (Walmsley, 2016, p. 2); e tem uma taxa de encarceramento de 301 presos por
cada grupo de 100 mil habitantes. Analise dos dados feita pelo Ministério da Justica revela o
ritmo do crescimento da populacédo carceraria brasileira, quando aponta que entre os anos 2000 e
2014, “o Brasil registrou, entre os cinquenta paises com maior populagédo prisional, a segunda
maior variacdo na taxa de aprisionamento, com um crescimento na ordem de 136%” (Brasil,
2015, p. 14).

Diante dessa realidade, é possivel perceber que a liberdade do outro, do que viola a
norma, se transforma em um grande fantasma, a assustar e a provocar o desejo de que aquele
individuo seja eliminado ou “domado em uma jaula”. Assim, a liberdade do “criminoso” — “que

¢ diferente dos outros” — causa medo.
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Também, apds a saida do condenado do carcere, o fantasma da liberdade se torna maior e
mais poderoso. E 0 medo, nesse caso, pode acarretar duas atitudes, ou seja, a busca de solugdes
impensadas, faceis — como desejar cada vez mais a eliminacdo ou encarceramento do
“criminoso”; ou gera a reflexdo sobre a realidade, o problema que se apresenta com aquele
comportamento taxado de desviado, desde que se tenha consciéncia das consequéncias do
carcere, buscando 0 meio menos gravoso para sua punicao, quando necessaria.

Nesse sentido, Hulsman e Celis (1997, p. 61) lancam um desafio:

esforce-se por imaginar, tente interiorizar o que é a prisdo, 0 que € o
encarceramento. Aprendemos a pensar sobre a prisdo de um ponto de
vista puramente abstrato. Coloca-se em primeiro lugar a “ordem”, o
“interesse geral”, a “seguranca publica”, a “defesa dos valores sociais”...
Fazem com que acreditemos — e esta € uma ilusdo sinistra — que, para nos
resguardar das “empreitadas criminosas”, ¢ necessario — e suficiente! —
colocar atrds das grades dezenas de milhares de pessoas. E nos falam
muito pouco dos homens enclausurados em nosso nome...
E a partir dessa perspectiva que precisam ser pensadas as solucdes para a contencio dos
efeitos negativos do carcere sobre o condenado; para que o sistema prisional ndo seja um mero
depdsito de seres humanos, com todas as consequéncias prejudiciais ao individuo que a ele é

submetido e a sociedade como um todo.

2.2 Os efeitos do encarceramento

Diante do avanco da cultura do aprisionamento, é preciso atentar que a privacdo da
liberdade ndo implica por si s6 seguranca e meio de protecdo; e compreender que privar alguém
de sua liberdade tem inumeras implicacGes negativas.

O encarceramento além de privar alguém de sua liberdade de ndo poder mais ir vir onde
bem desejar, distancia o condenado de tudo que conheceu e que gostava; € também castigo sobre
0 corpo: privacdo de ar, de sol, de luz, do sereno, de espaco; facilita a promiscuidade com
companheiros ndo desejados em condi¢cOes sanitarias inadequadas; gera um odor proprio, a cor
da prisdo, os cortes na propria carne; serve as refeicGes sempre frias e drogas para conseguir
“tirar a cadeia”; implica na perda dos vinculos afetivos e familiares, como revelam visitas ao
carcere e afirmam varios estudiosos sobre o tema, a exemplo de Loic Wacquant (1997),
Hulsman e Celis (1997), Evergin Goffman (1974). Para ndo dizer da repercussdo sobre 0s

familiares que sofrem rejeicdo ou séo vitimas do preconceito.
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O individuo encarcerado, portanto, penetra em um universo alienante, onde todas as
relacbes sdo deformadas. Ele ingressa nessa denominada instituigdo total, que lhe retira a
autonomia em trés esferas da vida: do descanso, do entretenimento e do trabalho, segundo
Goffman (1974, 17-18), que entdo detalha:

Em primeiro lugar, todos os aspectos da vida sdo realizados no mesmo
local e sob uma unica autoridade. Em segundo lugar, cada fase da
atividade diaria do participante é realizada na companhia imediata de um
grupo relativamente grande de outras pessoas, todas elas tratadas da
mesma forma e obrigadas a fazer as mesmas coisas em conjunto. Em
terceiro lugar, todas as atividades diarias sdo rigorosamente estabelecidas
em horérios, pois uma atividade leva, em tempo predeterminado, a
seguinte, e toda a sequéncia de atividades é imposta de cima, por um
sistema de regras formais explicitas e um grupo de funcionarios.
Finalmente, as varias atividades obrigatorias sdo reunidas num plano
racional Unico, supostamente planejado para atender aos objetivos
oficiais. (GOFFMAN, 1974, p. 15-16)

Assim, o0 preso ingressa em um universo artificial — se despi, desinfeta, corta cabelos,

veste roupas da instituicdo, tem hora marcada para comer, para dormir, para ver a familia, sem
privacidade, sem chamamento nominal — onde muita coisa ou quase tudo é negativo, conforme
Hulsman e Celis (1997, p. 62).

Erving Goffman (1974, p. 29) denomina esse processo de “mortificagdo do eu” — quando
o0 individuo € submetido a diferentes formas de indignidades, que se revelam na “deformagéo
pessoal”, decorrente “do fato de a pessoa perder seu conjunto de identidade”; na “desfiguragao
pessoal”, decorrente “de mutilacdes diretas e permanentes do corpo”; na “violagdo da reserva de
informagao quanto ao eu”; por meio da rotina que ao preso ¢ imposta.

Se € certo que a pena, como destaca Maria Auxiliadora Minahim (2008), traz consigo
sofrimento, cumpre refletir sobre as repercussdes que este sofrimento pode surtir sobre o
individuo.

Hulsman e Celi (1997, p. 62) destacam que o sofrimento pode ter implicagdes distintas.
“Ha os sofrimentos benéficos, que fazem o individuo progredir no conhecimento de si mesmo,
abrindo novos caminhos, aproximando-os dos outros e tornando-os melhores.” Mas ha o
sofrimento estéril, como aquele provocado pela prisdo, ndo criativo, desprovido de sentido.

No carcere se estabelecem relagbes de passividade-agressividade (extorsdo; ‘empréstimo’
da mde, mulher ou filha), de dependéncia-dominacdo (monitores; carcereiros), quase sem
possibilidade de iniciativa e dialogo; o aumento do isolamento interior; a absoluta falta de
privacidade: nunca esté inteiramente sozinho, diz Goffman (1974, p. 32), estad sempre em posi¢do

em que possa ser visto e muitas vezes ouvido por alguém, ainda que apenas pelos colegas de
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internamento. Ha perda de um sentido de seguranga pessoal — em funcdo da iminéncia de
agressoes fisicas; desvalorizacdo da autoestima.

Augusto Thompson (1998, p. 110), por exemplo, adverte que “o conjunto de privagdes e
indignidades a que esta submetido o preso faz com que ele, ao se comparar com as pessoas do
mundo livre, tenha a dramética sensacdo de haver atingido o mais baixo ponto possivel de
degradacao”.

O castigo desmedido pode aumentar o sentimento de 6dio e de agressividade. Beccaria
(2016, p. 44), ao alertar para as consequéncias negativas de uma pena desproporcional,
reclamava: "destruir-se-d0 no coracao do homem 0s sentimentos morais, obra de muitos séculos,
cimentada por ondas de sangue, estabelecida com lentidao através mil obstaculos".

No encarceramento, ha, portanto, segundo Hulsman e Celis (1997, p. 63), uma
despersonalizacdo e uma dessocializacdo do individuo; ou, segundo Alessandro Baratta (2002, p.
184), um processo de desculturacdo ou desadaptacdo as condi¢cBes necessarias a vida em
liberdade — conforme Goffmann (1974, p. 11 e ss.).

A partir dai pode acontecer a interiorizacdo do etiquetamento legal e social, quando a
pessoa percebe-se como “desviante” e, assim, passa a viver marginalmente (Hulsman; Celis,
1997, p. 69); como também pode o preso conforma-se ao denominado sistema de privilégios,
assim denominado por Goffman (1974, p. 49-51), o qual se revela nas regras da casa (normas da
unidade prisional), nos prémios e privilégios concedidos pelo estabelecimento prisional pelo
bom comportamento, e na aplicacdo de castigos pela desobediéncia as normas. O preso procura
adaptar-se as novas relacbes de poder, que se estabelecem ndo apenas entre 0S presos e 0S
funcionarios; mas também entre os préprios presos, com suas proprias regras de punicdes e
recompensas.

Ocorre entdo o processo de aculturagdo, segundo Baratta (2002, p. 184-185), que se
revela na educagcdo para ser criminoso, proporcionada pela hierarquia e pela organizacdo
informal da comunidade, dominada por uma restrita minoria de criminosos com forte orientagao
anti-social. O individuo, em razdo do poder, prestigio que goza, € modelo para os outros. Donald
Clemmer (1958, p. 294) refere-se ao processo de “prisionaliza¢do”, atentando para a assimilacao,
pelo encarcerado, de uma cultura prépria, situacdo em que os comportamentos sdo moldados
pelas caracteristicas sociais e estruturais proprias da vida na prisdo em contrariedade aos padroes
aceitos de conduta social.

Na tentativa de garantia da autonomia e de certo controle do ambiente por parte dos

encarcerados, verifica-se, segundo Goffman (1974, p. 54), um sistema de “ajustamentos

@ (1) & | Revista de Criminologias e Politicas Criminais | e-ISSN: 2526-0065 | Curitiba | v. 2 | n. 2 | p. 56 - 76 | Jul/Dez. 2016.
61



A adocdo de ac¢les afirmativas para a populagdo prisional e egressos: uma via para contencao dos efeitos
negativos do encarceramento

e

secundarios”, isto é, um “conjunto de praticas que ndo desafiam diretamente a equipe dirigente,
mas que permitem que os internados consigam satisfacdes proibidas ou obtenham, por meios
proibidos, as satisfacdes permitidas”.

Portanto, relacbes sdo estabelecidas moldadas pela subordinacdo/dominacdo; por
concessdes/garantias de favorecimentos e privilégios; pela desconfianca e pela violéncia (oficial
ou ilegal).

E certo que a maioria dos discursos construidos para legitimar a pena na
contemporaneidade ainda se refere a ressocializacdo, reeducacdo, reinsercdo, reintegracdo do
cumpridor da pena, encerrando, na maior parte das vezes, a idéia de defesa social, isto €, adequar
o individuo ao bom convivio social para que a sociedade esteja protegida. Termos que tém sido
questionados por parte de penalistas e crimindlogos, pela carga valorativa que contém e por
expressarem contradicoes.

Por outro lado, ainda que alguns avancos sejam vislumbrados no sentido da resolucéo de
conflitos sociais por outros meios, a pena privativa de liberdade parece estar longe de seu fim.
Hulsmann e Celis (1997, p. 86-87) entendem que “determinados constrangimentos — COmMO a
internagdo, a residéncia obrigatdria, a obriga¢do de reparar e restituir,” entre outros, podem ser
aceitos desde que tenham “alguma possibilidade de desempenhar um papel de reativagdo
pacifica do tecido social, fora do que constituem uma intoleravel violéncia na vida das pessoas”.

Assim, é preciso perseguir a redugdo do recurso a pena privativa de liberdade, ampliando
0 espaco da resolucdo do conflito por outros meios, como as penas restritivas de direitos ou a
restauracdo das relacbes sociais de forma acordada, garantindo a participacdo de todos
implicados no caso. Mas também, enquanto a privacao da liberdade for pena, cumpre cuidar de
sua execucao, da garantia de direitos ao encarcerado, de meios que reduzam o sofrimento proprio
desse tipo de sancéo.

Luigi Ferrajoli (2006, p. 365), ao sustentar que a pena deve servir de garantia ao
individuo, enquanto limitacdo ao direito de punir do Estado, conclui:

Excluida qualquer finalidade de emenda ou disciplinatéria, a Unica coisa que se
pode e se deve pretender da pena € que, como escreveu Francesco Carrara, ‘nao
perverta o réu’: quer dizer, que ndo reeduque, mas também nao deseduque, que
ndo tenha funcdo corretiva, mas tampouco uma funcdo corruptora; que néo
pretenda fazer o réu melhor, mas que tampouco o torne pior.

Nesse sentido, em um Estado Democréatico de Direito, fundado no respeito aos direitos
fundamentais, é preciso garantir ao condenado que sua dignidade ndo seja profanada, garantir um
minimo existencial, e a pena deve, portanto, implicar o minimo sofrimento necessario para a
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realizacdo do controle social a que se propde, devendo ser adotadas medidas capazes de reduzir
0s danos causados pelas restricdes impostas durante a execucdo da pena.

3. A NECESSIDADE DE ACOES AFIRMATIVAS PARA A POPULACAO
CARCERARIA BRASILEIRA

O sistema prisional, no Brasil, traduz, em diversas perspectivas, o exercicio de um
controle social que se contrapde ao Estado de Direito, a partir do desrespeito a diversos direitos e
garantias fundamentais, sem alcancar, todavia, 0 éxito perseguido acerca da diminuicdo da
criminalidade e aumento da seguranca pablica, o que demonstra a propalada faléncia do atual
modelo.

Se o Estado e a sociedade civil organizada ndo conseguem dar um passo adiante para
excluir a adocdo da pena privativa de liberdade, ou enquanto isso ndo acontece, € necessario
repensar essa realidade e encontrar formas de reduzir os efeitos negativos do carcere sobre o

individuo preso. A garantia de direitos, entre eles, o da igualdade, € o caminho a ser tracado.

3.1 Acdes afirmativas: fundamento

Em face das desigualdades perpetradas pelo Antigo Regime, e para unir as forcas de
todos os que lutavam por liberdade, surge a necessidade de se defender a isonomia perante a lei,
assim, o legislador deveria editar normas gerais e abstratas, iguais para todos, sem distincdo,
privilégios, notadamente em face de relaces e situacGes juridicas concretas.

Em face dessa concepcdo de igualdade formal, a partir do final do Século XVIII,
consolidou-se o Estado Democréatico de Direito. Como destaca Marcus Orione Correia (apud
CANOTILHO et alli, 2010, p.155):

[...], é correto dizer que, especialmente a partir da ideia de Estado Democratico
de Direito, a preocupagdo com a igualdade passa a ser foco das mais diversas
teorias da justica — ndo que, antes, isto ndo estivesse se dando, mas, a partir
daqui, acentua-se essa preocupacdo. Alids, isso decorre mesmo do fato de que,
na democracia, o postulado fundante é a igualdade. E claro que, dependendo da
forma que se encarar o conceito de democracia, igualdade também serd vista de
forma diversa. Como temos como democratico o Estado que busca, em especial,
a justica social — logo, a justica distributiva -, a igualdade que vislumbramos
somente pode ser percebida no ambiente da justica social. Dai a importancia da
nocao de solidariedade para a consolidacdo do ideal de igualdade.

Salienta-se que esse principio geral de igualdade perante a lei, apos ser introduzido nos

ordenamentos, comegou a ser questionado, em face das necessidades sociais ndo efetivadas no
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transcorrer do tempo com base apenas na isonomia formal. Ndo se operava a igualdade de
oportunidades para todos. Soma-se, entdo, aquela perspectiva, a necessidade de garantia da
denominada igualdade material.

Assim, partindo-se da afirmacdo de que cada pessoa deve possuir as condi¢cdes minimas
para seu sustento fisico, bem como para que possa participar da vida social de seu Estado,
podendo se relacionar com as pessoas que estdo ao seu redor, que integram a sociedade na qual
vive, com base nesta igualdade, surge a necessidade de garantia de um minimo existencial.

Este minimo existencial, entretanto, ndo pode ser quantificado de uma forma Unica e
definitiva, uma vez que ira variar conforme o tempo, o lugar, o perfil social, bem como a esfera
dos componentes econdmico-financeiros e as expectativas e necessidades de cada individuo.

Cabe ao legislador, desta forma, determinar o padrdo existencial minimo dentro de uma
dada sociedade e em um determinado momento, mas nos casos de omissdo ou desvio de
finalidade por parte dos 6rgdos legiferantes, cabe aos tribunais decidir sobre este padrdo
existencial minimo.

Neste contexto, observar que, como principio, a igualdade dependera sempre de um
critério medidor de diferenciacdo, vez que as pessoas sdo iguais ou desiguais em face de um
dado paradigma. Assim prescreve Humberto Avila (2010, p. 153):

Vale dizer que a aplicagdo da igualdade depende de um critério diferenciador e
de um fim a ser alcancado. Dessa constatacdo surge uma conclusdo, téo
importante quanto menosprezada: fins diversos levam a utilizacdo de critérios
distintos, pela singela razdo de que alguns critérios sdo adequados a realizacao
de determinados fins; outros, ndo. Mas do que isso: fins diversos conduzem a
medidas diferentes de controle. Ha fins e fins do Direito. Como postulado, sua
violacdo reconduz a uma violacdo de alguma norma juridica. Os sujeitos devem
ser considerados iguais em liberdade, propriedade e dignidade. A violagdo da
igualdade implica a violacéo a algum principio fundamental.

Com efeito, a violacdo do postulado da igualdade conduz a violagdo do principio da
dignidade da pessoa humana. Assim, é imperioso frisar que a igualdade que se quer explorar aqui
tem fundamento na dignidade da pessoa humana, ou seja, na dignidade social, no direito ao
minimo existencial, nas condi¢gfes minimas para uma vida humana digna. Assim, informa Alexy
(2012, p. 428):

O conceito de dignidade humana praticamente ndo oferece nenhum padrdo
racionalmente controlavel. Mas esse padrdo pode ser oferecido, em nivel
constitucional, pelo principio da igualdade fatica. Esse principio exige uma
orientacdo baseada no nivel de vida efetivamente existente, mas, por forca de
principios colidentes, o padrdo podera ficar abaixo desse nivel (...), 0 enunciado
da igualdade, que inclui a igualdade fatica, pode, nos casos de minimo
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existencial, fundamentar direitos definitivos concretos a criacdo de uma
igualdade fatica.

Portanto, como principio, a igualdade serve como elemento de equilibrio entre outras
normas principiolégicas, notadamente as relativas a efetividade de direitos humanos
fundamentais.

Por outro lado, a igualdade como direito, a principio, deve ser compreendida atraves de
preceitos valorativos, como salienta Alexy (2012, p. 399-400):

Para se chegar a uma vinculacdo substancial do legislador, é necessario
interpretar a formula "o igual deve ser tratado igualmente; o
desigual desigualmente” ndo como uma exigéncia dirigida a forma légica das
normas, mas como exigéncia dirigida ao seu contelido, ou seja, ndo no sentido
de um dever formal, mas um dever material de igualdade. A igualdade - tanto
quanto a desigualdade - entre individuos e situaces é sempre uma igualdade -
ou uma desigualdade - em relacdo a determinadas caracteristicas.

Como ndo existe uma igualdade ou uma desigualdade em relacdo a todos os
aspectos (igualdade/desigualdade fatica universal) entre individuos e situacfes
humanas, e visto que uma igualdade (desigualdade) fatica parcial em relagdo a
algum aspecto qualquer ndo é suficiente como condigdo de aplicagdo da
formula, entdo, ela s6 pode dizer respeito a uma coisa: a igualdade e a
desigualdade valorativa.

Desta forma, o cidaddo tem o direito de ser tratado igualmente, se ndo houver razao
suficiente para a permissibilidade do tratamento desigual, e o direito de ser tratado
desigualmente, se houver uma razéo suficiente para o dever de tratamento desigual.

Logo, ndo sendo justificavel a seletividade do sistema penal em face de grupos
marginalizados, estes tém direito a prestacdo estatal como medida de compensacdo pela ndo
realizacdo da isonomia fatica. Neste sentido Alexy (2012, p. 431):

O direito a “ndo realizagdo de um tratamento desigual” pode abarcar direitos
concretos de igualdade, tanto do status negativo, quanto do positivo, quanto do
ativo. Se alguém é afetado por uma proibicdo que desrespeita 0 anunciado da
igualdade, entdo, ele pode ter um direito definitivo concreto, fundado no
enunciado da igualdade, a cessacdo da intervencdo, ou seja, um direito de status
negativo.

Assim, ndo é suficiente a prescricdo de igualdade perante a lei, deve-se garantir a
igualdade de condicOes e oportunidades para a promocdo da justica social. Neste sentido,
Joaquim Barbosa (2003, p. 95):

Como se vé€, em lugar da concepgdo “estatica” da igualdade extraida das
revolugdes francesas e americanas, cuida-se, nos dias atuais de se consolidar a
nocdo de igualdade material ou substancial, que, longe de se apegar ao
formalismo e a abstracdo da concepc¢do igualitaria do pensamento liberal
oitocentista, recomenda, inversamente, uma nog¢do “dindmica”, “militante” de
igualdade, na qual necessariamente sdo devidamente pesadas e avaliadas as

desigualdades concretas existentes na sociedade, de sorte que as situacdes
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desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o
aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas pela propria
sociedade. Produto do Estado Social de Direito, a igualdade substancial ou
material propugna redobrada atencdo por parte do legislador e dos aplicadores
do Direito a variedade das situac@es individuais e de grupo, de modo a impedir
que o dogma liberal da igualdade formal impeca ou dificulte a protecdo e a
defesa dos interesses das pessoas socialmente fragilizadas e desfavorecidas.

E imperioso destacar, ainda, que a igualdade como garantia constitucional integra um
conjunto de prerrogativas que tem o cidaddo em face do Estado, exercendo importante fungéo
democrética e de soberania popular.

Por conseguinte, para a efetivacdo desta garantia, ndo basta mais se falar em igualdade de
oportunidades, pois estas seriam abarcadas pelos mais favorecidos, deve-se, pois oferecer
igualdades de condicfes, para que 0os mais vulneraveis possam ter acesso as outras garantias,
bem como a convivéncia pacifica dentro da sociedade.

Neste contexto, o direito a igualdade faz surgir o dever de igualdade por parte do Estado
Social. Assim, a seletividade perpetrada pelas instancias de controle penal se revela como
arbitrariedades, violadoras da garantia de igualdade:

E necessério pressupor que um tratamento desigual arbitrario é uma condic&o
tanto suficiente quanto necessaria para violacdo do enunciado igualdade. 1sso
suscita a questdo acerca do que se deve compreender por uma igualdade
substancial [...] seja compativel com tratamento desigual ndo arbitrario. Trés
possibilidades podem ser consideradas: por igualdade substancial seria possivel
entender: (1) igualdade fatica parcial, (2) igualdade relevante ou (3) igualdade
valorativa em sentido ideal. [...]. A interpretacdo da igualdade substancial como
igualdade fatica parcial teria como consequéncia a necessidade de se considerar
qualquer coincidéncia, em qualquer caracteristica, comum substancial [...] dai
decorreria uma férmula [...] (5) o igual ndo pode ser tratado arbitrariamente de
forma desigual.  (ALEXY, 2012, p. 404-5)

Por outro lado, partindo-se da premissa de que os homens sdo naturalmente diferentes,
sob os mais diversos aspectos, notadamente em face de processos seletivos de instancias de
controle, conforme ja se explanou linhas atras, a promogdo da igualdade como direito pode ser
vislumbrada por alguns como uma meta utdpica, entretanto, deve-se garantir ao cidaddo um
tratamento ndo discriminatorio.

Assim, diante das situacOes de desigualdades, tem-se a necessidade de tratamento
desigual como medida de isonomia, desde que reconhecida a diferenciacdo, como critério
discriminatorio, através de justificativa racional, l6gica, em casos especificos, de acordo com
valores normativos prescritos constitucionalmente.

Ademais, a Constituicdo brasileira prevé fatores para discriminacdes, com fins de

isonomia, consoante prevé o artigo 3°, ao estabelecer como objetivos fundamentais da Republica,
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construir uma sociedade livre, justa e solidéria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Em linhas gerais, a igualdade passa a ser vista ndo apenas em seu aspecto formal, perante
a lei, mas sim, material, substancial, que pretende assegurar o tratamento uniforme de todos,
nivelando as oportunidades e permitido acesso em igualdade de condicGes a todos os setores da
sociedade, em face da clara desigualdade material dos individuos, inclusive, em relacdo aos
presos e aos egressos do sistema prisional.

Observa-se, portanto, que a igualdade formal, na maioria das vezes, diante das
diversidades constitucionalmente reconhecidas, conduz a desigualdade material, o que reclama a
necessidade de prestacdes estatais para a promoc¢ao da isonomia e garantia da minima dignidade

das minorias excluidas, e, para tanto, deve-se fazer uso das chamadas acdes afirmativas.

3.2 Ainclusdo das minorias

De acordo com as concepgdes acerca da isonomia, notadamente em face do seu conteddo
material, pode-se inferir a existéncia das chamadas minorias, cujos grupos que as compdem
representam situacdes ou condi¢des de vulnerabilidades especificas, como salientam Tepedino e
Schreiber (2002, p. 136):

O termo minoria deve ser reservado aqueles grupos sociais que,
independentemente de sua amplitude quantitativa, = encontram-se
qualitativamente em uma situacdo de inferioridade, seja por fatores sociais,
técnicos ou econdmicos. Esta é, alids, a acepgdo que também atribuem ao termo
o0s estudiosos de outras ciéncias sociais, referindo-se usualmente a minorias
COmMO grupos sujeitos & dominacdo de outros grupos prevalentes. E comum
incluir-se no conceito a impossibilidade ou dificuldade no exercicio da
cidadania, a incapacidade de defender de forma eficaz os proprios interesses e a
submissdo perante a autoridade, controle ou poder de outros. Em sintese: a
vulnerabilidade é o critério central para a definigdo e identificacdo das minorias.

A tutela constitucional das minorias® esta prevista no artigo 3° da Constituicdo, ao impor
como objetivos fundamentais da Republica a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promocgao de todos, sem qualquer forma de

discriminacao.

3 Neste contexto, é importante frisar que o termo minoria aqui utilizado ndo necessariamente se refere a um fator
quantitativo, mas sim, a qualidade ou condicdo de vulnerdvel. Assim, as a¢Bes afirmativas para as minorias podem
representar grupos mais desfavorecidos, como as pessoas economicamente e socialmente vulneraveis, que em uma
dada regido pode ser a maioria da populagéo.
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Deve-se concluir que, por diversos fatores, 0s presos e 0s egressos do sistema carcerario
devem ser considerados como uma minoria vulneravel, selecionada, estigmatizada e
marginalizada, tornando-os, a0 mesmo tempo, e em conseqiiéncia disso, credores de protecéo e

prestacGes estatais.

3.3 Discriminacéo positiva e acdes afirmativas

A adocdo do termo acOes afirmativas surgiu em 1961, em face da politica americana de
Jonh F. Kennedy, para coibir discriminacdo no mercado de trabalho. Outros atos de igual
natureza se seguiram, ate a edicdo, em 1965, do Executive Order n. 11246, com o objetivo de por
fim & prética discriminatéria, impondo a adocdo de medidas favoraveis em relacdo as minorias
raciais e étnicas, na area trabalhista, principalmente (SILVA, 2005, p. 66-7).

Ha, porém indicios de que, na india, ja eram adotadas, desde a década de 40. Mas, a
criagcdo dos mecanismos das agdes afirmativas se verificou mesmo nos Estados Unidos com o
fundamento em situagcfes discriminatorias em face das minorias, notadamente porque, durante
muito tempo, la se aplicavam medidas de segregacao racial.

Acbes como essas, hoje, sdo adotadas em praticamente todo o mundo e, conforme
informa, Joaquim Barbosa (2001, p. 22), tratam-se de discriminagdes positivas juridicamente
admissiveis, pois afastam a ideia de igualdade formal e de aplicacdo de uma lei neutra, e
corrigem uma desigualdade historicamente comprovada, promovendo a igualdade material.

A segunda forma de discriminagdo tida como juridicamente admissivel é a
chamada “Discriminacdo Positiva” (‘reverse discrimination’) ou acdo
afirmativa. Consiste em tratamento preferencial a um grupo historicamente
discriminado, de modo a inseri-lo no mainstream, impedindo assim que o
principio da igualdade formal, expresso em leis neutras que ndo levam em
consideragdo os fatores de natureza cultural e histérica, funcione na prética
como mecanismo perpetuador da desigualdade. Em suma, cuida-se de dar
tratamento preferencial, favoravel, aqueles que historicamente foram
marginalizados, de sorte a coloca-los em um nivel de competicdo similar ao
daqueles que historicamente se beneficiaram da sua exclusdo. Essa modalidade
de discriminagdo, de carater redistributivo e restaurados, destinada a corrigir
uma situacdo de desigualdade historicamente comprovada, em geral se justifica
pela natureza temporaria e pelos objetivos sociais que se visa com ela atingir.
(GOMES, 2001, p. 22)

Porquanto, deve-se complementar o carater abstrato das normas de promog¢do da
igualdade com as chamadas politicas publicas voltadas especialmente as minorias, diante do
fendmeno da discriminacédo. Salientando a respeito, Barbosa (2003, p. 95):

Com efeito, a discriminagdo como componente indissociavel do relacionamento
entre 0s seres humanos, reveste-se inegavelmente de uma roupagem
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competitiva. Afinal, discriminar nada mais é do que uma tentativa de se
reduzirem as perspectivas de um em beneficio de outros. Quanto mais intensa a
discriminacdo e mais poderosos 0s mecanismos inerciais que impedem o seu
combate, mais ampla se mostra a clivagem entre discriminador e discriminado.
[...]. Ao Estado cabe, assim, a opg¢do entre duas posturas distintas: manter-se
firme na posicdo de neutralidade, e permitir a total subjugacdo dos grupos
sociais desprovidos de voz, de forca politica, de meios de fazer valer os seus
direitos; ou, ao contrario, atuar ativamente no sentido da mitigacdo das
desigualdades sociais que, como é de todos sabido, tém como publico alvo
precisamente as minorias raciais, étnicas, sexuais e nacionais.

Verifica-se assim que as politicas publicas, veiculadas através de acBes afirmativas,
mostram-se como mecanismos voltados para a inclusdo efetiva de grupos vulneraveis. Ndo se
esgotando em meras recomendacdes por parte do Estado para que as pessoas publicas ou
privadas, de forma discricionaria, considerem em suas decisfes os fatores de desigualdades
sociais.

Dentro desta constatacdo, é que se deve conceber as a¢des afirmativas como um contetido
a ser complementado a igualdade formal, para a efetividade da igualdade material. Neste sentido,
Carmem Ldcia (1996, p. 288) assevera:

[...] a desigualdade que se pretende e se necessita impedir para se realizar a
igualdade no Direito ndo pode ser extraida, ou cogitada, apenas ho momento em
que se tomam as pessoas postas em cada situacdo submetida ao Direito, sendo
que se deve atentar para a igualdade juridica a partir da consideragdo de toda a
dindmica historica da sociedade, para que se focalize e se retrate ndo apenas um
instante da vida social, aprisionada estatisticamente e desvinculada da realidade
histérica de determinado grupo social. Ha que se ampliar o foco da vida politica
em sua dinamica, cobrindo espaco historico que se refletia ainda presente,
provocando agora desigualdades nascentes de preconceitos passados, e ndo de
todo extintos. A discriminacdo de ontem pode ainda tingir a pele que se vé de
cor diversa da que predomina entre os que detém direitos e poderes de hoje.

Recentemente, o STF, no julgamento da ADF 186/DF #°, ajuizada pelo Partido
Democratas — DEM, contra os atos da UnB, acerca da instituicdo de cotas para negros no
processo de selecdo para ingressos de estudantes na instituicdo, examinou a questdo das acgoes
afirmativas sob a otica do principio da igualdade em seu duplo aspecto: formal e material.

Asseverando que para a efetiva igualdade material o Estado poderia langar mdos das agdes

4 Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, proposta pelo Partido Democratas - DEM, com
pedido de liminar, com o escopo de se obter declaragdo de inconstitucionalidade dos atos da Universidade de
Brasilia — UNB que utilizaram o critério racial na selecdo de candidatos para ingresso na universidade. Alega-se, em
suma, ofensa aos artigos 1°, 111, 3°, IV, 4°, VIII, 5° I, Il, XXXIII, XLI, LIV, 37, 205, 206, I, 207, 208, V, da
Constituicio Federal de 1988. (STF - ADPF: 186 DF, Relator Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 05/08/2010.
DJe-149; divulgacdo 12/08/2010; publicacéo: 13/08/2010).
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afirmativas, e que tais praticas levariam ao afastamento da perspectiva meramente formal do
principio da isonomia e integraria o cerne do conceito de democracia.

A Corte ainda firmou o entendimento de que a superacdo da concepcao estratificada de
igualdade, outrora definida apenas como um direito, deveria ser convertida em possibilidades
com fins de diminui¢do da discriminacéo e desigualdade no mundo dos fatos.

Neste modelo deve-se incluir o carcere por representar um regime de privagdes,
notadamente em face do regime de socializacdo negativo a que fica submetido o preso, que se
torna “desaculturado” e “desadaptado” as condi¢des necessarias para a vida em sociedade.

Ademais, os estigmas da prisdo dissemina na a sociedade um temor em relacdo ao
egressos. Os efeitos latentes da pena continuam no individuo, que discriminado, estigmatizado,
na maioria das vezes, voltam a delinquir, ante outras adquiridas vulnerabilidades.

Desta forma, observa-se que as situacfes discriminatorias e de marginalizacdo sao
produzidas no seio da propria sociedade, reclamando, pois, a necessidade de reeducacdo da
sociedade punitiva como um todo, através de politicas que promovam o voluntariado e a
conscientizacdo da populagdo extramuro, como uma opcao de efetivacdo da isonomia.

Né&o se pode direcionar todos os esfor¢os apenas para promover discriminagdes positivas,
h& necessidade de se prevenir as discriminacdes perpetradas pelo senso comum, através de
conscientizacdo, ao contrario do que se vem pregando nos discursos legitimadores do sistema
penal.

A discriminacdo em face dos egressos é uma realidade incontestavel, como uma verdade
sabida. O cidaddo uma vez encarcerado, mesmo apoés a reabilitacdo, extinta a punibilidade ou a
pena, carregara para sempre 0s estigmas da prisao.

Assim sendo, diante do problema da clara segregacdo aduzida, ratifica-se a necessidade
de acOes afirmativas voltadas para os egressos, em especial, ndo simplesmente porque sdo
egressos do sistema carcerario brasileiro, mas sim, diante de toda conjuntura social, econémica,

psiquica e psicossocial, em que esta inserido, determinante das condi¢des de vulnerabilidade.

3.4 Acles afirmativas para presos e egressos do sistema carcerario brasileiro: algumas
experiéncias

No Brasil, ja é possivel identificar alguns programas que prevéem a adoc¢do de acles
afirmativas direcionadas para Egressos do Sistema Carcerario, no ambito da politica publica

nacional, mas também e, principalmente, no ambito estadual.

@ (1) & | Revista de Criminologias e Politicas Criminais | e-ISSN: 2526-0065 | Curitiba | v. 2 | n. 2 | p. 56 - 76 | Jul/Dez. 2016.
70



Alessandra Rapacci Mascarenhas Prado & Mo6nica Antonieta Magalh&es da Silva

L3

O Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, possui a Lei n. 6.346, de 23 de novembro de
2012, que alterou a Lei n. 3.940, de 9 de setembro de 2002, que dispde acerca da reserva de
vagas de empregos para 0s egressos do sistema penitencidrio nas empresas prestadoras de
servicos desse Estado. De acordo com a referida Lei, “ficam reservadas 5% (cinco por cento) das
vagas de emprego dos prestadores de servicos ao Estado do Rio de Janeiro para detentos,
egressos do sistema penitenciério e cumpridores de medidas alternativas” (art. 2°).

A Lei ainda prevé que se ndo houver o preenchimento da quota prevista, as vagas
remanescentes serdo revertidas para os demais trabalhadores. Segundo o artigo 3-F, para a
consecucdo dos seus objetivos, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario poderdo celebrar
convénios com entidades da sociedade civil.

Minas Gerais também possui legislacdo especifica — Lei n. 18.401/2009°, que autoriza o
Poder Executivo a conceder subvengdo econdmica as pessoas juridicas que contratarem egressos
do sistema prisional do Estado.

A Lei serviu de base para a implantacdo do Projeto Regresso, instituido em junho de
2009, em parceria com a Federacdo das Industrias de Minas Gerais e com o Instituto Minas pela
Paz.

No Estado de S&o Paulo’, a Lei n. 9.867/1999, que disciplina as Cooperativas Sociais —
cujo objetivo é inserir as pessoas em desvantagem no mercado econémico, por meio do trabalho,
e promover a integracdo social dos cidaddos (art. 1°), elenca em seu rol de possiveis beneficiarios,
“os egressos de prisdes” e “os condenados a penas alternativas a detengao” (art. 3°).

Merece, entretanto, maior destaque, o Programa Estadual de Insercdo de Egressos do
Sistema Penitenciario (PRO-EGRESSO), instituido através do Decreto n. 55.126, de 7
de dezembro de 2009, iniciativa também voltada ao processo de reintegracdo social, consoante
ditames do art. 10 da LEP (Lei Federal n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de

Execucéo Penal).

6 «Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencio econdmica as pessoas juridicas que contratarem,
na forma estabelecida em regulamento, egressos do sistema prisional do Estado, observadas as normas contidas
nesta Lei, na Lei Federal n. 7.210, de 11 de julho de 1984, e na Lei n. 11.404, de 25 de janeiro de 1994. Art. 2° A
subvencdo econdmica de que trata esta Lei tem como objetivo favorecer a reinser¢do social do egresso do sistema
prisional do Estado, por meio de incentivo a criagcdo de postos de trabalho. [...] Art. 6° As pessoas juridicas que
atenderem ao disposto nesta Lei receberdo, trimestralmente, subvencdo econémica, mediante assinatura de termo
com o mesmo fim, promovidos pela administragdo publica estadual, clausula que traga a exigéncia de que a empresa
contratada reserve 5% (cinco por cento) das vagas de emprego na area de construgdo de obras publicas e prestagao
de servicos, para os mesmos fins, para presos em regime de cumprimento de pena semiaberto e egressos do Sistema
Penitenciario, desde que a reserva seja compativel com o exercicio das funges objeto dos contratos. Paragrafo
Unico. A observancia do percentual de vagas reservadas dar-se-a durante todo o periodo da prestacdo de servicos e
aplicar-se-a a todos os cargos oferecidos.”

7 Disponivel em: <http://www.emprego.sp.gov.br/emprego/pro-egresso/>. Acesso em: 28 fev. 2014.
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O PRO-EGRESSO é coordenado pela Secretaria Estadual do Emprego e Relacdes do
Trabalho (SERT) de S&o Paulo, por meio da Coordenacao de Politicas de Inser¢do no Mercado
do Trabalho (CPIMT), e atua em parceria com a Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP)
de Séo Paulo.

O objetivo do programa é impulsionar a reintegragdo social, onde 0s egressos sao
incluidos nos programas oferecidos pela Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho, através
da intermediacdo de mao de obra, qualificacdo profissional, frente de trabalho, carteira
profissional, com o diferencial que em alguns deles as cotas estdo pré-definidas, conforme
Resolucdo Conjunta 001/2011, que determina que os 6rgdos publicos estaduais devem exigir, em
seus contratos e editais de licitagdo de obras e servigos, que a proponente vencedora contrate um
numero minimo de egressos para realizacdo dos trabalhos.

Podem participar do PRO-EGRESSO: ex-detentos que sairam do sistema carcerario ha no
méaximo um ano ou estejam em liberdade condicional; liberados definitivos, ou seja, aqueles que
cumpriram pena e estdo em liberdade h&d mais de um ano; aqueles que estdo em situacao especial
de cumprimento de pena: casos como 0s de detentos que cumprem pena em regime semiaberto
ou aberto, foram beneficiados pela suspensdo condicional da pena e foram condenados a penas
alternativas; os anistiados, agraciados, indultados, perdoados judicialmente: aqueles cuja
punibilidade foi declarada extinta.

Chama-se também a atencdo para 0 PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — que ja beneficiou 6.045 presos desde que foi expandido em 2013
aos presos de todo o Brasil. Desse total, 1.419 pessoas ja concluiram ao menos um curso do
Pronatec Prisional, parceria entre o Ministério da Justica e o Ministério da Educacao.

De acordo com as informagdes constantes no site®, as vagas para mais de 600 cursos
estdo disponiveis para toda a populagdo carceraria (regime fechado, semiaberto, aberto e presos
provisorios), além de egressos e pessoas que cumprem alternativas penais. Com carga horéaria
entre 160h e 360h, os cursos sdo ministrados por unidades do Sistema S, da Rede Publica
Federal e da Rede Publica Estadual. Os cursos sdo ministrados dentro de unidades prisionais
quando as turmas sdo exclusivas para presos em regime fechado, semiaberto e provisérios. Ha
também turmas mistas para presos do regime aberto, cumpridores de alternativas penais e

egressos, quando os cursos sdo ministrados fora das unidades prisionais. O preso que participa

8 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={56864FAE-6BAA-44E8-AE2E-AFAOSAFBFDO09}>.
Acesso em: 28 fev. 2014,
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do programa tem direito a remicdo pelo estudo, consoante j& exposto anteriormente, com base na
LEP.

Na Babhia, foi instituido, dentre outros, o Programa de Insercdo de Apenados e Egressos
no Mercado de Trabalho - PRO-TRABALHO, instituido pelo Decreto n. 14.764/2013, com fins
de reinsercéo social.

Tal iniciativa destina-se aos condenados que cumprem pena no regime semi-aberto ou
aberto e egressos do sistema carcerario, bem como aqueles a quem foi concedida anistia, indulto
ou terminou o cumprimento da medida de segurancga. consoante se depreende do artigo 2°, do
Decreto n. 14.764/2013. O Programa tem como objeto a insergcéo dessas pessoas no mercado de
trabalho, consoante dispde o artigo 3° do referido Decreto:

Art. 3° O PRO-TRABALHO consiste em a¢les conjuntas entre a Secretaria do
Trabalho Emprego, Renda e Esporte - SETRE e a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria e Ressocializacdo - SEAP mediante:

| - participagdo em cursos de qualificacdo social e profissional;

Il - alocagdo no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das
habilidades profissionais pregressamente desenvolvidas, ou daquelas criadas
apos frequéncia regular aos cursos de qualificacdo disponibilizados pela
SETRE;

Il - estimulo a participacdo dos individuos a que se refere este Decreto, bem
como da populagdo carceréria, em atividades laborais que aproveitem suas
qualidades pessoais, de maneira a contribuir com sua gradativa reinsergdo no
meio social;

IV - avaliagdo psicossocial dos beneficiarios das agdes previstas neste Decreto.

Verifica-se, também, acdo afirmativa direcionada a assegurar vagas em cursos de
capacitacdo profissional oferecidos no d&mbito do Programa Qualifica Bahia®, promovido pela
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Setre). Nesse sentido, uma parte das vagas
do Programa é destinada a populacdo carceraria, denominando-se, entdo, Programa Qualifica
Bahia Ressocializacdo, o qual foi implementado em parceria com a Secretaria de Administragéo
Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP/BA). Essa iniciativa contemplada, em 2013, com 0 5°
lugar, no Il Prémio Nacional de Boas Praticas, promovido pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica.

O Programa, executado em 2012, promoveu a qualificacdo profissional de mais de 800
custodiados de presidios baianos, sendo realizado em 19 unidades prisionais nos municipios de
Valenca, Teixeira de Freitas, Paulo Afonso, llhéus, Itabuna, Jequié, Salvador, Lauro de Freitas,

Serrinha, Simdes Filho, Feira de Santana, Juazeiro e Vitoria da Conquista.

% Disponivel em: <http://www.portaldotrabalho.ba.gov.br/servicos/qualificacao/programa-qualifica-bahia>. Acesso
em: 28 fev.2014.
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H& que se salientar a importancia das ac¢fes afirmativas de reintegracdo voltadas para
presos e egressos do sistema carcerario brasileiro. Todavia, elas tém se direcionado,
preponderantemente, as questdes do trabalho, sem atentar para as outras condi¢cdes determinantes
da vulnerabilidade desses atores sociais, diante da ja& exposta multifatoriedade dos
comportamentos desviantes.

Por conseguinte, deve-se levar em consideragdo, para a implementacdo de qualquer
politica afirmativa, e, em especial na politica criminal, a questdo das diversidades, como bem
expde Baratta (2002, p.208):

A sociedade igualitaria é aquela que deixa ao maximo de liberdade a expressao
do diverso, porque a diversidade é precisamente o que é garantido pela
igualdade, isto é, a expressao mais ampla da individualidade de cada homem,
portanto, que consente a maior contribuicdo criativa e critica de cada homem a
edificacdo e a riqgueza comum de uma sociedade de “livres produtores”, na qual
0s homens ndo sdo disciplinados como portadores de papéis, mas respeitados
como portadores de necessidades positivas.

E possivel afirmar, portanto, que existe a necessidade de adocao das agbes afirmativas em
face dos presos e egressos do sistema carcerario, como grupos marginalizados, vitimizados pelo
sistema punitivo e pela propria sociedade, vez que dotados de potencial discriminatério, no que
tange a igualdade e oportunidades de direitos, para a reducdo da vulnerabilidade inerente a sua

condicdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto houver execucdo da pena privativa de liberdade, esta precisa estar pautada por
uma politica criminal que se oriente pelos principios proprios de um Estado Democratico de
Direito, no respeito aos direitos fundamentais, tendo como fundamento a dignidade do ser
humano. A pena deve, portanto, implicar o minimo sofrimento necessario para a realizacdo do
controle social a que se propOe, devendo ser adotadas medidas capazes de reduzir os danos
causados pelas restricbes impostas pela execucdo da pena.

Na préatica, o que se verifica € que, ao longo do cumprimento da pena privativa de
liberdade, os individuos passam por processos de despersonalizacdo, desumanizacdo ou
desculturacdo e de aculturagdo. A passagem pelo carcere estigmatiza a pessoa, que tem serias

dificuldades de reintegrar-se ao ambiente extra-muros. Presos e egressos do sistema carcerario
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constituem-se em uma minoria vulneravel, o que os torna, a0 mesmo tempo, e em consequéncia
disso, credores de protecdo e prestacdes estatais.

Nessa esteira, tem-se que as politicas publicas, veiculadas através de agdes afirmativas,
mostram-se como mecanismos voltados para a inclusdo efetiva de grupos vulneraveis. Ndo se
esgotando em meras recomendagdes por parte do Estado, mas em decisdes e medidas que se
convertam em real possibilidade de diminuigdo da discriminacdo e da desigualdade no mundo
dos fatos.

Isto posto, em atencdo a necessaria reducdo das desigualdades e discriminagdes, ndo para
justificar a acdo punitiva estatal, mas como forma de mitigacdo dos males do cércere e a
conseqliente perpetuacdo da exclusdo social, propde-se a adocdo de acdes afirmativas por parte
do Estado em relacdo aos presos e egressos do sistema carcerario brasileiro, a exemplo de
iniciativas existentes em alguns Estados, em que tém reservadas vagas de trabalho nas licitagcdes
de obras e servigos publicos. Considerando que o condenado deve ter sua dignidade preservada
e que seus direitos que nao foram atingidos pela sentenca devem ser garantidos, como salde e
educacdo, é preciso repensar a politica criminal e outras politicas publicas, que também devem

ser direcionadas para a reducdo da vulnerabilidade de presos e egressos.
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