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RESUMO

Desde uma perspectiva critica descolonizadora se anuncia o fim do grande projeto civilizador
moderno e o pensamento criminoldgico parece imobilizado e inatil. Um naufragio
civilizatério que faz surgir o medo em suas mdaltiplas versGes. Em meio a desesperanca a
Justica Restaurativa aponta para um novo projeto democratico e participativo. Indo em
direcdo a percepcao dessa pratica pelos atores do sistema punitivo na Comarca de Blumenau
— SC - estudos realizados apontam resisténcias a possibilidade de ir além de uma cultura
punitiva colonizada que ainda insiste em legitimar um modelo seletivo e perverso.
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ABSTRACT

Since a decolonizing pespective critic it announces the end of the great civilizing modern
project and the criminological thinking seems to be immobilized and useless. A civilizing
wreck that raises the fear in its many versions. In between the desperation, the Restorative
Justice points to a new democratic and participative project. Going towards to the perception
of this practice by the actors of the punitive system in the County of Blumenau - SC - realized
studies show resistance to the possibility of going beyond a punitive colonized culture that
still insist on legitimizing a selecive and perverse model.
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1. EM TEMPOS DE EXTERMINIO O QUE RESTA PARA A CRIMINOLOGIA?

Se a entrada para o século XX foi triunfal e otimista, seu final se fez sem
comemoracdes. Findada a primeira década do século XXI, o mundo parece desgracadamente
agonizar na barbéarie. Nas tradicionais periferias, o ceticismo impede as esperancas e o futuro se
transforma numa maldita e interminavel repeticdo do hoje. A Velha Europa mergulha num
neoliberalismo violento, e, movido por uma xenofobia doentia, é denunciado seu fracasso em
responder as necessidades humanitarias de refugiados, segundo o relatério “Obstacles Course
to Europe” divulgado em janeiro de 2016 por organizagdes internacionais. A EU e seus
governos impuseram como alternativa a morte por afogamento ou as cercas de arame farpados

a mais de 1 milh&o de pessoas que fogem de guerras e perseguicoes.

Na Europa Oriental, o “socialismo, na sua versao bastarda e menos generosa daquela
onda jamais vista, ingressa num liberalismo econémico tardio, provocando desajustes em seu
tecido social, com regressbes generalizadas ao que os liberais de outra época chamavam de
estado de natureza” (MENEGAT, 2006, p. 26). A nova fase é marcada pela destruicdo das
tradicionais formas de solidariedade social. Se no século XX ndo fomos capazes de aliar
liberdade com igualdade, a fraternidade, o grande projeto adiado, no século XXI parece

definitivamente esquecida.

Os sintomas de mudanca e descrenca vdo (re)articulando as condi¢des sociais e
redefinicdo de relagBes de poder. O fim do Pandptico! “é o fim da era do engajamento mdtuo”
(BAUMAN, 2001, p. 18), quando sdo rompidos vinculos, acarretando consequéncias que
exigem responsabilizacBes inegaveis. Ha uma desterritorizacdo humana. Os até entdo
“subdesenvolvidos”, aqueles que “deveriam ser esclarecidos e reformados” e que pouco
interessavam ou preocupavam 0s centros do poder, ressurgem como parte integrante de uma
nova condicdo: a de “némade”. Uma “ameaca” aos “assentados”.

Em tempos de uma elite global ressoa redundante, indtil e incdbmoda — ao menos para
as periferias coloniais — a conhecida pergunta de Wayne Morrison: o que tem a criminologia a
dizer diante dos genocidios do século passado? Estudiosos e pensadores criticos como Raul

E. Zaffaroni, Camilo Bernal, Ifiaki Rivera, L. Ferrajoli, entre outros.

ILembra Zygmunt Bauman que Michel Foucault utilizou o projeto de Jeremy Bentham como arquimetafora do poder moderno. No
Pandptico, havia a eterna vigilancia sem que o condenado soubesse onde estava o vigia, este sim, livre para movimentar-se. O
Panoptico era um modelo de confronto de poder que exigia um engajamento permanente.
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Adverte Zaffaroni na apresentacdo da obra de Morrison Criminologia, civilizacion y
nuevo orden mundial, que no mundo global se instalou uma celebracao do triunfo do liberalismo
e da democracia — ou da modernidade — em todo planeta com a pretensdo de esgotar a histéria.
Mas a historia segue e como que como 0 mito da caverna de Platdo ao se sair a luz torna-se
impossivel negar o genocidio em marcha, o que, sem duvida, exige uma drastica e radical nos
saberes e certezas que povoam o imaginario da criminologia.

Definitivamente a histéria ndo acabou. Segue cruel e desumanizadora.

Segundo dados do Institute for Economics and Peace desde 2008 a violéncia no mundo
aumentou 5%, apesar da diminui¢do dos conflitos internacionais, isto porque aumentaram 0s
homicidios, as mortes causadas por conflitos civis, as despesas militares e a instabilidade
politica. Na Siria se assiste a maior deterioracdo civilizatdria da histdria causada pela guerra
civil em curso. No México a feroz disputa entre cartéis de droga provocaram em 2014 o dobro
das mortes violentas que ocorreram no Iraque e Afeganistdo durante a guerra. O IEP constata
dramaticamente que de um total de 162 paises auferido para afericdo do GPI (Global Peace
Index) em 110 a paz “virou fumaca”.

A realidade brasileira ndo é diferente. Revela o Mapa da Violéncia 2015 que 42.416
pessoas morreram vitimas de armas de fogo, o que equivale a 116 6bitos por dia. Essa cifra se
acentua ainda mais considerando os jovens que correspondem a 59% das estatisticas. Do total
de 42.416 OGbitos por disparo de armas de fogo em 2012, 24.882 foram de pessoas na faixa de
15 a 29 anos. O balanco de todo periodo coberto pela série histérica do Mapa da Violéncia
revela que foram 880.386 pessoas que morreram por disparo de armas de fogo entre 1980 e
2012, sendo que 747.760 foram assassinadas. Neste mesmo periodo o panorama foi mais
dramaético entre os jovens: o crescimento foi de 463,6% no numero de vitimas por armas de
fogo enquanto que acidentes, suicidios e mortes por causas indeterminadas cairam (-23,2%, -
2,7% e -24,4% respectivamente). Esta a se viver um processo de exterminio.

Segundo dados do Ministério da Justica — Infopen (Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias) — divulgados em 2015, 56% dos presos no Brasil sdo jovens entre
18 a 29 anos, superando a propor¢do de jovens da populacdo brasileira que € de 21,5% da
populacéo total. Este mesmo estudo mostra que o Brasil é o terceiro pais que mais encarcera no
mundo — considerando os presos em presidios e os presos domiciliares — com um total de
711.463 detentos. S&o 358 presos para cada 100 mil habitantes — quando a média de paises
considerados avangados € de 98 para cada 100 mil — e assim, o Brasil passa para o 3° lugar dos

paises com populacdo carceraria, ficando atras dos EUA (2.228.424) e China (1.701.344).
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Tomando emprestado o pensamento de Zaffaroni, se “escutarmos a palavra dos
mortos”,

....vemos que é inquestionavel que se trata de uma realidade e que a partir dessa

realidade os cadaveres nos dizem algo..... E. primeiro lugar nos dizem que estdo

mortos, 0 que parece uma obviedade, mas é porque as criminologias académicas e

midiaticas costumam ignora-los ou, ao menos, ndo levar em conta a imensa maioria

deles.....S80 muitissimos os cadaveres que a essas criminologias ndo dizem
absolutamente nada, nem sequer que estdo mortos. (ZAFFARONI, 2014, p. 28)

Os mortos nos dizem que sdo reais e as discussdes académicas nao lhes devolve a vida
e ndo impede que as mortes continuem. Nossas palavras os mataram e continuam matando —
legitimando, mostrando ou ocultando, descobrindo ou encobrindo (ZAFFARONI, 2014, p.29).
Em geral, os mortos, lembra Zaffaroni, estdo longe das academias, dos tedricos, dos paises
centrais onde os jardins sdo ordenados; os cadaveres estdo nas periferias do poder mundial.
Desde a periferia Milton Santos em fins do século XX denunciava a perversidade
sistémica provocada pela universalizacdo neoliberal, considerando que a emergéncia da dupla
tirania do dinheiro e da informacédo fornece a base ideoldgica das aces do novo totalitarismo
facilmente aceito por seres humanos fragilizados e desamparados (SANTQOS, 2000, p. 37). Ao
contrario das fases anteriores, que igualmente produziam a pobreza, neste novo momento, a

miséria é estruturalmente globalizada.

Nessa Ultima fase, os pobres ndo séo incluidos nem marginais, eles sdo excluidos. A
divisdo do trabalho era, até recentemente, algo mais ou menos espontaneo. Agora
nédo. Hoje, ela obedece a canones cientificos — por isso a consideramos uma diviséo
do trabalho administrada — e é movida por um mecanismo que traz consigo a
producdo das dividas sociais e a disseminacdo da pobreza numa escala global.
Saimos de uma pobreza para entrar em outra. Deixa-se de ser pobre em um lugar
para ser pobre em outro. Nas condicGes atuais, é uma pobreza quase sem remédio,
trazida ndo apenas pela expanséo do emprego, como também pela reducéo do valor
do trabalho. (SANTQOS, 2000, p. 73)

A pobreza produzida macicamente torna-se banal ao lado de uma competitividade que
tem a guerra como norma, eliminando qualquer forma de compaixdo (SANTQOS, 2000, p. 46).
O individualismo domina para além da vida econdmica e invade a ordem politica e 0s espacos
territoriais. Para Milton Santos, vdo sendo implantados novos valores aos objetos e aos seres
humanos que tomam como parametro uma suposta contabilidade global que mercantiliza todos
0s subsistemas da vida social, rompendo solidariedades numa batalha sem quartel (SANTOS,
2000, p. 48). Por imposicdo do mercado, o consumismo move a vida publica e privada. Um
novo fundamentalismo que emagrece moral e intelectualmente as pessoas, reduzindo a viséo

de mundo e fazendo esquecer qualquer relacdo entre o consumidor e o ser humano.
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Neste cenario, as pressdes do mercado sobre os Estados impdem um novo modelo de
desenvolvimento que atenda aos interesses globais de acumulagéo. Para o neoliberalismo, o
alinhamento implica a destruic&o institucional e normativa do Estado para além da economia,
portanto, reinventando a forma tradicional de dominagdo. Os novos donos do poder séo
empresas transnacionais de capital privado que pressionam os Estados nacionais para
promoverem reformas que permitam alinhamento juridico e politico que favorecam as novas
forcas internacionalmente alinhadas. A palavra de ordem passa a ser a reforma do Estado-
Nacéo.

Sd0 o0s “novos candidatos a inimigos” do Estado produzidos pela pobreza
estrutural: os imigrantes — alienigenas hostis — (ZAFFARONI, 2007, p. 68); os dissidentes —
aumento expressivo com 0 avango da criminalizacdo dos movimentos sociais -; aléem da
neutralizacdo da exclusdo social através da repressao indireta que produz conflito entre os
excluidos — criminalizados, vitimizados e policiados — atores sociais recrutados no mesmo
segmento social; e evidentemente o protagonismo da classe média — conceituada por Zaffaroni
como andnimos patéticos, que clamam por leis criminalizantes e quando frustrados se
entrincheiram em discursos autoritarios simplistas. Assim vai se dando sustentacdo e unidade

a um discurso fascista e autoritario, o que vai destruindo o tecido social.

Vive-se um momento marcado por um discurso difuso e complexo que denuncia o
irreversivel fim do projeto da modernidade. Tempos de angustia intelectual. O esvaziamento
das imagens e discursos representativos da racionalidade moderna vai criando um complexo
debate no qual se criam novas rotulacdes. Novos termos mais significam tentativas de
demonstrar situacdes as quais ou se defende, e se tenta promover, ou se rechaca. Mas o0 que
parece ser 0 ponto de convergéncia € o esgotamento das categorias da modernidade e das grandes
utopias que serviram para construir o horizonte de futuro moderno, sendo a critica a

modernidade o ponto de partida para sua propria superacao.

Sdo tempos de incertezas que parecem imobilizar as institui¢cGes tradicionais e seus
atores. O naufragio do projeto da modernidade faz ressurgir o medo em suas multiplas versdes.
Um novo medo sem raiz. Medos difusos e invisiveis de fortes e devastadores efeitos que se

alimentam mutuamente.

Ha os trabalhos instaveis; as constantes mudancas nos estagios de vida; a fragilidade
das parcerias; o reconhecimento social dado so “até segunda ordem” e sujeito a ser
retirado sem aviso prévio; as ameacas tdxicas, a comida venenosa com possiveis
elementos cancerigenos; a possibilidade de falhar num mercado competitivo por
causa de um momento de fraqueza ou de uma temporaria falta de atencdo; o risco
que as pessoas correm nas ruas; a constante possibilidade de perda de bens materiais
etc. (BAUMAN, 2010, p. 73-74)
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Instaura-se a sociedade do medo e a tarefa didria € de administrar esta nova
inconveniente e insuportavel companhia. Declara-se uma nova cruzada e viver passa a ser lutar

contra provavelmente o impossivel.

Uma busca continua e uma perpétua checagem de estratagemas e expedientes que
nos permitem afastar, mesmo que temporariamente, a eminéncia dos perigos — ou
melhor ainda, deslocar a preocupacdo com eles para o incinerador lateral onde
possam, ao que se espera, fenecer ou permanecer esquecidos durante nossa
duracdo. (BAUMAN, 2008, p. 15)

Na sociedade do medo, as urgéncias, lembra Tomas Hirsch, nos fazem esquecer de que

...vamos junto com 0s outros em uma viagem para algum lugar e imaginamos o
amanhad como a repeticdo do hoje... deixamos de nos preocupar com o destino
conjunto e nos encerramos em nossa cela de abelha, cumprindo com maior ou menor
brilhantismo o papel que as circunstancias nos atribuiram no interior da colméia
(2008, p. 25 e s5.)

E conclui,

[...] ndo ha um destino particular independente do coletivo.

E como se fossemos em um trem que se dirige para um precipicio — nao evitaremos o
acidente por mudar os assentos de lugar no interior dos vagdes. Para isso teriamos
que frear o comboio ou mudar sua diregdo. (2008, p. 25 e ss.)

O inédito nesta encruzilhada da histéria é que a tarefa, além de urgente, deve ser
assumida coletivamente, mas a questdo agora ndo € apenas de poder de dominacéo politica e
econbmica, mas a capacidade de o coletivo gerar uma concepcao nova de mundo a partir de
si mesmo, de suas experiéncias historicas, do desejo de partilhar uma perspectiva

emancipadora e um futuro mais generoso.

A urgente tarefa é definir um ponto de mirada a partir do presente, que permita visualizar
um horizonte mais generoso. Enfim, construir um projeto que torne possivel ir e ver “mais
longe” do que o atual momento que coletivamente se esta a vivenciar, marcado por dolorosas
e frustrantes experiéncias, que nao leve a desistir da condicdo de humanos. Mas o esforco
implica retomar conceitos e representagfes sociais que serviram para fundar o discurso
legitimador da modernidade, dentro do qual o sistema juridico estatal foi um dos protagonistas
principais, sob duras condigbes. Para Boaventura de Sousa Santos, atualmente ha uma
distancia que separa os direitos formalmente concedidos das préaticas sociais que impunemente
os violam, e, simultaneamente, “as vitimas de tais praticas, longe de se limitarem a chorar na
exclusdo, cada vez mais reclamam, individual e coletivamente, serem ouvidas e organizam-se
para resistir contra a impunidade” (SOUSA SANTQOS, 2007, p. 10). O risco é a desisténcia,
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alerta Boaventura. A frustracdo sistematica com as praticas politicas que se anunciam como
democraticas pode levar a descrenca na democracia e no papel das institui¢@es juridicas como
instrumentos de sua garantia. Portanto, frente as contradi¢des, desesperancas e frustracdes, é
necessario encontrar elementos unificadores e pacificadores capazes de refundar uma nova

forma de desenvolvimento aliada a justica.

2. A CULTURA JURIDICA PUNITIVA: HORIZONTE COLONIZADOR

Compreender as contradi¢des, discursos silenciados e perversidades ndo anunciadas
como forma de apropriacdo da realidade tendo como objetivo visualizar alternativas para
um futuro mais generoso e humanizador implica problematizar as dimensdes e elementos
estruturantes do fenbmeno compreensivo a partir do qual é definido o horizonte hermenéutico.
Nas palavras de Gadamer:

Ter horizonte significa ndo estar limitado ao que ha de mais proximo, mas poder ver
além disso. Aquele que tem horizonte sabe valorizar corretamente o significado de
todas as coisas que caem dentro deles, segundo padrbes de proximo e distante, de
grande e pequeno. A elaboracao da situacédo hermenéutica significa entdo a obtencéo

do horizonte de questionamento correto para as questdes que se colocam frente a
tradicdo (GADAMER, 1997, p.452)

Neste sentido, a apropriacdo da realidade € algo mais do que um ingénuo ato
compreensivo uma vez que se trata de um processo de apropriacdo a partir de estruturas prévias
(no sentido hermenéutico, estrutura pré compreensiva) historica, ideoldgica e culturalmente
definidas que colocam o sujeito a frente daquilo que quer compreender. Para autores como
Leopoldo Zea (2001) um ser humano é definido pela historia e, o que este humano pode ou
ndo ser depende da triplice dimensdo historica: ao que da sentido ao fato, ao que se faz e ao que
se pode continuar fazendo. Segundo a dimensdo vital adotada por este ser histérico e
hermenéutico, a compreensdo da historia define escolhas: a afirmacdo e conservacdo do

passado, a esperanga no presente ou a mudanga permanente no futuro.

Partindo da concepcéo de horizonte compreensivo como produto historico com vistas
a ampliar o presente com vistas a um futuro mais generoso é que se pode refletir acerca da
cultura punitiva brasileira, que, no sentido gadameriano, implica em estabelecer uma
perspectiva de mundo onfrontando o novo (presente, atual e questionador) ao antigo

(dominante, a tradicdo) que permanece oculto pelos paradigmas dominantes.
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Retomando o sentido politico do paradigma punitivo brasileiro desde um horizonte
emancipador e critico é possivel compreendé-lo como parte integrante do universo
colonizador alinhado & um tipo de poder destituido de qualquer identidade com os interesses
internos, ja que formou-se com a incorporagdo do aparato burocratico e profissional lusitano,
ou seja, como extensdo da coroa portuguesa que avangou no sentido de constituir-se numa
forma de poder legitimada pelos senhores da terra, os donos locais do poder. Para Zaffaroni
(2013) o modelo punitivo europeu tornou-se o instrumento de poder colonizador que, por
possibilitar a verticalizacao social (dando a sociedade europeia desde os seculos XI1 e X1l uma
estrutura corporativa), conferiu, sobretudo a Peninsula Ibérica, lideranca na dominacéo e
conquista e, quase simultaneamente, foram elaborados os discursos legitimadores desse
modelo dominador em ascensdo. Neste momento surgem as universidades no norte da Italia,
e com elas, os juristas, que, por falta de melhor escolha resgatam o Digesto de Justiniano e
passam a comenta-lo e assim, nasce a ciéncia juridico-penal moderna. Destaca Zaffaroni
(2013) que as leis penais recolhidas do Digesto eram as piores possiveis com retogues

deformantes do préprio Justiniano.

...desde a romanizacao do cristianismo (...) se considerava chefe religioso e perseguia
com singular furor e alegria os ndo cristdos (...). E bem verdade que aqueles que
deveriam legitimar essas leis atrozes ndo podiam confessar que o poder punitivo
serve para verticalizar e colonizar, razdo pela qual sempre se buscou encontrar
alguma justificativa para cada lei penal, baseada em uma necessidade fundada em
fatos do mundo real. (p.24)

Né&o ¢é dificil compreender que o poder punitivo foi, e ainda é, o elemento chave para a
expansdo do poder planetario, é nuclear para a ordem colonizadora. Portanto, ndo se pode ignorar
0 passado colonizador cuja logica de dominacdo foi a de, desde o centro de controle Europeu,
impor um dominio e incorporar ao “sistema mundo”, para usar a conhecida expressao de
Wallerstein, os espacos dominados. Para os dominados isso implicou em uma “reidentificacdo”
historica e a producdo de novas identidades culturais. A modernidade — que carrega em si uma
violéncia sacrifical para as areas colonizadas — oculta em seu discurso legitimador o que lhe é

essencial: o mundo periférico colonial e suas vitimas.

O modelo punitivo, verticalizador das sociedades colonizadas e ao mesmo tempo seletivo
e discriminador considerando o nativo puro como biologicamente inferior e 0 mestico como uma
degeneracdo, chega ao século XXI celebrando um modelo de controle social punitivo estatal
(formalizado ou institucionalizado no sistema penal) resultado de uma engenharia maniqueista
e moralista assentado de uma simplista légica binaria (justo/injusto; legal/ilegal; bom/mau) que
“escolhe” sujeitos para entrar ou sair desse perverso universo autorizado opondo a separacgao entre

os artifices da selecdo e aqueles que devem ser apartados. Na esteira do pensamento de Vera
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Regina de Andrade (2012), o controle social penal ¢ uma longa e continuada producdo de
separacdes, logicas adversariais, faturamento nas subjetividades por meio da qual o proprio ser
humano é partido em mil pedagos (homem e mulher; branco e negro, proprietario e ndo proprietario,
rico e pobre; cristdo e ateu e também em cidaddo e criminoso) e a0 mesmo tempo divorciado de
outros seres vivos (humanos, animais e vegetais) sob o aval de um saber técnico cientifico

instrumental, tecnicista e monodisciplinar.

O resultado tem sido a convivéncia com uma profunda angustia social e violéncia difusa
que se retroalimentam delineando um cotidiano paranoico convertido em medo, patologia
social e politica alimentada pelo poder midiatico. Essa angustia coletiva tem servido para deformar
0 consenso democratico incutindo a logica que o Estado de Policia € o Unico capaz de colocar fim
ao “estagio hobbesiano” e desse modo, ndo vai se dando conta de que o que se esta renunciando é
0 préprio projeto civilizatorio. Assim, os Estados de bem-estar se desmantelam em meio a um
festival de corrupcéo, enquanto o mundo paranoide, centrado no delinquente ou terrorista
funcionou como uma manobra perfeita de distracdo (ZAFFARONI, 2013, p. 301).

Romper esse paradigma no plano do dever académico, é um processo longo e arduo de
criacdo de instrumentos tedricos e praticos que devem conter em si uma alta capacidade de
simultaneamente transformar o controle penal punitivo e a propria sociedade; retomando as
preciosas contribuicdes do pensamento criminoldgico critico que desde a década de 60 vem
buscando a superagdo do modelo etioldgico e elaborando saberes fecundos e inovadores
comprometidos com transformacdes na base social, cultural e ideoldgica da formagéo e aplicagdo

do direito penal.

3. JUSTICA RESTAURATIVA: NOTICIAS DE UMA EXPERIENCIA
HUMANIZADORA

Indo em direcdo a edificacdo de uma cultura juridica mais democratica a
Universidade Regional de Blumenau vem trabalhando com académicos, professores,
pesquisadores e extensionistas da area do Direito e Psicologia que vém desenvolvendo o
“Programa Gestdo de Conflitos Penais na Comarca de Blumenau” atuando na assisténcia
juridica e psicoldgica junto aos detentos da Comarca de Blumenau por mais de dez anos.

Uma das problematicas que envolve frequentemente o sistema prisional e 0s sujeitos
apenados é a evidente insuficiéncia e fracasso do paradigma punitivo dominante, o que por si
sO evidencia a irreversivel crise de legitimidade do sistema penal e prisdes brasileiras,

sobretudo, no que diz respeito a sua incapacidade de dar uma resposta adequada aos diversos
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atores sociais envolvidos em crimes: autor, vitima e sociedade civil. O sistema punitivo
moderno foi edificado a partir da I6gica do monopdlio do controle da violéncia pelo Estado
através da articulacdo do Poder Judiciario, que legitima suas praticas desde o horizonte do
Direito Penal positivado e dos instrumentos politicos de seguranca publica (policia civil e
militar), estrutura que impede qualquer forma de intervencdo comunitaria. Ndo faltam estudos
académicos que demonstram a fragilidade e insustentabilidade do modelo punitivo
hegemonico que, de maneira crescente, vem se fragmentando e se atomizando, buscando
como solucdo vias discutiveis, a exemplo da expansdo da seguranca e das prisdes privadas.
Na Comarca de Blumenau, que reproduz localmente o fendmeno da expansdo e aparente
descontrole da violéncia, em relacdo a gestdo de conflitos penais e a busca por respostas
efetivas para o crescente aumento da demanda por seguranga, 0 que se percebe é uma soma
de multiplos discursos e praticas desconexas, e em ndo raras vezes anti-democraticas, que vao
sendo absorvidos, reproduzidos e internalizados; tanto na Universidade que cria e recria a
cultura juridica; como nas acdes de controle promovidas pelas politicas de seguranca pablica
local que dramaticamente produzem uma realidade que cotidianamente ocupa a imprensa
local, como a noticia divulgada em 28/01/2015 que informa ser o Presidio de Blumenau o pior
do Estado de Santa Catarina.?

Por si s6 os dados divulgados a época, aliados as discussdes e pesquisas do grupo,
exigiram melhor compreensdo. Em sintese, o0 que se percebia, a0 menos empiricamente, é que
as solucbes e formas de enfrentamento parecem reproduzir antigas praticas alimentando e
expandindo o esgotado e ineficiente modelo tradicional de puni¢do. Como ja vinha sendo
discutida a Justica Restaurativa e no sentido de diagnosticar a percepcao dos agentes do Poder
Judiciario local, que conta com trés (3)

Varas Criminais e uma (1) de Juizado Especial que movimentam uma media anual
de onze mil (11.000) processos (www.tjsc.jus.br); dos agentes da Seguranca Publica,
notadamente delegados de policia - atualmente oitenta e quatro (84) distribuidos entre as
varias Delegacias de Policia - e Comando da Policia Militar local, acerca do modelo punitivo
retributivo e a percepgdo sobre o procedimento restautativo foi elaborado um projeto de

pesquisa® que pretendeu, através de uma metodologia quantitativa e qualificativa, identificar

2(http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/sequranca/noticia/2015/01)

3Projeto: “Justica Restaurativa - percep¢do e adesdo as préticas restauradoras de resolucéo de conflitos penais pelos gestores
da seguranga publica na Comarca de Blumenau” desenvolvido pelo académico Marcio Galles durante o ano de 2015/2016
(Programa de Iniciacdo Cientifica — Artigo 170 — Universidade Regional de Blumenau — Prd Reitoria de Extensdo e Pesquisa)
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a percepcdo, grau de conhecimento, adesdo ou rechaco das praticas de gestdo de conflitos
adotadas pela Justica Restaurativa.

Trata-se, em sintese, de praticas fundadas em pressupostos criminoldgicos criticos.
Segundo Myléne Jaccoud (2005, p. 165-155), o conceito de Justica Restaurativa surgiu
formalmente no ano de 1975 com o psicdlogo estadunidense Albert Eglash. A autora explica

que o conceito advém de uma noc¢do chamada de “restituicdo criativa” que Eglash. A autora

explica que o conceito advém de uma nogéo chamada de “restitui¢do criativa” que Eglash sugere no
final dos anos 1950 para a reforma de um modelo terapéutico, o qual refere-se a reabilitacdo técnica
do ofensor, em que este, através de supervisao apropriada, € auxiliado a achar formas de perddo aos
quais atingiu com sua ofensa e a ter uma nova oportunidade ajudando outros ofensores. Entretanto,
explica a doutrinadora, esta aproximacdo € muito distante da Justica Restaurativa que se
desenvolveu, pois promove pouca atencdo as vitimas e limita a reintegragdo social as medidas

patrimoniais das consequéncias da infracéo.

A expressdao “Justica Restaurativa” passou a ser utilizada formalmente a partir do
Congresso Internacional de Budapest de 1993, substituindo outras denominagdes, tais como Justica
Pacificadora, Temporal, Transformadora, Comunitaria, Conciliadora, Reparativa, Restitutiva,
Reintegradora, Reintegrativa, dentre outras. Howard Zehr (2008, p. 68) afirma que a Justica
Restaurativa visa compreender e restaurar o mal causado pelas infracBes penais as vitimas e as
comunidades atingidas e para compreendé-la, é necessario usar “outras lentes”, ou seja, langar um

“novo olhar” no fendmeno da violéncia a partir de uma nova cultura punitiva.

O sistema tradicional, ao contrario, ndo foca no mal impingido a vitima, concentrando-se
na punicao pura e simples do infrator da lei penal, com uma logica retrospectiva, ou seja, “desde o
que foi”, e ndo “desde o que ¢ ou podera ser”, como bem drama humano imortalizado na cléssica
obra de Victor Hugo “Os Miseraveis” publicada em 03 de Abril de 1862. Cleber Masson (2011, p.
553-554) explica que a Justica Restaurativa € fundada basicamente na ideia de restauracdo do mal
provocado pela infrag&o penal partindo da premissa de que o delito e a contravencéo penal ndo ferem

necessariamente interesses do Estado, difusos e indisponiveis.

Assim, a vitima, historicamente € deixada em segundo plano no Direito e Processo Penal,
é tutelada com maior intensidade, relativizando os interesses advindos da pratica da infragdo penal.
Os direitos compreendidos como difusos passam a ser considerados individuais e, por consequéncia,
disponiveis. Destarte, o conflito, anteriormente entre o Estado e o responsavel pela conduta delituosa,

nesta nova perspectiva, muda "de direcdo™ e passa a ter como atores a figura do ofensor e do
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ofendido. Deixa de ser finalidade imediata do Direito Penal a puni¢&o, havendo possibilidade de
conciliacdo entre as partes (ofensor e vitima) e a persecucdo penal é mitigada, ndo sendo mais
obrigatorio o exercicio da acéo penal. Assevera o autor, portanto, que o objetivo principal da Justica
Restaurativa ndo é a imposicdo de uma pena ao violador da lei penal, mas reequilibrar as relacdes
entre o0 agressor e o agredido. Para alcancar esta finalidade, surge a figura da comunidade, que
também é atacada pela conduta criminosa, desempenhando papel decisivo na restauracdo da paz

social violada.

A Justica Restaurativa ndo é um modelo monolitico, mas plural com inumeras
experiéncias em paises como Canada, Estados Unidos, Nova Zelandia, Australia, Brasil, entre
outros. A referéncia mais unitaria é a encontrada na Resolucdo 2002/12 do Conselho Econémico e
Social das Nacdes Unidas, que validou sua aplicacdo em todos paises. Nos termos da referida
Resolugdo: 1. “Programa de Justica Restaurativa” ¢ qualquer programa que utilize processos
restaurativos e objetive alcangar resultados restaurativos; 2. “Processos Restaurativos” sdo aqueles
em a vitima e o infrator, quando apropriado, ou membros da comunidade afetados pelo crime,
participam de processos restauradores com a ajuda de facilitadores (mediagdo, conciliagéo,
celebracdo de conversas e reunides para decidir a sanc¢do); 4. Resultado Restaurativo é o acordo
produzido pelo Processo Restaurativo; 5. “Partes’ sdo a vitima, infrator e quaisquer outros individuos
afetados pelo crime; 6. “Facilitador” € a pessoa (ou pessoas) cuja fungdo ¢ mediar de maneira justa

e imparcial a participacéo das partes no processo restaurador.

Feito o estudo inicial a pesquisa foi realizada em campo com a aplicagéo de questionario
elaborado pela equipe de professores, pesquisadores, extensionistas e académicos envolvidos
diretamente no “Programa Gestdo de Conflitos Penais na Comarca de Blumenau”. A relevancia
desta investigacdo justificou pela obtencdo de informacGes acerca da cultura juridica, criminoldgica
e politica criminal que norteia as praticas dos agentes estatais locais, bem como identificar as
percepcdes acerca da adocao de novas formas de solugdo dos conflitos penais mais comprometidos

com a pacificacdo e responsabiliza¢do tanto individual como comunitéria.

Sem davida, com as informacdes e discussdes produzidas pesquisa permitiram
compreender os elementos que alimentam as concepgdes dominantes punitivas na Comarca de
Blumenau e, desde ai, sera possivel trazer para o debate académico, social e politico subsidios e
questionamentos acerca do conhecimento ou ndo/ adesdo ou recusa de praticas punitivas

restauradoras, democraticas e cidadas.

Os dados obtidos foram quantificados e foram sintetizados da seguinte forma:
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I.  Universo Pesquisado

Tempo de exercicio da Fungao

M Mais de 5 anos
M Mais de 10 anos

Funcao

M Magistratura
Mmp

u Delegado
_IPolicia Militar
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I1. Acerca da percepc¢éo sobre o modelo de gestdo de conflito penal dominante

(retributivo):

1. Em relacgdo a eficiéncia/eficacia considerando controle e prevencao da violéncia:

M Pouco Eficiente/Eficaz
M Eficiente/Eficaz

u Ineficiente/Ineficaz

M Pouco Eficiente/Eficaz - mais
de 10 anos

M Pouco Eficiente/Eficaz - mais
de 5anos

M Ineficiente/Ineficaz mais de 10
anos

M Ineficiente/Ineficaz mais de 5
anos
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Il Caso entenda que o modelo restaurativo poderia ser eficiente em alguns casos especifique

em quais:

M Conflitos familiares

M Delitos envolvendo criangas e
adolescentes

ul Conflitos interpessoais de
menor potencial ofensivo

M Outros

Em seu entender o modelo restaurativo poderia contribuir para a redugéo da

reincidéncia:

MSim
EN3o

i Apenas em alguns casos
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1. Acerca do modelo Restaurativo.

Em seu entender o modelo restaurativo — atualmente composto por Varios
procedimentos que buscam recompor o autor de um delito, a vitima e a comunidade — é

conhecido em seu espaco de atuacdo dos profissionais de sua area:

M Conhecido
M Pouco conhecido
ul Conhecido Superficialmente

_INZo é Conhecido

A partir de sua experiéncia profissional é possivel afirmar que o modelo restaurativo:

M Seria mais eficiente que o
modelo retributivo

M N3o seria eficiente

ul Seria mais eficiente em alguns
€asos

Revista de Criminologias e Politicas Criminais | e-ISSN: 2526-0065 | Brasilia | v.2 | n. 1 | p. 75-93 | Jan/Jun. 2016.

90



Criminologia Critica e Cultura Juridica Punitiva: Reflexdes e Experiéncia Restauradora em Tempos de
Desesperanca

\\gg//
S

Em breve sintese, com os dados obtidos é possivel afirmar que embora
reconhecidamente como mais democratica e eficiente, os estudos demonstram inicialmente que
a pratica restauradora enfrenta sérios obstaculos para sua adesdo e implementacédo. A descrenga
e/ou o desconhecimento deste tipo de procedimento pelos juristas e gestores de politicas
publicas de seguranca na esfera no universo pesquisado, demonstra a insisténcia de um
paradigma punitivo que vai na “contra mao” da cidadania e pratica democratica.

No dizer de Fernando Borba de Castro (2015), embora a Justica Restaurativa seja uma
esperanca frente a uma béarbara opressdo que amplia o abismo social, somente um pensamento
juridico critico, capaz de insurgir-se ao fetichismo da lei e a ineficiéncia do modelo que esté posto
— produtor, reprodutor e amplificador de violéncias, mas incapaz de proporcionar reais beneficios
individuais ou coletivos, mais violando do que tutelando direitos (p. 132).

E os mortos continuam nos interpelando: até quando? Reconstruir em tempos de inversdes
das irrenunciaveis conquistas humanizadoras e discursos fascistas se revestem de “alternativas de

controle” é uma tarefa &rdua, porém mais do que nunca necessaria.

CONCLUSAO

Assumindo uma perspectiva criminolégica critica — desde a emancipa¢do humana e
superadora da logica punitiva retributiva — os tempos de hoje sdo constituidos por um cotidiano
perverso e genocida, uma vez que extermina de forma seletiva a jovens empobrecidos e
marginalizados pelo sistema neoliberal contemporaneo e seus discursos legitimadores.

E essa realidade que interpela a intelectuais e a academia quanto a possibilidade de
superacdo desta tragédia que assume propor¢do assustadora. Entretanto, como herdeiros de uma
racionalidade moderna disciplinar, colonizadora e instrumental ndo somos capazes de visualizar
saida desta “jaula de ferro”, no sentido weberiano, que nos trancafiamos. Porém é necessario sair,
lancar um olhar inovador neste o cenario e agir.

Na Comarca de Blumenau (SC), que reproduz localmente o fendbmeno da expansao e
aparente descontrole da violéncia, em relacdo a gestdo de conflitos penais e busca por respostas
efetivas para o crescente aumento da demanda por seguranca, 0 que se percebe é uma soma de
multiplos discursos e préaticas desconexas, e em nao raras vezes anti-democraticas, que vao
sendo absorvidos, reproduzidos e internalizados; tanto na Universidade, que cria e recria a

cultura juridica; como nas agdes de controle promovidas pelas politicas de seguranga publica
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local que dramaticamente produzem uma realidade que cotidianamente ocupa a imprensa
local. Para melhor compreender esse fenbmeno social, politico, cultural e juridico, foi
realizada uma pesquisa cujos resultados apresentados e brevemente discutidos neste trabalho
apontam para a necessidade de maior aprofundamento acerca do tema de formas alternativas
de resolucdo de conflitos, em especial a Justica Restaurativa que representa um novo
paradigma alinhado aos valores da ordem democratica e participativa. Desafio que deve ser
encarado por professores e académicos do Direito, em particular, como forma de rompimento
do perverso ciclo de violéncia e morte, compromisso urgente e inadiavel para os que sdo

movidos pela esperanca democratica e republicana.
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