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RESUMO

A pesquisa realiza analise critica ao veto presidencial do artigo 12B do PLC n° 07/2016 que
permitiria ao delegado de policia antecipar, temporariamente, até a apreciacdo judicial,
algumas medidas protetivas de urgéncia da Lei n°11.340/06, a mulher em situacdo de
violéncia doméstica, sob risco real. Adota-se o principio da primazia da norma mais favoravel
para apuracdo de sua [in] constitucionalidade material. No hiato entre a clausula de reserva
judicial e o principio da dignidade humana das mulheres, a morosidade na concessdo de
medidas protetivas as vitimas pelo judiciario, ndo € excecdo, mas a regra. Utiliza-se método
hipotético-dedutivo com metodologia bibliografica-documental.

Palavras-chave: ‘“Principio do Pro Homine”; “Lei de Prote¢do Imediata a Mulher”; Veto
Presidencial Parcial; Constitucionalidade; Direito Fundamental.

"IMMEDIATE WOMEN PROTECTION LAW": CRITICAL ANALYSIS TO THE
VETO OF ARTICLE 12-B OF THE PLC N ° 07/2016 UNDER THE PERSPECTIVE
OF THE APPLICATION OF THE PRINCIPLE PRO HOMINE

ABSTRACT

This seeks to accomplish a critical analysis of the presidential veto of article 12B of PLC
07/2016, which would allow police officers to grant, on a temporarily basis, prior to judicial
appreciation, protective measures of Law 11340/06, to women in situations of real risk of
violence. It adopts the principle of primacy of the most favorable norm in order to ascertain its
material [in]Jconstitutionality. In the hiatus between judicial exclusiveness clause and the
principle of women's human dignity, delay in granting protective measures to victims by the
judiciary are not the exception, but the rule. Method used: Hypothetical-deductive;
Methodology: bibliographical-documentary.

Keywords: “Pro Homine Principle"; “Immediate Women Protection Law"; Partial
Presidential Veto; Constitutionality; Fundamental Right.

INTRODUCAO

“Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo Strictu Sensu em Protecdo dos Direitos Fundamentais pela
Universidade de Itaina. E-mail: leandratiagoadv@gmail.com.

** Bacharel em Direito pela Universidade de Italina. Pés-graduado em Direito Penal e Processual Penal pelo
Centro Universitario Newton Paiva. Mestre em Direito pelo Programa de pds-graduacdo Stricto Sensu da
Universidade de Itaina. Advogado

Revista de Criminologias e Politicas Criminais | e-ISSN: 2526-0065 | Salvador |v.4|n.1|p.39-60 |
Jan/Jun. 2018

39




Leandra Chaves Tiago & Filipe Augusto Silva

L3

A incorporagdo dos direitos das mulheres é uma tarefa ardua tanto do ponto de vista
tedrico quanto préatico. No campo internacional dos direitos humanos, somente a partir de
1993, pela Declaracdo e o Programa de Ac¢édo de Viena, os direitos das mulheres foram
efetivamente reconhecidos como direitos humanos universais. No ordenamento juridico pétrio
a protecdo dos direitos humanos das mulheres ganhou forca com a ratificacdo pelo Estado
Brasileiro da Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (1984) e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra Mulher (1995). E as responsabilidades do Brasil como Estado Signatario séo
robustecidas com o advento da Constituicdo de 1988, mormente em seu § 2° do artigo 5° e
com o principio da prevaléncia dos direitos humanos que o rege no plano das suas relagdes
internacionais (art. 4°, inc. 11, CF/88).

No Brasil, o emblematico caso de agressdo doméstica e familiar sofrido pela
farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, em sintese pela demora na prestacdo
jurisdicional quanto a condenacdo definitiva de seu ex— marido, por duas tentativas de
homicidio, levou o Estado Brasileiro a ser denunciado, pela primeira vez, na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
por falhas, na qualidade de parte da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos-Pacto
San Jose da Costa Rica- (ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992) e violagdo a
Convencéo de Belém do Para - Convencéo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
Mulher (ratificada pelo Estado Brasileiro em 27 de novembro de 1995).

Diante disso, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos enviou ao Brasil uma
série de recomendacdes previstas no Informe de seu Relatério n° 54/01, dentre as quais se
destaca para o presente estudo, a adogdo de medidas, no ambito nacional, para eliminar a
tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica e familiar em face das mulheres.

Nesse contexto, aliado aos movimentos feministas que eclodiram no pais,
principalmente, a partir da década de 90, a Lei n° 11.340/2006, denominada de Lei Maria da
Penha surgiu com a necessidade de enfrentamento e combate a violéncia enraizada em uma
cultura patriarcal, sexista e secular, que mantém a desigualdade binarista entre homens e
mulheres, cuja origem ndo se restringe ao espago privado familiar, mas decorre
expressivamente de uma estrutura de dominacdo masculina socialmente difundida, que resulta
em um fendmeno de violéncia contra a mulher produzida historicamente por relacbes de
poder assimétricas, hierarquicas notorias e simbdlicas. A Lei Maria da Penha em seu

preambulo deixa expresso que a lei cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
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familiar contra a mulher, nos termos do artigo 226,88° da CF/88, e, ressalta 0 compromisso
firmado pelo governo brasileiro frente & comunidade internacional na protecdo e promocao
dos direitos humanos, com a mencéo expressa a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e a Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher.

Ademais, a Lei n® 11.340/06 em seu artigo 6°, foi a primeira norma de direito interno
que previu categoricamente ser a violéncia doméstica e familiar contra mulher considerada
como uma das formas de violagdo dos direitos humanos. Nesse sentido, a lei inaugurou um
sistema de acdo emergencial, com a previsdo inédita de medidas urgentes de protecdo para a
mulher e seus familiares que correm risco de vida, elencadas, principalmente, em seus artigos
22, 23 e 24. Sendo que a par dos demais mecanismos de coibi¢do de violéncia doméstica e
familiar contra mulher, o presente artigo foca nas medidas protetivas de urgéncia, cuja
natureza cautelar visa garantir as mulheres e aos seus familiares em situagdo de violéncia
doméstica protecdo contra novas agressdes no curso do inquérito e do processo penal.

Dai surge o recorte do tema problema no levantamento da hipdtese da [in]
constitucionalidade material arguida pelo Presidente da Republica ao realizar o veto ao artigo
12-B do Projeto de Lei Camara n° 07/2016, conhecido como “a Lei de Prote¢ao Imediata”,
que permitiria ao (a) delegado (a) de policia, antecipar, temporariamente, até a apreciacdo
judicial, algumas medidas protetivas a mulher em situacdo de violéncia doméstica sob o risco
atual ou iminente a vida ou a sua integridade fisica e psicoldgica, especificamente as medidas
protetivas previstas no inciso 111 do artigo 22 e nos incisos | e Il do artigo 23 da Lei Maria da
Penha. O cerne da questdo se pauta na justificativa do veto fundada na invasdo de
competéncia afeta ao Poder Judiciario e na fixacdo de competéncia aos (as) delegados (as) de
policia civil ndo prevista na Constituicdo (artigo 2° c/c 144 §4° da CF/88), em contrapartida,
aos argumentos de que o deferimento das medidas pelos (as) delegados (as) de policia civil
ndo fere principio de reserva jurisdicional.

Em outras palavras, se pode o (a) delegado (a) de policia civil deliberar sobre um
dos bens mais caros da pessoa, que ¢ a liberdade (decretando prisdo em flagrante- 304 CPP,
concedendo liberdade proviséria com fianca- 322 CPP, determinando busca pessoal — 2408
2°, etc.), por qual motivo ndo estaria legitimado (a) a impor medidas urgentes de protecdo em
favor da vitima de violéncia doméstica? Ainda mais que essas medidas deferidas pela

autoridade policial tém prazo limitado de eficacia, podendo a qualquer tempo serem revistas
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pelo juizo competente? A celeuma instada sera analisada criticamente pela adogdo do
principio de interpretacdo de direitos humanos da aplicacdo da norma mais favoravel a vitima.

Para tanto, a metodologia de pesquisa para a realizacdo desse estudo utilizara o
procedimento bibliografico e documental, na consulta empreendida a material tedrico-
bibliogréafico e documental disponivel, bem como pela anélise de leading cases que possuem
similaridade com o tema abordado. Como também, pela analise juridica dos argumentos pros
e contras ao veto do artigo 12 B do PLC 07/2016, expostos nas Notas Técnicas publicadas por
diversas instituicbes do sistema de justica. Por fim, o veto presidencial ao artigo. 12 B do
PLC n° 07/2016 também serd examinado & luz de relevantes documentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos da interligados ao tema pesquisado.

O estudo possui significativa relevancia teorica e social, vez que o deferimento de
medidas protetivas de urgéncia &€ mecanismo cautelar e de concretizacdo da eficacia social da
Lei Maria da Penha. Tal instrumento processual previne a reiteracdo de condutas violentas
praticadas pelo agressor da mulher.

No desenvolvimento do estudo empregar-se-4 0 metodo hipotético-dedutivo, partindo
de uma concepcdo macro analitica para uma concepcdo micro analitica aliada a refutacdo. A
adequacdo do método hipotético-dedutivo, notadamente dentro da perspectiva concebida por
Karl Raimund Popper- 1902 a 1994, no tocante a afericdo da veracidade das hipoteses,
submetendo-as perante criticas (refutacdes), vez que a criacdo de hipoteses sobre os
problemas encontrados na analise do veto presidencial ao artigo 12 B do PLC n°® 07/2016 e a
consequente constatacdo da confiabilidade do estudo por intermédio destas criticas, leva a crer
gue o objetivo proposto sera alcancado, ainda que até o0 momento, segundo a prépria légica de
POPPER (1975) quanto ao caréater provisorio do conhecimento.

Estruturalmente o trabalho se divide em, além de introducédo e concluséo, em 03 (trés)
secOes tematicas .Na primeira secdo, Normativas Internacionais sobre os Direitos Humanos
das Mulheres imprescindiveis a Promulgacdo da Lei Maria da Penha Na proxima secdo,
Repercussdes nas Instituicdes do Sistema de Justica quanto ao contedo normativo previsto
no artigo 12 B do PLC n° 07/2016 e na Gltima secdo denominada O Dialogo entre o Direito
Constitucional e o Direito Internacional na interpretacéo ao veto presidencial ao artigo 12 B
do PLC n° 07/2016.

1 NORMATIVAS INTERNACIONAIS SOBRE OS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES IMPRESCINDIVEIS A PROMULGACAO DA LEI MARIA DA PENHA
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Na contemporaneidade, a concepcao classica de Estado Nacional Soberano apresenta
Varias rupturas, a ideia de soberania una e indivisivel do poder estatal sobre 0 monopoélio da
producdo juridica, da jurisdicdo e do uso legitimo da forca dentro do seu dominio territorial,
passa por sérias transformagfes, na medida em que a globalizagdo traz fen6menos faticos,
politicos, culturais e juridicos que fogem ao controle estatal, atrelado ao surgimento de
entidades internacionais que colocam em suspensdo a soberania nacional absoluta, com a
possibilidade de intervencdo da comunidade internacional, principalmente, em caso de
constatacdo de graves violacdes de direitos humanos pelo Estado em seu territorio nacional.

[...] No mundo contemporéneo, os Estados nacionais, sozinhos, ndo conseguem
enfrentar um dos principais problemas com que se deparam em areas como a
economia, 0 meio ambiente e a criminalidade. Em paralelo, surgem novas entidades
internacionais ou supranacionais, no plano global ou regional, que exercem um
poder cada vez maior e tencionam a soberania estatal e a supremacia constitucional.
Ao lado disso, se desenvolve na sociedade global desde o fim da 22 Guerra Mundial,
um “‘cosmopolitismo ético”, que cobra dos Estados mais respeito aos direitos
humanos, ndo aceitando a invocacdo da soberania ou de particularismos culturais
como escusa as mais graves violacGes a dignidade humana. (SARMENTO, 2015,
p.5-6).

Nesse aspecto, SANTOS (2010, p.154-155) afirma que “o reconhecimento do

pluralismo no Estado corresponde as novas concepcdes de soberania, percebida como mais
fluida e desagregada e ndao como una ¢ indivisivel”.

Por esse cenario, orbitam fontes normativas e instancias de resolucdes de conflitos
alheias a soberania interna do Estado Nacional que ndo séo a ela subordinadas, inclusive,
podendo ser diversas ao sistema normativo patrio. A esse fendbmeno que causa relevante
impacto a nocdo tradicional de Estado, SARMENTO (2015, p.6) destaca trés formas de
exercicio do poder politico fora do ambito interno, quais sejam: emergéncia do Direito
Comunitario, o fortalecimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos e a difuséo
global de uma Lex Mercatdria. Para a pesquisa, a atencdo sera voltada para o fortalecimento
do Direito Internacional dos Direitos Humanos sob o recorte das documentacfes
internacionais que foram cruciais para a promulgacéo da Lei Maria da Penha, especialmente,

as previstas no sistema regional interamericano.

De fato, por vezes, estruturas nacionais ndo permitem que certos temas cheguem a
esfera publica, ou, quando chegam, que sejam convertidos em politicas publicas
oficiais, porque atendem a grupos sociais invisibilizados, porque desafiam grandes
interesses econdmicos ou por qualquer outro motivo. Nesses momentos, esferas
publicas transnacionais podem ser determinantes. Assuntos que ndo encontram
espaco na agenda politica nacional podem ser tematizados nesses espagos
transnacionais e, depois, serem incluidos de volta na pauta politica domestica em
nova configuracdo de poder. (BERNADES, 2016, p. 126).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos tem como marco na prote¢do dos

direitos das pessoas humanas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
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ONU em 1948, que ja& manifesta em suas considera¢fes que o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo se pauta no reconhecimento da dignidade inerente a todos o0s
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis. Como também destacou
a igualdade de direitos do homem e da mulher que foi reiterada em seu artigo XVI, parte 1
(ONU, 1948). 1

O processo de universalizagdo dos direitos humanos permitiu a formagdo de um
sistema internacional de protecdo desses direitos. Tal sistema é integrado por
tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o consenso
internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos, na busca da
salvaguarda de pardmetros protetivos minimos — do “minimo ético irredutivel.”
(PIOVESAN, 2015, p.49).

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, vem se desenvolvendo tanto
no plano global (ONU) quanto nas esferas regionais, europeia, interamericana e africana, de
sistemas de protecdo de direitos humanos, que aprovam inameros tratados e convengdes
internacionais de natureza cogente, bem como criam 0rgdos e mecanismos de fiscalizagéo,
efetivacdo e monitoramento de tais direitos, sendo alguns de natureza jurisdicional, tais como
a Corte Europeia de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o

Tribunal Penal Internacional.

Os sistemas global e regional ndo sdo dicotbmicos, mas complementares. Inspirados
pelos valores e principios da Declaracdo Universal, comp®e o universo instrumental
de protecdo dos direitos humanos no plano internacional. Nessa 6tica, os diversos
sistemas de protecdo de direitos humanos interagem em beneficio dos individuos
protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, tais sistemas se
complementam , somando-se ao sistema nacional de protecdo, a fim de proporcionar
maior efetividade possivel na tutela e promocéo dos direitos fundamentais. Essa é,
alias, a logica e a principiologia proprias do Direito dos Direitos Humanos.
(PIOVESAN, 2015.p.50).

Apos essa analise inaugural, passando para o enfoque dos direitos humanos das
mulheres, nota-se uma conquista tardia e fragmentada de seus direitos. Segundo MAZZUOLLI
(2016, p.265), somente a partir da segunda metade do Século XX é que o movimento

feminista ganhou forca internacional.

As reivindicacdes feministas que levaram a adogdo de uma arquitetura internacional
de protegdo as mulheres ligam-se especialmente ao direito de igualdade formal, a
liberdade sexual e reprodutiva, ao impulso da igualdade econdmica, & redefinigdo
dos papéis sociais e ao direito a diversidade de raca, etnia entre outras. Todos esses
direitos foram reivindicados ao longo dos tempos sob diversas bandeiras tendo
ganhado a ades&o do direito internacional somente depois da segunda metade do
século XX. (MAZZUOLLI, 2016, p. 265).

! DUDH- Art. XVI-1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricio de raga, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matrimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relacéo ao
casamento, sua duragao e sua dissolugao.
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No aspecto global de protecdo dos direitos humanos das mulheres merece relevancia

a promulgagcdo da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo

contra a mulher, também conhecida como “Carta Internacional dos Direitos da Mulher” e pela

sigla em inglés CEDAW — Convention on the Elimination Of All Forms of Discrimination

against Women, ratificada por 189 paises e com vigéncia desde 03 de setembro de 1981. Tal

documento internacional é o primeiro tratado internacional que dispGe amplamente sobre 0s

direitos humanos das mulheres e que serviu para sacramentar, no ambito global, a igualdade

de direitos entre homens e mulheres, e a obrigacdo dos Estados signatarios em eliminar todas

as formas de discriminagdo contra a mulher. Desta forma, o artigo 1° da CEDAW traz a
conceituagdo da expressao “discriminagdo contra a mulher”:

Para os fins da presente Convencdo, a expressdo "discriminacdo contra a mulher"

significara toda a distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por

objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela

mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e

da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. (CEDAW, 1979).

Silva Pimentel (2006) ressalta a importancia da Carta Internacional dos Direitos da
Mulher em seu papel crucial para um novo olhar dos Estados Nacionais na protecdo dos

direitos humanos das mulheres:

A Convencao da Mulher deve ser tomada como pardmetro minimo das a¢des estatais
na promoc¢do dos direitos humanos das mulheres e na repressao as suas violagdes,
tanto no dmbito publico como no privado. A CEDAW é a grande Carta Magna dos
direitos das mulheres e simboliza o resultado de inimeros avancos principioldgicos,
normativos e politicos construidos nas Gltimas décadas, em um grande esforgo
global de edificagdo de uma ordem internacional de respeito a dignidade de todo e
qualquer ser humano. (PIMENTEL, 2006, p. 15).

Todavia, referente Convencéo nao enfrentou em detalhamento questdes pertinentes a
violéncia contra mulher, por isso, o Comité sobre a Elimina¢do da Discriminacdo contra a
mulher- “Comité CEDAW?”, por meio da Resolugdo de n° 19, em janeiro de 1992, passou a
considerar expressamente como discriminacdo contra as mulheres, a violéncia contra elas
praticada, quer seja no ambito publico ou privado. Ainda no sistema global de protecéo, vale
registrar a Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena de 1993, sendo que seu § 18 foi
fundamental para a ampliacdo da regulamentacdo dos direitos humanos das mulheres,
mormente em considera-los inalienadveis, indivisiveis e integrantes dos direitos humanos
universais. Dispondo, até, que a violéncia e todas as formas de abuso e exploracdo sexual,
incluindo o preconceito cultural e o trafico internacional de pessoas sdo incompativeis com a

dignidade humana e devem ser eliminados.
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Ademais, prevé que a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos convoca
todos os governos e instituicdes ndo governamentais, a intensificarem seus esforgos em prol
da protecdo e promocdo dos direitos humanos da mulher e da menina. No que tange ao tema
de combate de violéncia contra mulher, a Declaracdo de Viena de 1993, em seu 838,
recomendou a Assembleia Geral da ONU para que adotasse um projeto de declaracdo sobre a
violéncia contra mulher e rogassem aos Estados Membros a combaté-la. Tal recomendagéo
surtiu efeito, vez que a Assembleia Geral da ONU em sua Resolucdo de n° 48/104 proclamou
por unanimidade, a Declaragdo para a Eliminagdo da Violéncia contra as mulheres. Ato
continuo, em Resolugdo de n°® 54/104, a Assembleia Geral da ONU instituiu o dia 25 de

novembro como o Dia Internacional para a Eliminagéo da Violéncia contra as Mulheres.

Artigo 1.°Para os fins da presente Declaragdo, a expressdo “violéncia contra as
mulheres” significa qualquer acto de violéncia baseado no género do qual resulte, ou
possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres,
incluindo as ameacas de tais actos, a coac¢do ou a privacdo arbitraria de liberdade,
que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada.

Artigo 2.°A violéncia contra as mulheres abrange os seguintes actos, embora ndo se
limite aos mesmos:

a) violéncia fisica, sexual e psicologica ocorrida no seio da familia, incluindo os
maus tratos, o abuso sexual das criancas do sexo feminino no lar, a violéncia
relacionada com o dote, a violacdo conjugal, a mutilacdo genital feminina e outras
praticas tradicionais nocivas para as mulheres, os actos de violéncia praticados por
outros membros da familia e a violéncia relacionada com a exploragéo;

b) violéncia fisica, sexual e psicoldgica praticada na comunidade em geral, incluindo
a violacdo, o abuso sexual, o0 assédio e a intimidacdo sexuais no local de trabalho,
nas instituicGes educativas e em outros locais, o trafico de mulheres e a prostituicdo
forcada;

c) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada ou tolerada pelo Estado, onde quer
que ocorra. (ONU, 1993).

Ja no exame ao sistema regional de protecdo dos direitos humanos, o estudo
concentra no interamericano de protecao, vez que a promulgacdo da Lei Maria da Penha foi
pautada nas premissas estabelecidas na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra Mulher, de 1994, conhecida como “Conven¢do Belém do Para”,
que segundo WEIS citado por MAZZUOLI (2016, p. 269) ¢ “fruto do intenso e bem
articulado trabalho do Movimento Feminista das Américas.”

No seu preambulo, a Convencdo Belém do Para assevera que a violéncia contra
mulher constitui violacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, que além de
constituir ofensa contra a dignidade humana é uma manifestacdo das relacdes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres, e, com isso, a eliminacdo da violéncia
contra a mulher é condicdo indispensavel para o desenvolvimento de sua personalidade e de

sua plena e igualitaria participacdo em todas as esferas da vida. E por fim, realga o papel desse
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documento internacional, no @mbito da Organiza¢do dos Estados Americanos, no sentido de
proteger direitos da mulher e eliminar as situagdes de violéncia contra ela.

Segundo MAZZUOLI (2016, p.269), os artigos 3° e 4° da Convengdo S0 Seus
nlcleos-chave, vez que garantem expressamente, o direito de toda a mulher a ser livre, tanto
na esfera publica como na privada (art.3°) e o direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e
protecdo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos
regionais e internacionais relativos aos direitos humanos (artigo 4°). Certo é que a aludida
Convencdo vem a acrescentar a protecdo dos direitos humanos das mulheres ja prevista no
sistema global na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Contra Mulher.

Apo6s, a exposicdo dos principais documentos internacionais que influenciaram a
criacdo da Lei n° 11.340/06, vale destacar que esta legislacdo recebeu o nome de Lei Maria da
Penha, em homenagem a sua homonima Maria da Penha Maia Fernandes- vitima de violéncia
doméstica e familiar, por reiteradas tentativas de homicidios perpetradas por parte de seu ex-
marido, e veio como resposta ao caso 12.051/OEA.

Nesse contexto, o Estado Brasileiro promulgou a Lei Maria da Penha, como sendo
uma lei especifica no combate a violéncia doméstica e familiar contra mulher. Elevou a
violéncia doméstica e familiar contra mulher como violagdo aos direitos humanos, delineou as
formas de violéncia doméstica e familiar e estabeleceu mecanismos para prevenir e reduzir
esse tipo de violéncia, com a instituicdo das medidas protetivas de urgéncia, como também,

garantiu a prestacdo de servicos publicos a vitima.

A Lei Maria da Penha é uma conquista histérica na afirmacdo dos direitos humanos
das mulheres. Destacam-se sete inovacOes extraordinarias introduzidas pela Lei
"Maria da Penha": mudanca de paradigma no enfrentamento da violéncia contra a
mulher; incorporagdo da perspectiva de género para tratar da desigualdade e da
violéncia contra a mulher; incorporacdo da Otica preventiva, integrada e
multidisciplinar; fortalecimento da 6tica repressiva; harmonizagdo com a Convencéo
CEDAW/ONU e com a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; consolidacdo de um conceito ampliado de familia e
visibilidade ao direito a livre orientacdo sexual; e, ainda, estimulo a criagdo de
bancos de dados e estatisticas. (PIOVESAN; PIMENTEL, 2007).

A Lei n° 11.340/06 ndo é apenas uma resposta a obrigacdo do Estado brasileiro em
adaptar seu direito interno aos compromissos internacionais de direitos humanos, mais do que
isso, significou colocar o pais em posicdo de enfrentamento e combate as violagdes aos
direitos humanos das mulheres brasileiras, especialmente, no que tange as violéncias sofridas
por elas no ambiente familiar e doméstico e na tentativa de ruptura com uma sociedade

arraigada numa cultura patriarcalista, sexista e misdgina.
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2 REPERCUSSOES NAS INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA QUANTO AO
CONTEUDO NORMATIVO PREVISTO NO ARTIGO 12B DO PLC N° 07/2016

A Lei Maria da Penha visando garantir uma protecdo imediata a vitima de violéncia
doméstica e familiar inovou ao prever a possibilidade de concessdo de medidas protetivas de
urgéncias. Estas sdo marcadas pela cautelaridade, que segundo SCARANCE FERNANDES
(2005, p. 311) “sdo providéncias urgentes, com as quais se busca evitar que a decisdo da
causa, ao ser obtida, ndo mais satisfaca o direito da parte, evitando que se realize, assim, a
finalidade instrumental do processo, consistente em uma prestacao jurisdicional justa”.

Como tal, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia é necessario
preenchimento de dois requisitos consistentes no periculum in mora e no fumus bonis iuris.

Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz ao
receber o expediente oriundo da autoridade policial, no prazo de 48 horas, podera conceder de
oficio ou mediante provocacdo do Ministério Publico ou da ofendida, as medidas protetivas
de urgéncia adequadas ao caso em concreto (art. 18 da Lei Maria da Penha).

Ocorre que a realidade fatica da aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia,
demonstra que nem sempre a concessdo e a efetivacdo de medidas protetivas ocorrem no
lapso temporal previsto na Lei, ainda mais levando em consideracdo quando a pratica de
violéncia domestica e familiar contra mulher é perpetrada nos finais de semana, em que se
amarga a demora na resposta jurisdicional. Muitas das vezes, a vitima, devido a morosidade
na analise da concessdo da medida pelo juiz e na intimacdo do agressor, fica a mercé da sorte,
sujeita a novas agressdes. Segundo levantamento estatistico feito pela Secretaria de Seguranca
e da Paz Social do Distrito Federal mencionado no peridédico Correio Braziliense (2017), “[...]
37% das ocorréncias de agressdes e mortes dentro de casa acontecem no fim de semana. A
maioria das vitimas é mulher. Além disso, elas sofrem com a reincidéncia dos
companheiros|...]”.

Por isso, foi proposto o Projeto de Lei da Camara de n° 07/2016, cuja tramitacéo teve
origem na Camara dos Deputados em 02 de fevereiro de 2015, por iniciativa do Deputado
Sergio Vidigal, e recebeu o nome de Projeto de Lei n°® 36/2015. Com proposicdo idéntica ao
PL 6.773/2013, arquivado ao final da 542 Legislatura, pretendia assegurar que o atendimento a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar fosse prestado por servidor publico
habilitado, e, preferencialmente, do sexo feminino, para, assim, facilitar o registro da

ocorréncia e evitar a vitimizacdo secundaria. O texto final encaminhado ao Senado Federal é
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resultado das alteragdes decorrentes do apensamento de trés proposicGes a matéria (PL
689/2015; PL 4.183/2015 e PL 4.325/2015) e das inovacOes aprovadas nas Comissoes
teméticas pelas quais o projeto tramitou na Camara dos Deputados. No Senado Federal, a
proposicdo recebeu o nome de Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 07/2016 e foi distribuida
para a Comissédo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC), que sob a Relatoria do
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), apresentou, em 31/05/2016, parecer favoravel a
sua constitucionalidade e juridicidade. O PLC n° 07/2016, continha trés dispositivos que
visavam a alteracdo da Lei n° 11.340/06, com o intuito de aperfeicoar o atendimento prestado
pela autoridade policial as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Na pesquisa ater-se-a a previsdo de acréscimo do teor normativo previsto artigo 12-
B? do PLC n° 07/2016 & Lei Maria da Penha, em que se estende & autoridade policial a
prerrogativa de conceder determinadas medidas protetivas de urgéncia quando a vitima ou
seus dependentes estiverem em situacdo de risco iminente ou atual, em carater provisorio,
podendo a medida ser mantida ou revista quando analisada pelo crivo judicial. O PLC n°
07/2016 foi aprovado no Senado em 10/10/2017 e sancionado em 08/11/2017 com veto
parcial presidencial, o que originou a Lei n® 13.505/2017. O veto ao artigo 12-B se deu sob a
justificativa de violagdo aos artigos 2° e 14484° da CF/88, por invasdo da competéncia afeta
ao Poder Judiciario e estabelecimento de competéncia ndo prevista para autoridade policial.

O artigo 12 B do PLC n° 07/2016 foi o ponto que gerou polémica nas Instituicdes do
Sistema de Justica, bandeiras pros e contras a ampliacdo das atribuicGes funcionais da
autoridade policial foram levantadas. Dentre os defensores da alteracdo legislativa, o relator
do projeto na CCJC, e, na sua maioria, autoridades policiais e suas respectivas entidades
representativas®, justificaram a aprovagdo dessa proposta pela morosidade da Justica, pelos
problemas estruturais de ordem material e pessoal, que prejudicam o cumprimento da ordem
judicial e pelo acesso aos servicos estatais de defesa e protecdo dar-se, inicialmente, via
autoridade policial. Acrescido a isso, enfatizam que a reapreciacdo das medidas cautelares,

eventualmente concedidas pela autoridade policial, estaria garantida pelo disposto no

2 Art. 12 B PLC n° 07/2016. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica e
psicoldgica da vitima ou de seus dependentes, a autoridade policial, preferencialmente da delegacia de protecéo a
mulher, poderd aplicar provisoriamente, até deliberacdo judicial, as medidas protetivas de urgéncia previstas no
inciso Il do art. 22 e nos incisos | e Il do art. 23 desta Lei, intimando desde logo o ofensor.

® Nota Técnica publicada pelo Férum Nacional dos Delegados de Policia:
http://www.adepol.com.br/images/documentos/nota-tecnica-pl072016 1.pdf; Nota sobre o Veto Presidencial ao
art. 12B do PLC 07/2016: https://sindepol.com.br/site/wp-content/uploads/2017/11/presidente-temmer-veta-
dispositivos-de-lei-que-permitiria-protecao-imediata-da-vitima-de-violencia-domestica-na-delegacia.pdf.
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paragrafo 1° do artigo 12-B, o que ndo feriria 0s principios constitucionais da reserva de
jurisdicdo, da inafastabilidade da via judicial e do juizo natural. Maria Berenice Dias (2016)
considera que a autoridade policial é indispensavel a maior efetividade as medidas protetivas
de urgéncia:

A experiéncia amealhada durante o periodo de 10 anos de vigéncia da Lei Maria da
Penha, é que ensejou a apresentacdo d o PLC 07/2016, para dar maior efetividade as
medidas protetivas de urgéncia. E indispensavel assegurar a autoridade policial que,
constatada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica e
psicoldgica da vitima ou de seus dependentes, aplique provisoriamente, até
deliberacdo judicial, algumas das medidas protetivas de urgéncia, intimando desde
logo o agressor. Deferida a medida — tal como ocorre com a prisdo em flagrante — o
juiz deve ser comunicado no prazo de 24 horas e podera manté-la, revoga-la ou
amplia-la. Ou seja, o “poder” que se estd querendo conceder a autoridade policial,
tem limitado prazo de eficacia. As claras que n&o ha qualquer prejuizo ao controle
judicial das providéncias tomadas pela policia e ndo se pode falar em afronta ao
principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Cabe atentar que tem o delegado a
prerrogativa de decretar prisdo em flagrante (CPP 304), conceder liberdade
proviséria com fixacdo de fianca (CPCC 322), busca pessoal (CPP 240 § 29), entre
tantas outras. Como tem a prorrogativa de fazer o mais — prender e soltar — de todo
descabido que ndo lhe seja assegurada a possibilidade: de proibir o agressor de se
aproximar da ofendida, de manter contato com ela ou de frequentar determinados
lugares; de encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa de protecdo ou de
atendimento; ou ainda de determinar a recondugdo da ofendida e de seus
dependentes ao respectivo domicilio, ap6s o afastamento do agressor. Como
persistem assustadores 0s nimeros da violéncia domeéstica, ndo € hora de se falar em
reserva de jurisdicdo, em embaralhamento de competéncias, em comprometimento
da atividade do Ministério Publico ou, muito menos, em restricdo ao direito do
agressor de ser assistido por um advogado. O Congresso Nacional precisa assumir
mais esta responsabilidade, de otimizar da atividade policial pelo limitado prazo de
24 horas. Ndo pode se sujeitar a pecha de estar protegendo o agressor, de ser co-
autor dos crimes cometidos contra a vida, a integridade fisica, moral, sexual e
psicoldgica de mulheres e criangas. (DIAS, 2016).

Em contrapeso, criticas ao artigo 12 B do PLC n° 07/2016 foram tecidas por
organizacdes de Juizes*, do Ministério Pablico®, Defensores Publicos®, do Consércio Nacional

de Organizacdes que elaborou o anteprojeto da Lei 11.340/06" e da prépria Maria da Penha®,

* AMB e Fonavid: Nota publica contréria ao art. 12-B, do PLC 07/2016: http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-
content/uploads/2017/10/FONAVID_AMB_NotaContrariaaocArt12B.pdf

*Copevid/GNDH/CNPG. Nota Piblica — PLC 07/2016:
http://www.compromissoeatitude.org.br/wpcontent/uploads/2017/10/CNPG_NotaPublicaPeloVetoParcialPL07.p
df; CONAMP: Solicitacdo de veto parcial (PLC nr 07/2016): http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-
content/uploads/2017/10/CONAMP_SolicitacaoVetoPL CO7Maria-da-Penha.pdf; Nota Pablica — MPD denuncia
inconstitucionalidade de PL: http://mpd.org.br/nota-publica-mpd-denuncia-inconstitucionalidade-de-pl-que-
autoriza-delegados-de-policia-a-deferir-medidas-protetivas-no-ambito-da-lei-maria-da-penha
®CONDEGE_NotaTecnica_PLCO7: http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2016/06/CONDEGE_NotaTecnica_PLCO7.pdf

" Nota publica do Consércio Nacional de Organizaces que elaborou o anteprojeto da Lei Maria da Penha emite
nota sobre o PLC 07/2016:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:vM1wAdkqlvsJ:www.compromissoeatitude.org.br/nota
-publica-do-consorcio-nacional-de-organizacoes-que-elaborou-o-anteprojeto-da-lei-maria-da-penha-emite-nota-
sobre-0-plc-072016/+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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que pontuaram sobre sua constitucionalidade, efetividade e legitimidade. Em sintese, 0s
questionamentos que recairam sobre a extensdo dos poderes de policia no ambito da Lei
Maria da Penha consistiam na argumentacdo de violagdo dos principios constitucionais da
separacdo dos poderes, de reserva de jurisdicdo e do juiz natural, risco de violagdo dos direitos
do agressor quando da concessdo das medidas protetivas de urgéncia, ineficiéncia da medida,
vez que as delegacias especializadas possuem infraestrutura precéria, pouca capilaridade e
recursos humanos, materiais e financeiros insuficientes para levar a cabo as novas atribuicdes,
exclusdo do direito de peticdo da vitima no que se refere a concessdo de medidas protetivas
urgentes complementares, em razdo do paragrafo 2° do artigo 12-B estabelecer
exclusivamente a iniciativa da autoridade policial, e, por Gltimo, pela a auséncia de debate
publico sobre a proposta de acréscimo das atribui¢es funcionais pela autoridade policial.

Para a Ex-Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Flavia Piovesan (2016) em entrevista concedida ao G1 Globo sobre o artigo 12 B do PLC n°
07/2016:

[...] Nossa policia ndo esta devidamente capacitada para lidar com especificidades da
violéncia contra mulher, que é baseada no género. [...] o papel de concessdo cabe ao
Poder Judiciario, e a Policia Civil ndo tem estrutura adequada para assumir essa
tarefa [...] (PIOVESAN, 2016, G1-Globo).

Vaérias instituicdes do sistema de justica manifestaram-se a respeito da matéria e
fizeram “lobby” favoravel ou contrdrio a esta proposicdo. Embora pelo teor das Notas
Técnicas emitidas apresentarem fortes argumentos juridicos a posicao da qual se filiam, nao
se alija ainda que indiretamente, que 0s posicionamentos sustentados possuem vieses
corporativistas e politicos. Porém, os diversos questionamentos icados ao teor do artigo 12B
do PLC n° 07/2016 subsidiam um debate publico denso sobre a vigéncia social da Lei Maria
da Penha, desnudando a aplicacao fatica das medidas protetivas de urgéncia (ainda que por
juizes ou no escopo de serem também aplicadas pela autoridade policial) deficitaria que nao

garante na pratica, a protecdo imediata da vitima como preceitua a Lei Maria da Penha.

Grande parte desta ineficacia se da pela falta de aparato as policias e ao judiciéario,
onde o baixo ndmero de agentes, servidores, juizes e promotores ndo conseguem
suportar o nimero de procedimentos e processos que a cada dia avoluma-se nas
delegacias e judiciario, ndo sé decorrentes desta lei, promovendo um sentimento de
impunidade aos agressores que possuem contra si medidas protetivas em favor de
seus cbnjuges, companheiras e namoradas, pois ora h4 demora na emisséo de tais
medidas, ora, quando sdo emitidas, sua efetividade é minguada pela falta de punicéo
aos agressores que as descumpre. (FREITAS, 2012).

& Maria da Penha Maia Fernandes e Instituto Maria da Penha: Nota Publica:
http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2017/10/IMPenha_NotaPL07.pdf.
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3 O DIALOGO ENTRE O DIREITO CONSTITUCIONAL E O DIREITO
INTERNACIONAL NA INTERPRETAC}AO AO VETO PRESIDENCIAL AO
ARTIGO 12 B DO PLC N°07/2016.

O jurista ao interpretar todas as fontes juridicas que tem ao seu alcance devera
analisa-las por meio da adogdo da teria do Dialogo das Fontes, superando a aplicacdo dos
critérios classicos de solucdo das antinomias juridicas (especialidade, hierarquia e
cronoldgico). Néo serd mais concebivel a ideia de que as normas devem ser aplicadas de
forma isolada uma das outras, 0 novo método interpretativo se baseia na analise unitaria e
integradora do ordenamento juridico. Nessa linha, o Didlogo entre as Fontes se dara por meio
da aplicacdo conjunta de varias normas a0 mesmo tempo, ora mediante complementacdo de
uma norma a outra, ora por meio da aplicacdo supletiva e ou subsidiaria de uma norma em
relacdo a outra.

A teoria do Diélogo das Fontes foi pensada na Alemanha pelo jurista Erik Jayme e
introduzida no Brasil pela professora Claudia Lima Marques (2009), que explica a utilizacéo
da terminologia “Didlogo”:

Dialogo porque hé influéncias reciprocas, didlogo porque ha aplicacdo conjunta das
duas normas ao mesmo tempo e a0 mesmo caso, seja complementarmente, seja
subsidiariamente, seja permitindo a opcdo pela fonte prevalente ou mesmo
permitindo uma opcdo por uma das leis em conflito abstrato — solugdo flexivel e

aberta, de interpenetracdo, ou mesmo a solucdo mais favoravel ao mais fraco da
relacdo, tratamento diferente dos diferentes. (MARQUES, 2009, p.89-90).

No critério do Dialogo das Fontes, o interprete devera buscar, naquele caso concreto
ao qual se debruca, a fonte normativa melhor para a resolugcdo da hipétese juridica lancada. E
essa ndo sera melhor porque é especial, posterior ou hierarquicamente superior, mas sim por
Ser a norma que mais protege a pessoa, e a isso, tem-se a concretizacdo do principio pro
homine.

O principio pro homine ou primazia da norma mais favoravel a vitima é principio
basilar de interpretacdo obrigatoria para todos os tratados de direitos humanos, o paradigma se
pauta no individuo ser na maior parte das vezes 0 mais vulneravel na relagdo com o Estado, o
gue demanda uma interpretacdo mais favoravel aos seus interesses. H4 um reconhecimento da
preponderancia da pessoa humana, sendo que em caso de duvida ou conflito entre diferentes
normas de direitos humanos, a norma mais protetora para a vitima de violacdes de direitos
humanos, deve ser a escolhida.

Nesse vies CANCADO TRINDADE (2003) ao explanar sobre o principio da

primazia da norma mais favoravel as vitimas, rompe com a polémica classica e superada entre
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monistas e dualistas, que peleavam quanto a predominancia do direito interno sobre o

internacional e vice versa.

No presente contexto, a primazia é da norma mais favoravel as vitimas , que melhor
as proteja , seja ela norma de direito internacional ou de direito interno. Este e
aquele aqui interagem em beneficio dos seres protegidos. E a solugio expressamente
consagrada em diversos tratados de direitos humanos, da maior relevancia por suas
implicagBes praticas. Merecedora da maior atencéo tem curiosamente passado quase
despercebida na doutrina contemporanea. (CANCADO TRINDADE, 2003, p. 542-
543).

A Constituicdo Brasileira consagra expressamente em seu artigo 5°8 2° que 0s
direitos e garantias fundamentais nela previstos ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
seja signataria.

Diversas constituicbes consagram inclusive aberturas expressas em relacdo ao
Direito Internacional, como fez a nossa, no seu art.5°882° e 3°. E tais influéncias,
como se vera abaixo, continuam a acontecer na seara constitucional mesmo apds a
elaboracdo da Constituicdo, no contexto da sua interpretacdo e aplicacdo. Essa é uma
tendéncia global, de dialogos de fontes e de cortes, que também se manifesta no
Brasil. (SARMENTO, 2015, p. 3).

Para essa corrente ao qual se filia a presente pesquisa, na hipdtese de conflito entre a
norma contida em tratado internacional de direitos humanos e o preceito da Constituicao,
deve prevalecer aquela que der maior amplitude possivel aos direitos humanos, pois ao aplicar
a norma mais favoravel no caso concreto, estar-se-a efetivando de fato os direitos humanos.

Sob essa vertente, o veto presidencial ao art. 12 B do PLC n° 07/2016 sera analisado
sob a dptica de normativos presentes nos documentos internacionais que abarcam o tema e em
leading cases que ajudam a apreciar a hipotese cientifica colocada a prova.

O artigo 4°, caput, “f” da Declaracdo para Eliminacdo da Violéncia contra as
Mulheres estabelece a obrigacdo dos Estados em prosseguir através de todos os meios
adequados e sem demora uma politica tendente a eliminacéo da violéncia contra mulheres, e
como tal, desenvolverem, de forma abrangente, abordagens preventivas e todas as medidas de
natureza juridica, politica, administrativa e cultural que promovam a protecdo das mulheres
contra qualquer forma de violéncia, além de garantir que ndo haja vitimizacdo secundaria em
virtude de leis, praticas de aplicacdo da lei ou outras intervencdes insensiveis as consideracées
de género.

Também o artigo 2° caput, “c”, da Convengdo Sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra Mulher obriga aos Estados signatérios a adotarem todos os

meios apropriados e sem dilacdo, uma politica destinada a eliminar a discriminacdo contra a
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mulher, e com tal objetivo se comprometem a estabelecer a protecdo juridica dos direitos da
mulher numa base de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras instituicbes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra
todo ato de discriminagéo.

A Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
Mulher, em seu art.7, caput, “b,c,f”, estabelece que os Estados partes concordam em adotar,
por todos os meios apropriados e sem demora, politicas orientadas a prevenir, punir e
erradicar a dita violéncia e empenhar-se em atuar com a devida diligéncia para prevenir,
investigar e punir a violéncia contra a mulher. Com isso, incluir em sua legislagdo interna
normas penais, civis e administrativas que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher. Como também, instituir procedimentos juridicos justos e eficazes
para a mulher que tenha sido submetida a violéncia, que incluam, entre outros, medidas de
protecdo, um julgamento oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos.

Também, os artigos 1° e 2° da Convengdo Americana de Direitos Humanos, preveem
que os Estados Membros comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacgdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdémica,
nascimento ou qualquer outra condigédo social. Sendo que o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1° que ainda nao estiverem garantidos por disposicdes legislativas ou
de outra natureza, comprometem os Estados a adotarem, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicdes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Nas Recomendacdes feitas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no
Relatorio n°® 54/2001 proveniente do caso “Maria da Penha”, recomendou-se ao Estado
Brasileiro que se prosseguisse e intensificasse o processo de reforma legislativa, que evite a
toleréncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres brasileiras, especialmente, que se adotassem medidas de capacitacdo e
sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados para que compreendam a
importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica, simplificacdo dos procedimentos judiciais
penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processo, sem afetar os direitos e garantias de

devido processo, além de multiplicacdo do numero de delegacias policiais especiais para a
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defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitagdo e investigacao de todas as denuncias de violéncia doméstica.

Em comparativo aos julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos traz se a
voga o caso Vélez Loor vs Panamd, e, Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana,
em que a referida Corte se manifestou favoravel a possibilidade do servidor publico ser
autorizado por lei para exercer algumas fungdes materialmente jurisdicionais para garantia de
direitos da pessoa humana.

No caso Vélez Loor vs. Panama (2010), a Corte IDH denominou de funcédo
materialmente judicial aquela exercida por 6rgao administrativo, quando a lei interna lhe

atribui a funcao de decidir sobre direitos e garantias da pessoa humana.

[...] Aln cuando la funcion jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial,
en algunos Estados otros 6rganos o autoridades publicas también ejercen en ciertos
casos funciones de caracter materialmente jurisdiccional y toman decisiones, como
la del presente caso, que afectan derechos fundamentales, como es la libertad
personal del sefior Vélez Loor. Sin embargo, la actuacién de la administracion en
casos de este tipo tiene limites infranqueables, entre los que ocupa un primerisimo
lugar el respeto de los derechos humanos, por lo que se torna necesario que su
actuacion se encuentre. Es por ello que se exige que cualquier autoridad pablica, sea
administrativa, legislativa o judicial, cuyas decisiones puedan afectar los derechos
de las personas, adopte tales decisiones con pleno respeto de las garantias del debido
proceso legal. (CORTE IDH,2010).

Em matiz similar, o Caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana, a
Corte IDH ao analisar em conjunto o artigo 7.5 e 8.1 do Pacto de San José da Costa Rica,

aduziu que:

[...] Asimismo la Corte considera que, en materia migratoria, “la legislacion interna
debe asegurar que el funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
jurisdiccionales cumpla con las caracteristicas de imparcialidad e independencia que
deben regir a todo 6rgano encargado de determinar derechos y obligaciones de las
personas. En este sentido, la Corte ya ha establecido que dichas caracteristicas no
solo deben corresponder a los érganos estrictamente jurisdiccionales, sino que las
disposiciones del articulo 8.1 de la Convencién se aplican también a las decisiones
de organos administrativos”199. Toda vez que, en relacion con esta garantia
corresponde al funcionario de migracién la tarea de prevenir o hacer cesar las
detenciones ilegales o arbitrarias200, “es imprescindible que dicho funcionario esté
facultado para poner en libertad a la persona si su detencion es ilegal o arbitraria.
(CORTE IDH, 2012).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos sinaliza a possibilidade de autoridades
publicas, ainda que administrativas ou legislativas, poderem exercer atividades materialmente
jurisdicionais, desde que seu poder decisério seja atinente a matéria de direitos humanos,
devendo, ainda sempre respeitar o devido processo legal. Dessa feita, o teor normativo dos

documentos internacionais ora apresentados, juntamente com os aludidos casos julgados pela
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Corte Interamericana de Direitos Humanos, permitem uma analise critica do veto presidencial
ao art. 12 B do PLC n° 07/2016, vez que o direito internacional dos direitos humanos, aqui
trabalhado, demonstra a preocupacdo da comunidade internacional com a obrigacdo do Estado
Brasileiro em adotar, sem demora, medidas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, e que tais medidas, sejam de fato efetivas, com especializacdo dos
profissionais pablicos envolvidos e em consequéncia, que isso garanta uma duragdo razoavel

do devido processo legal.

Ainda que haja o predominio do status supralegal dos Tratados de Direitos Humanos,
é possivel o exercicio do chamado controle de convencionalidade das leis, por todos os érgaos
judiciais, que segundo SAGUES (2010, p.118) também se manifesta no controle construtivo
de convencionalidade que consiste em “buscar ajustar a legislagdo interna a normativa
internacional pela via hermenéutica, no afa de construir interpretacfes da primeira que se
compatibilizem com parametros internacionais de protecdo dos direitos humanos”. De tal
modo, na andlise do PLC n° 07/2016 era imprescindivel que o mesmo fosse analisado a luz
dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, mormente, os advindos do sistema regional

interamericano.
CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha é um marco na protecéo especifica as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar, inclusive, com disposi¢6es normativas que refletem Tratados
Internacionais de Direitos Humanos que reconhecem e garantem os direitos humanos das
mulheres como inalienaveis e universais, e, obrigam os Estados-Membros a criarem
mecanismos para coibirem as praticas discriminatorias contras as mulheres, visando

desconstruir as relaces assimétricas de poder entre 0s sexos, historicamente enraizadas.

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha sdo consideradas
instrumentos de protecdo imediata as mulheres e familiares em situacdo de agressdo. Todavia,
pelo simples acompanhamento dos noticiarios, a morosidade na protecdo da vitima ndo ¢ a
excecdo, mas a regra. Levando em consideracdo os regionalismos de dimensdo continental, as
peculiaridades dos 5.570 municipios brasileiros, muitos destes sem delegacias especializadas
e juizos de plantdo, somado ao excesso de processos judiciais a serem apreciados, além da

precariedade de recursos humanos e estruturais no cumprimento das intimacgdes das medidas
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protetivas, acreditar que a ofendida tera no prazo de 48 horas (art. 18 da Lei Maria da Penha)

resposta jurisdicional protetiva, €, no minimo, ter uma visao ingénua e idealista do problema.

A realidade fatica mostra que o tempo da concessdo da medida protetiva é
absolutamente incompativel com a natureza cautelar desse instrumento. O artigo 12 B do PLC
n°® 07/2016, foi uma tentativa de garantir uma protecdo imediata a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, sendo que caso ndo tivesse sido vetado pelo Presidente da
Republica, permitiria a autoridade policial, verificada a existéncia de risco atual ou iminente a
vida ou integridade fisica e psicolégica da ofendida ou de seus dependentes, aplicar
provisoriamente, até deliberacdo judicial, as medidas protetivas de urgéncia previstas no
inciso 111 do art. 22 e nos incisos | e Il do art. 23 desta Lei, intimando desde logo o ofensor.
Ora, em que pese a divergéncia de posicionamentos das Instituicbes de Sistema de Justica, €
induvidoso que o conteudo normativo do art. 12 B do PLC n° 07/2016 é uma tentativa de
inovacdo de contribuicdo a concretizacdo do escopo principal da Lei Maria da Penha,

consistente na efetiva e imediata protecao da vitima de violéncia doméstica e familiar.

N&o se pode olvidar que o/ a delegado (a) de policia € o primeiro (a) representante
do Estado a dar contorno juridico ao fato, sendo que ao analisar a situacdo e impor medidas
protetivas de urgéncia, com a indicacdo de um agente policial que, de imediato, cumprird o
que foi determinado, confere especial efetividade ao diploma legal, pois se trata de
providéncia que, dotada de celeridade, revela-se apta a evitar um mal maior ou a furtabilidade
do agressor quanto a aplicacdo da lei. Ademais, ndo haveria prejuizo ou sequer desvio de
competéncia ou violacdo a clausula de reserva jurisdicional, no sentido que a propria Corte
Interamericana de Direitos Humanos vem adotando a concepcao da possibilidade de 6rgdos
ndo jurisdicionais exercerem atividades materialmente jurisdicionais, desde que seu poder
decisorio seja atinente a matéria de direitos humanos, devendo, ainda sempre respeitar o

devido processo legal.

Além disso, a atribuicdo da autoridade policial seria a de deferir medida protetiva de
carater urgente, provisoriamente, até a decisdo judicial. Também, preservados estariam 0s
direitos do agressor, vez que a qualquer tempo do deferimento das medidas protetivas, poderia
manejar a acdo constitucional de habeas corpus. Ademais, caso o Ministério Publico e ou o

Advogado detectassem algum exagero no deferimento da medida protetiva, poderiam adotar
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as medidas legais cabiveis, inclusive, com a deflagragdo de inqueérito policial a fim de apurar
eventual crime de abuso de autoridade na agdo da autoridade de policia.

De certo que essa questdo ndo se esgota na atual pesquisa, porém por toda analise
juridica até aqui trazidas, por meio do Dialogo das Fontes internas e internacionais, traz
subsidios relevantes ao juizo de ponderacdo no caso em concreto, entre os direitos
fundamentais da mulher-vitima, que almeja protecdo, e as garantias fundamentais, de igual

peso, do investigado ou preso por agressao. Com predominio do principio pro homine.

Ainda que o Presidente da Republica tenha vetado o artigo 12 B do PLC n° 07/2016,
com a preponderancia dos principios da reserva constitucional e da separacdo dos poderes em
detrimento ao direito a uma prestacao jurisdicional célere e efetiva a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, é fundamental, ndo apenas o aprimoramento da Lei com a
inclusdo de novos artigos, mas que sejam destinados mais recursos orgcamentarios para as
politicas de enfrentamento a violéncia domestica e familiar, que profissionais das Instituicoes
do Sistema de Justica passem por capacitagdes, que as medidas protetivas de urgéncia sejam
asseguradas sem maiores entraves burocraticos e dentro do prazo legal, com efetiva
fiscalizac@o de seu cumprimento. Além de efetivacédo de politicas de prevencao e assisténcia
especialmente as mulheres negras e pobres, indigenas e pertencentes as comunidades

tradicionais, que se encontram em situacao de maior vulnerabilidade social.
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