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RESUMO: Trata-se de pesquisa tedrico-argumentativa que objetiva analisar se ha e quais
seriam os critérios empregados pelo Parlamento brasileiro para definir propostas legislativas
que se enquadrariam e atenderiam as necessidades da politica criminal, entendendo que a
producdo legislativa se confunde com a politica criminal, quase sempre voltada para satisfazer
as necessidades de ocasido diante, principalmente, das especulacfes dos veiculos de
comunicacdo e também para dar respostas rapidas as crises de violéncias que alimentam os
elevados indices de criminalidade. Metodologicamente, o estudo analisara caso especifico de
projeto de lei, que servird como referencial empirico.
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ABSTRACT

It’s theoretical-argumentative research that aims to analyze if there are and what would be the
standards used by the Brazilian Parliament to define legislative proposals that would adjust
and attend the needs of the criminal policy. It is understanding that the legislative production
has been confused with the criminal policy, almost always focus for satisfying of the occasion
needs, especially with regard to the speculation of the media and also to respond quickly to
the violence crisis that fuels high crime rates. Methodologically, the study will analyze a
specific case of the law project, that will serve as empirical reference.

Keywords: Criminal Policy. Legislative Activity. Discretionarily. Criminality. Penal
Populism.
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1 INTRODUCAO

O Parlamento brasileiro, composto pelo Senado Federal e pela Cémara dos
Deputados, é o ambiente politico mais importante e central para o desenvolvimento da
politica criminal, isso porque é dele que devem partir as diretrizes legais que condicionam 0
exercicio do poder punitivo nos limites definidos pela Constituicdo Federal. Assim, ao
estabelecer e desenvolver uma politica criminal, o Parlamento tem a missdo de cumprir a
Constituicdo numa clara relacdo de poder, que se manifesta ndo apenas como atividade
legislativa, mas também de modo a tornar efetivos os comandos constitucionais especialmente

dirigidos para a protecao dos direitos e das garantias fundamentais individuais.

Nessa medida, os arranjos institucionais que envolvem a atuacdo parlamentar,
considerados ndo apenas individualmente, isto é, os que decorrem dos ajustes levados a efeito
entre senadores e deputados federais, como também os dos blocos e bancadas partidarios, 0s
das comissoes e, enfim, os dos plenarios de ambas as Casas Legislativas, sdo técnicas usuais
préprias da expertise politico-partidaria, que se mostram necessarias como forma de angariar
adesoes e, consequentemente, 0s votos exigidos para a aprovagdo das mais diversas propostas

apresentadas sob a forma de projetos de leis.

No entanto, a produgdo da politica criminal ndo pode nem deve ser considerada
apenas como pratica usual do Parlamento, isto é, como rotina legislativa que,
redundantemente, cumpriria sua funcéo constitucional pela simples aprovacao ou rejeicdo dos
projetos apresentados. A politica criminal ndo pode ser reduzida ao mero exercicio do poder
punitivo ou a simples relacdo de poder externada pelo Parlamento em cumprimento as suas

competéncias definidas pela Constituicdo Federal.

Partindo desse ponto, o objetivo do presente estudo é analisar a atuagdo parlamentar
no que concerne com a producdo da politica criminal brasileira nos limites da Constituicao
Federal e dos possiveis arranjos institucionais que condicionam o exercicio dessa atividade
publica. Para tanto, o problema que orientara o desenvolvimento da pesquisa consistira em
definir se ha e quais seriam os critérios empregados pelo Parlamento para definir as propostas

gue se enquadrariam e atenderiam as necessidades imediatas de uma politica criminal.

Como, no entanto, a plataforma da atuacdo politica e legislativa € muito vasta, um

recorte estratégico nesse campo de abordagem € medida de ordem didatica que se impde.
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Logo, para atingir esse objetivo, 0 método empregado na pesquisa consistird em analisar caso
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especifico de projeto legislativo como referencial empirico, que por sua vez sera cotejado com
a atual linha tedrico-argumentativa sobre politica criminal. Trata-se, portanto, de pesquisa
centrada na analise critica que assume como pressuposto a condi¢do do Estado de Direito
como fundamento para a atuacdo parlamentar e o desdobramento desta em ac¢Ges préaticas que
qualifiqguem as politicas puablicas resultantes, de onde a politica criminal é uma das mais

importantes e complexas formas de producéo politica e legislativa.

Justifica-se a relevancia do desenvolvimento deste estudo em razdo da atual
conjuntura institucional e politica que envolve a atuacdo das instituicbes do Estado brasileiro,
notadamente circunstanciadas pelos seguintes fatores: i) a convergéncia do clamor publico
ante aos elevados indice de criminalidade, ii) o discurso politico aberto e insistente quanto a
necessidade de respostas rapidas e eficazes a violéncia, que marca o cotidiano em todo o
territério brasileiro, iii) a vigéncia do Estado de Intervencdo, que teve como fundamento a
situacdo de descontrole em niveis alarmantes da seguranca publica no Estado do Rio de
Janeiro, e, especialmente, iv) o fator politico, que se reforca e se alimenta do discurso em
torno da adocdo de politicas criminais com maior rigor punitivo, como mecanismo sedutor e

atrativo do capital politico.

O referencial empirico que sera objeto de exame compreende duas producdes
legislativas: i) a Lei n. 13.654, de 23 de abril de 2018 (BRASIL, 2018a), que introduziu
alteraces no Codigo Penal brasileiro consistentes, entre outras medidas, em revogar o inciso
I, do § 2° do art. 157 e em criar 0 § 2°-A, cujo inciso | passou a dispor sobre a circunstancia
de aumento da pena do referido crime, quando praticado mediante o emprego exclusivo de
“arma de fogo”, e ii) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 279 de 2018, que restabelece no

crime de roubo a causa de aumento de pena quando houver “emprego de arma”:

Crime de Roubo — Redacdo Anterior:

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 2° - A pena aumenta-se de um tergo até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma (Revogado pela Lei n.
13.654/2018) (BRASIL, 1940).

Crime de Roubo — Redacédo Atual:
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Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

8 2°-A A pena aumenta-se de 2/3 (dois tercos):

| —se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma de fogo (Incluido pela Lei n.
13.654/2018) (BRASIL, 1940).

Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 279 de 2018:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 157, § 2°, do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

AL, LB ettt bbb e h bRt b R Rt R ettt n e e n e tenn
§ 2° A pena aumenta-se de um ter¢o até metade:

VII - se a violéncia ou ameaca € exercida com emprego de arma”.

Aurt. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(BRASIL, 2018b).

2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A POLITICA CRIMINAL

“Politica criminal, como a propria expressdo evidencia, € politica e esta é
indissocidvel da discussao a respeito dos lindes de nossa democracia” (SUXBERGER, 2013,
p. 350). De fato, ndo se pode avancar no ambiente da analise critica sobre a politica criminal
sem considerar sua principal marca e caracteristica, isto €, a de ser fruto de acordos politicos,
que envolvem os mais diversos interesses que se contextualizam no amplo espectro da
democracia. Tudo isso, sem davida, faz com que o sucesso ou o fracasso de uma politica dita
criminal ndo se atribua com exclusividade ao Parlamento, mas antes as contingéncias da
realidade social e econémica, tanto que, atualmente, se discute enfaticamente sobre a ideia de
gue a superacdo da criminalidade em alguns contextos ndo faz mais sentido, de forma que se
torna ildgico desenhar a politica criminal operando sobre o infrator individual, a partir de
teses sobre as causas do delito, pretendendo incidir sobre as disfuncbes que geram essas
condutas criminosas (WERMUTH, 2017, p. 2047). Sob essa Optica, se poderia argumentar
que, embora fatores socioldgicos e econdmicos possam afetar a efetividade da politica
criminal, desenhada e posta em vigor pelo Parlamento, este, ainda assim, estaria resguardado
pela democracia e isto minimizaria ou até mesmo excluiria sua responsabilidade diante de

eventuais fracassos verificados.

Entretanto, a questdo que se coloca é a de definir se ha e quais seriam 0s critérios a
serem empregados pelo Parlamento para apresentar propostas que se enguadrariam e
atenderiam as necessidades imediatas de uma politica criminal no momento de sua producdo,

oportunidade em que a analise de eventuais fatores sociologicos e econdmicos poderiam (e
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deveriam) ser tratados j& no momento de sua articulacdo, no proprio ambiente politico-
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parlamentar. Essa discussdo se reveste de especial relevancia na medida em que a ordem
juridico-constitucional reservou ao Estado o monopdlio do exercicio legitimo da violéncia, de
modo que as decisdes estatais com carater de obrigatoriedade devem ser atribuidas a textos de
normas de “forma convincente” (MORAIS, 2016, p. 32).

Isso significa que a politica criminal ndo serd, necessariamente, sempre uma op¢ao
ou um modo de agir imune a falhas ou fracassos, mas devera ser decisdo rigorosamente
pautada nos limites permitidos pela ordem juridica vigente, especialmente quanto aos
balizamentos impostos pela Constituicdo Federal, de modo que sua “forma convincente”
devera ser consequéncia de estudos especialmente orientados sobre a necessidade, o contetdo,
a adequacao, a oportunidade, a constitucionalidade e a legalidade dos atos e das decisdes que
a integrarem. Também por conta dessas condicionantes, a politica criminal ndo pode ser
articulada como mero exercicio politico de respostas rapidas, e por vezes infundadas, aos
problemas generalizados decorrentes da falta de controle sobre a criminalidade. Portanto,
como politica publica, a politica criminal deve ser suportada pelos preceitos constitucionais e
atender aos principios da igualdade, razoabilidade, proporcionalidade, legalidade,
impessoalidade, motivacdo e resguardar o minimo existencial e os direitos fundamentais
(MURDA, 2015, p. 41). Espera-se, com isso, que se tenha uma sistematizacdo tedrica para a
producdo e a abordagem das politicas publicas, de modo a contribuir para “a criacdo de
férmulas de organizacdo e estruturacdo do poder publico capazes de melhorar sua intervencéo
e acelerar o processo de modernizacdo, de reducdo da desigualdade e de inclusdo social”

(BUCCI, 2013, p. 37), o0 que igualmente se espera da politica criminal.

Ademais, sendo a politica criminal parte integrante do todo denominado politica
estatal, ela depende ndo apenas do éxito das diversas politicas publicas, como também as
pressupdem, sem o que ndo haveria como se definir ou se efetivar (MORAES, 2006, 411). Ao
lado disso surge, enfim, a perspectiva das politicas pablicas eficientes, de onde a politica
criminal eficiente é aquela que se insere no plano do controle penal moderno e da ordem
social, de modo a com ela contribuir, conservando-a e reproduzindo-a (ANDRADE, 2009, p.
14-15).

Com isso, concordando com a afirmacéo inicial, Torrens sustentou que o locus

preferencial responsavel pela producdo de leis que reflitam as bases da atuagdo governamental

Rev. de Criminologias e Politicas Criminais | e-ISSN: 2526-0065 | Porto Alegre | v.4 | n. 2 | p. 1—20 | Jul/Dez. 2018

5



José Wilson Ferreira Lima

L3

é o Poder Legislativo (2013, p. 192), de onde a politica criminal emerge sob a forma de
tomada de decisbes (decision making) relacionadas com o controle da criminalidade, cujos
objetivos basicos sdo regular e minimizar a soma dos custos sociais decorrentes das praticas
criminosas e dar as respostas da sociedade ao crime, aléem de distribuir esses encargos de
maneira justa entre as partes envolvidas, isto €, infratores, vitimas, contribuintes etc.
(AROMAA, 2014, p. 80).

Mas, esse ponto de vista aponta para outra face de abordagem da politica criminal,
que é a que se refere a coexisténcia de i) uma legislacdo universalista e mais igualitaria, cujo
objetivo é o de ampliar o conjunto dos direitos e das garantias fundamentais, com ii) uma
politica de recrudescimento do sistema penal e punitivo, como resultante da aprovacdo de
politicas de seguranca publica e justica criminal (CAMPOS, 2014, p. 316). Alias, nesse
contexto, Anabela Rodriguez destacou que a criminalidade tem sido a principal causa para

que a politica criminal esteja sendo reduzida a ndo mais do que uma “politica criminal de

seguranga” (2003, p. 185).

Diante de todo esse quadro, que caracteriza 0 amplo espectro da politica criminal
brasileira, entende-se necessario que se adote posi¢cdo mais objetiva em relacdo as propostas
legislativas, de modo a estabelecer uma agenda que seja condizente, por exemplo, no ambito
da politica criminal, com as propostas de alternativas penais, contrapondo-se a inflacédo
legislativa meramente quantitativa e midiatica (BALLESTERQS, 2016, p. 5). Ou seja, impd&e-
se rigor na indicacdo da necessidade de que haja adequacdo da politica criminal aos
instrumentos de governanga no ambito da politica publica, de modo a ajustar a “politica que
guarda relacdo com parametros de eficacia e efetividade exigidos para uma politica ptblica”

(BRASIL, 20154, p. 5).

E importante frisar que as propostas para reduzir o crime e promover a seguranca d&o
importancia as medidas para melhorar a eficiéncia e a eficicia do chamado sistema de justica
criminal, que formalmente resolve apenas uma pequena parte da totalidade dos crimes e
apresenta limitacGes significativas no impacto que suas medidas podem produzir sobre o
crime em geral (GARSIDE, 2004, p. 5). Nesse sentido, ndo se pode olvidar que a principal
contribuicdo para o crescimento da onda do punitivismo penal vem da insegurancga publica
conduzida, em boa medida, pela midia em relacdo aos crimes e criminosos, abordada por

meio de iniciativas governamentais que embora sejam visiveis sdo efetivamente vazias
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aflora do meio politico e da suporte para o populismo punitivo:

[...] interesses politicos do Estado no combate a criminalidade, muitas vezes na forma de
um lamentavel “populismo punitivo”, se mantém em forte ¢ continua tensdo com os direitos
e as garantias fundamentais, acabando, ndo raramente, por prevalecer sobre esses, quer
gerando pequenas violagBes a principios e regras fundamentais, geralmente, percebidos e
combatidos apenas em ambito técnico, quer gerando atos de explicita e acintosa
arbitrariedade (D’AVILA, 2008, p. 485).

A par desses esclarecimentos introdutorios, ndo custa lembrar que, enquanto as
instituicBes liberais tendem a restringir a punicao estatal em nome de um governo limitado e
dos direitos dos individuos, as institui¢bes ditas democraticas tendem a punir de acordo com
as preferéncias das maiorias, sejam elas quais forem (GARLAND, 2013, p. 507). Por
conseguinte, sendo o Parlamento uma das instituicbes democraticas do Pais, impGe-se
questionar que critérios ou fundamentos de politica criminal serviram de base ou justificativa
para a revogacdo do inciso I, do § 2°, do art. 157, do Codigo Penal, operando-se, com isso, a
extirpacdo do ordenamento juridico da causa de aumento da pena do crime de roubo, quando
a violéncia ou a grave ameaca tiver sido exercida mediante o0 “emprego de arma” que néo seja

“arma de fogo™.

3 EXAME DA LEI N. 13.654/2018

A referida lei foi sancionada e publicada no Diario Oficial da Unido de 24 de abril de
2018, sendo produto do Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 149 de 2015, que em sua redacao
original determinava a revogagéo do inciso I, do § 2°, do art. 157, do Codigo Penal (BRASIL,
2015b). Nesse primeiro momento, convém situar que a referida disposi¢do revogada estava
presente do Codigo Penal brasileiro desde sua edicdo em dezembro de 1940. Ou seja, a
diretriz normativa que permitia o aumento da pena do crime de roubo, na propor¢édo de 1/3
(um terco) até metade, nos casos em que a violéncia ou ameaga tivesse sido exercido com
“emprego de arma”, contava com pouco mais de 77(setenta e sete) anos de existéncia e

validade juridica.

A tecnoldgica juridica, que compreende as areas ou campos de conhecimentos
definidos como doutrina e jurisprudéncia, sempre admitiu de forma consistente e reiterada
que a expressdo “emprego de arma”, articulada como circunstancia de aumento da pena do

crime de roubo, teve seu fundamento no maior grau de perigo que o emprego de arma
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envolve, motivo pelo qual é indispensavel que o instrumento usado tenha idoneidade para
ofender a incolumidade fisica da vitima (FRAGOSO, 1988, p. 350). Ademais, por armas
compreendem-se diversos artefatos ou instrumentos utilizados, em regra, para o ataque ou a
defesa, sendo que em razdo de sua natureza elas podem ser qualificadas em grupos distintos.
Desse modo, sdo armas proprias as de fogo, como revdlveres, pistolas, fuzis etc., e sdo armas

brancas as facas, estiletes etc., além dos explosivos em geral (MIRABETE, 2003, p. 1204).

Com efeito, tendo em vista 0 maior risco que a arma pode causar a integridade fisica
da vitima do crime de roubo, essa circunstancia passou a ser um dos fatores, e talvez o mais

comum, para se autorizar o aumento da pena desse crime:

Recurso ordinério em habeas corpus. Penal. Roubo triplamente qualificado. Impetragdo ndo
conhecida pelo Superior Tribunal de Justica por ser substitutiva de recurso especial.
Entendimento que ndo se coaduna com o entendimento da Corte. Precedentes. Majoragao
decorrente das qualificadoras. Decisdo concretamente fundamentada em circunstancias
desfavoraveis. Aumento justificado e dentro dos limites discricionarios do juiz.
Precedentes. Emprego de arma branca. Qualificacdo corretamente reconhecida. Recurso
n&o provido.

4. A utilizacdo de facas (armas brancas ou imprdprias) tem inegavel potencial lesivo, visto
que essa qualidade integra a propria natureza do artefato, reduzindo a possibilidade de
resisténcia da vitima. Precedente (BRASIL, 2014, p. 1).

Mesmo diante de tais consideracdes, 0 mencionado PLS n. 149/2015, em sua redacao
inicial, ndo dispds de nenhuma justificativa quanto a revogacdo do dispositivo em exame,
embora se possa vislumbrar que o foco central do projeto tenha sido a incorporagéo de novo
dispositivo com o qual se passaria a ter o0 aumento da pena do crime de roubo em 2/3 (dois
tercos) nos casos em que a violéncia ou ameaga venha a ser exercida mediante o emprego de
“arma de fogo”, além do fato recorrente quanto a pratica de roubo com o emprego de
explosivos. Entretanto, mesmo considerando essa realidade, a relatoria do projeto nédo logrou
justificar de forma clara as razbes que levaram o Parlamento brasileiro a revogar,
expressamente, o inciso I, do 8 2°, do art. 157, do Codigo Penal. As razdes da relatoria se

limitaram, basicamente, nas consideragdes de que:

E preciso, portanto, aperfeicoar o tipo penal previsto no art. 157 do CP e,
consequentemente, cominar uma pena mais severa ao criminoso que pratica o roubo, se
valendo de explosivos ou materiais semelhantes. E importante que a Lei penal defina o fato
criminoso 0 mais objetivamente possivel, fazendo distingdo entre condutas mais e menos
graves. A proposta em exame é exatamente nesse sentido (BRASIL, 2015b, p. 1-2).

Com esses fundamentos, foi apresentado o relatorio legislativo quanto ao PLS n.

149/2015 em julho de 2015, o qual somente em 8 de novembro de 2017 teve nova
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movimentacdo na Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo do Senado Federal. Embora o
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projeto tenha sido mantido inerte, sem receber qualquer movimentacdo por um periodo
superior a 2 (dois) anos no Senado, este foi aprovado e encaminhado a Camara dos Deputados
em 23 de novembro de 2017, ou seja, apenas 15 dias apds a apresentacdo do relatorio, ndo
tendo a Casa Revisora apresentado qualquer questionamento ou mesmo aperfeicoado o
projeto original, de modo a trazer fundamentos consistentes quanto a revogacao do inciso |,
do § 2°, do art. 157, do Cddigo Penal.

O fato é que, subsequentemente, o projeto foi sancionado e transformado na Lei n.
13.654/2018, de 24 de abril de 2018, cuja principal consequéncia juridica produzida em
relagdo ao mencionado dispositivo revogado foi a reducdo da pena aplicada ao infrator, como
consequéncia légica da desconstituicdo da majorante penal. Nesse sentido, o carater benéfico
da lei nova deve favorecer todos os apenados que praticaram crimes de roubo mediante o
“emprego de armas” ditas brancas, sejam elas proprias ou improprias. Assim, atendendo-se a
diretriz introduzida pela Lei n. 13.654/2018, o Superior Tribunal de Justica reconheceu e
aplicou o comando da lei em exame para o fim de determinar a redugéo da pena em face do

caso concreto levado a sua algada jurisdicional:

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
SENTENGCA. DOSIMETRIA. EMPREGO DE ARMA BRANCA. NOVATIO LEGIS IN
MELLIUS. LEI 13.654/18. RECURSO PROVIDO.

1. A Lei 13.654/18 extirpou 0 emprego de arma branca como circunstancia majorante do
delito de roubo. Em havendo a superveniéncia de novatio legis in mellius, ou seja, sendo a
nova lei mais benéfica, de rigor que retroaja para beneficiar o réu (art. 5°, XL, da CF/88).

2. Recurso provido a fim de reduzir a pena imposta ao recorrente ao patamar de 8 anos, 1
més e 10 dias de reclusdo, mais o pagamento de 17 dias-multa, mantidos os demais termos
da condenacdo (BRASIL, 2018c).

A exclusdo dessa causa de aumento, além de atuar diretamente no montante da pena
aplicada, reduzindo-a, pode produzir efeitos também quanto ao curso da prescricdo e do
regime prisional, atendendo-se as particularidades de cada caso. De qualquer modo, superado
todo o processo legislativo que culminou com a edigdo da Lei n. 13.654/2018, novo projeto de
lei foi apresentado pelo Senado Federal com o propdésito Unico de restabelecer o aumento da
pena do crime de roubo quando a violéncia ou a ameaga for exercida mediante o “emprego de
arma”. Esse novo arranjo legislativo, contido no PLS n. 279, de 6 de junho de 2018, aprovado
e encaminhado a Camara dos Deputados, teve como justificativa a necessidade de atender

“aos amplos reclamos de diversos aplicadores do direito” (BRASIL, 2018b).
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Todavia, ndo se constatou nem no PLS n. 149/2015 (revogou a causa de aumento),
tampouco no PLS n. 279/2018 (busca restabelecer a causa de aumento) qualquer estudo
rigorosamente fundamentado, segundo um juizo claro e explicito da técnica juridica que
justificasse a adocdo de tais projetos frente a causa de aumento da pena do crime de roubo,
que contava com mais de 77(setenta e sete) anos de existéncia e validade juridica. Dito de
outro modo, ndo havia em tais projetos “forma ou recurso convincente” para a adogdo da
medida legislativa, sendo, apenas, o exercicio da atividade politica desvinculada de critérios,

rumos ou valores persuasivos.
4 POLITICA CRIMINAL E LEGALIDADE

E entendimento pacifico de que crime é, em regra, um comportamento proibido pela
lei, de modo que nenhum ato pode ser considerado em sua esséncia criminoso, independente
de qudo possa ser imoral ou prejudicial aos individuos, a menos que tenha sido criminalizado
pela legislacdo (CARRABINE, 2009, p. 157). Assim, devido ao logico-formal inspirado pelo
principio da legalidade estrita, ndo se pode agravar as consequéncias juridicas de uma conduta
definida como violadora da ordem juridica sem o devido respaldo legal e sem que haja
reprovacao socialmente exigida. Nessa ordem, se, ap6s mais de 77(setenta e sete) anos de
existéncia e validade juridica, a majorante do crime de roubo relativa com o “emprego de
arma” foi revogada, essa mesma majorante ndo poderia ser “restabelecida” mediante a
simples adocdo de um projeto de lei que ndo contivesse fundamentacdo segura e consistente

que justifique sua adogéo.

Todavia, paradoxalmente, se a nova proposta, adotada com ndo mais de 60 (sessenta)
dias apds a publicacdo da lei que revogou expressamente o inciso I, do § 2°, do art. 157, do
Caodigo Penal, tivesse mesmo fundamentacao segura e consistente para restabelecer a causa de
aumento, é porque de modo algum havia fundamentacdo robusta, seja de ordem juridica,
politica, econdmica ou socioldgica, que justificasse a pretérita revogacdo da aludida causa de

aumento.

Entendendo que fatores sociais, econdmicos, culturais, politicos etc., conjuntamente
com outras variaveis circunstanciais, formam um inquestionavel poder determinante do
gerenciamento do comportamento humano individual e social (GUTIERREZ HINOJOSA,
2016, p. 18), restaria definir que razao, fator ou critério levou o legislador brasileiro, em meio
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a intensa onda de criminalidade que tem marcado o cenario social e politico, a revogar o
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inciso I, do § 2°, do art. 157, do Codigo Penal, e, em menos de 60 (sessenta) dias, apresentar
novo projeto de lei visando restabelecé-lo com 0 mesmo contetdo, tudo isso considerado em
face de duas circunstancias que ndo podem ser ignoradas: i) o dispositivo revogado contava
com mais de 3/4 de século de vigéncia plena no ordenamento juridico-penal e ii) o dispositivo
em questdo garantia a majoracdo da pena do crime de roubo, no qual a vitima fosse colocada

numa condicdo de maior perigo e vulnerabilidade quanto a sua incolumidade.

Como se sabe, a existéncia do direito penal e processual penal decorre da
necessidade condicionada pelo Estado Constitucional de Direito, com a funcéo de priorizar as
garantias dos bens juridicos, buscando a tutela judicial efetiva destes de acordo com a
normatividade juridica em vigor (BENAVIDES BENALCAZAR; MORALES, 2017, p. 270),
pois, embora contemporaneamente o crime deva ser expressdo da legalidade estrita, admite-se
sua peculiar condi¢cdo de ser “um acontecimento que ndo requer nenhuma motivacdo ou
disposicao especial, nenhuma patologia ou anormalidade, e que se inscreve nas rotinas da
vida econdémica e social” (GARLAND, 1999, p. 66). Portanto, nessa medida, cumpre a
politica criminal tornar claros os parametros para o exercicio do poder punitivo, assim como

reforcar e proteger os direitos e as garantias fundamentais individuais.

Seguindo nessa perspectiva, o direito penal ndo deve ser considerado mero
instrumento para o atingimento de qualquer objeto politico, devendo ser empregado para criar
o0 equilibrio entre os principios de envergadura constitucional, como o da liberdade e o da
seguranca (KUBICIEL, 2013, p. 35). Devido a isso, a visdo ampla da politica criminal deve
ter correspondéncia com o que se deve entender pelo sistema penal, que compreende e
integra, no plano normativo, as normas penais, as medidas de seguranca e outras sangdes de
carater penal, assim como as normas especiais quanto a aplicacdo da pena e sua execucgao
(SUMALLA, 2007, p. 2). Nesse contexto, € correto admitir que a politica criminal é antes
parte da politica que adota orientacGes e decisdes, criminais e ndo criminais, legais e sociais,
com as quais o Estado deve atuar contra o crime (QUINTERO OLIVARES, 2007, p. 48).
Ademais, ndo se pode ignorar que temas recorrentes enfocados no contexto da politica
criminal contemporanea dizem respeito com 0s acontecimentos que a sociedade experimenta

em seu cotidiano em relagdo ao crime e a desordem social (MORALES, 2012, p. 115).
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5 POLITICA CRIMINAL E ORDEM JURIDICA

Sob outro ponto de vista, as ideias sociais e a historia da filosofia do direito penal
desempenharam significante papel nos estudos da politica criminal, tanto que as atitudes, as
crengas e as expectativas que tornaram essas ideias atraentes e persistentes se apresentam
como foco de interesse para os estudos da politica criminal (LACEY; SOSKICE; HOPE,
2017, p. 10), ndo sendo razoavel que se abandonem esses critérios no momento da formulacao
de novos projetos de leis que se destinam a alterar tdo significativamente a ordem juridica
vigente e estabilizada, sem justificativas ou motivacdes claras e convincentes. Correlato com
essa perspectiva, esta implicito no conceito de “populismo penal” que o publico prefere as
politicas punitivas no campo da justica criminal, porque considera que elas sdo estaveis e

duradouras e, inegavelmente, sdo eleitoralmente populares (JENNINGS, 2015, p. 4).

Diante de tais ponderaces, ndo apenas pelo seu conteudo argumentativo, mas
também técnico que envolve a producdo da politica criminal num ambiente regido por uma
ordem juridica constitucionalmente estabelecida, é preciso ter em consideragdo que a
criminalidade ndo é simples construcdo voltada de cima para baixo (top down) e imposta pelo
sistema de justica criminal ou, mais especificamente, desenhada pelo Parlamento; assim como
também ndo € um processo ascendente que envolve certos atos ou comportamentos (bottom
up), mas uma relacdo complexa entre diferentes fatores. Em face dessa natureza, o crime ndo
pode ser redutivel a um ato, nem pode ser enfocado como mero produto da reacdo social
(MATTHEWS, 2009, p. 346). Por isso, a produgdo cambiante de leis que interfiram na seara
do direito penal e nos demais setores do sistema de justica criminal ndo podem ser concebidas
como mero exercicio da atividade legislativa, exigindo-se de seus elaboradores (law makers)
a necessaria ponderacdo e justificacdo, rigidas e consistentes, quanto as suas decisdes, para

que os produtos finais ndo sejam atos de questionavel interesse e valor para a sociedade.

E importante observar que em termos praticos a nocao de politica criminal se associa
fundamentalmente com o funcionamento do sistema penal, com o qual se confunde
(SANCHEZ; VARGAS; PINZON, 2017, p. 45) e, devido a isso, permitir a elasticidade das
decisbes politicas que, num primeiro momento, revogam comandos normativos penais ja
consolidados e estabilizados e, em momento subsequente, restabelecem esses comandos,

implica fragilizar e desacreditar o proprio sistema penal punitivo, sobre o qual a politica
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criminal deveria atuar com o propdsito de fortalecer as instituicdes da justica criminal e a
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prépria credibilidade do Parlamento.

Assumindo que a relacdo entre o direito e a politica ndo é apenas um vinculo
consequencial, mas também necessario para se manter a propria harmonia e higidez do
ordenamento juridico, ndo é desarrazoado que entre estes se estabeleca uma relacdo
parasitaria, pois, uma vez que a politica pode se favorecer com o fato de que a decisdo sobre a
conformidade com o direito (por exemplo, o controle de constitucionalidade) sera resolvido
noutro sistema, o juridico, é fato igualmente certo que o direito, enquanto elemento do
sistema juridico, se beneficiard com o uso da coacdo, mediante o emprego da forca, que lhe
sera assegurado pelo sistema politico (MACHADO, 2014, p. 54). Esse vinculo préximo, ou
relacdo de interdependéncia e de mutua interferéncia, é positivo para a politica e para o direito
no contexto mais amplo da justica criminal. Entretanto, assim como o direito ndo pode ser
aplicado por qualquer das instancias formais do sistema de justica criminal sem que se tenha
uma substancial fundamentacdo e amparo legal, a exemplo das decisbes que impdem a
condenacdo, a absolvicdo, a privacao da liberdade etc., ndo pode a politica criminal atuar no
direito criando, revogando, restabelecendo normas que comp&em o ordenamento juridico etc.,
a revelia de criterioso processo e sem robusta fundamentacdo e adequacdo segundo as

necessidades demandadas pelas sociedade.

De acordo com a perspectiva de abordagem da relacdo entre o direito e a politica, a
producdo legislativa assume sentidos diferenciados para os sistemas politico e juridico,
podendo compreender um viés instrumental ou meramente simbdlico para o sistema politico
(MACHADO, 2013, p. 12). Mas, irremediavelmente, a producéo legislativa, fruto da politica
criminal desorientada e sem fundamentos convincentes, pode produzir consequéncias na
ordem social que ndo podem ser simplesmente corrigidas com mais producdes legislativas.
Ademais, qualquer que seja a proposta legislativa, ela deve ser coerente, seja em razdo dos
principios constitucionais, seja do emprego dos meios académicos disponiveis, como estudos,
teses, estatisticas etc., tudo de modo a “fornecer ao Parlamento um instrumento de coeréncia

da politica criminal”, fazendo bom uso das palavras de Delmas-Marty (2004, p. 359).
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6 O CONVENCIMENTO COMO CRITERIO PARA A ELABORACAO DE
POLITICAS CRIMINAIS

Silva Sanchez distinguiu a politica criminal segundo seu viés pratico e teorico,
entendendo que a pratica dessa politica integra um conjunto de atitudes empiricas,
organizadas para o enfrentamento do crime e sua vertente teérica compde-se de um conjunto
de principios que cumprem fornecer a base racional para 0 combate ao crime, cujo cerne da
discussdo deve ser o de determinar os meios racionais e os critérios de racionalidade (SILVA
SANCHEZ, 2000, p. 21-22). Ao lado dessa diferenciagio, tem-se que o processo de criagio
legislativa se ampliou consideravelmente, isso porque a producdo legislativa no Brasil cresceu
em escala, tornando-se préatica recorrente e com repercussdes negativas. Diz-se, devido a isso,
gue ha uma infinidade de leis penais no Pais que apontam para a hipervalorizacdo do sistema
punitivo (BIANCHINI, 2002, p. 81-82).

Com isso, ndo parece exagero entender que por falta de bases tedricas e racionais
claras, a préatica da politica criminal se limite com mais apego a simples producéo legislativa,
que vem, sistematicamente, inflacionando o acervo de normas penais e alimentando o sistema
penal punitivo. Nesse contexto, caso se considere que a “conduta s6 pode ser perigosa quando
as razdes convencem” (JACOBS, 2003, p. 140), a Lei n. 13.654/2018 foi, certamente, fruto do
convencimento do Parlamento brasileiro de que o emprego de armas diversas das “de fogo”
ndo representariam perigo para as vitimas do crime de roubo e, da mesma forma, o PLS n.
279/2018, apresentado em data subsequente, procura “(re)convencer” que essa descrita

circunstancia enseja perigo concreto para suas vitimas.

Logo, a questdo do convencimento anteriormente exposta por Ginther Jacobs, se
considerada no plano da elaboracdo da politica criminal pelo Parlamento, ndo chega a ser
critério ou técnica precedente, mas antes uma postura que tem a ver com a simples admissdo
ou rejeicdo de propostas legislativas criminais. Desse modo, a atuagdo politica mais
intervencionista nos moldes atualmente praticados, traduz politica criminal e a confunde com
punitivismo penal, “restringindo a liberdade individual, tudo sob a pretensa finalidade de

assegurar a paz social” (FOPPEL EL HIRECHE, 2004, p. 30).

De um ponto de vista mais persuasivo, se a acdo humana € exercicio de atividade
final, cujo fundamento se baseia em que o homem “pode prever, dentro de certos limites, as

possiveis consequéncias de sua conduta” (WELZEL, 2001, p. 27), é indiscutivel que o agente
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que pratica o roubo munido de arma (de fogo, branca, propria ou impropria), age com a
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consciéncia de que podera infligir dano concreto a incolumidade de suas vitimas. Entdo, é de
se esperar que sua pena seja proporcionalmente mais graduada em face de risco mais intenso

decorrente da conduta que protagonizar.
CONSIDERACOES FINAIS

Alguns aspectos particulares da atividade politico-legislativa ndo encontram
justificativa no &mbito da l6gica ou mesmo das ciéncias sociais, como o Direito e a Ciéncia
Politica, isso porque a perspectiva do Estado se traduz na pretensdo de organizacdo das
instituicbes em um nivel minimamente aceitavel de coeréncia e de adesdo aos postulados da
ordem constitucional, criados e mantidos com o proposito de que todos os individuos e as
instituicBes, publicas e privadas, conhecam e possam se orientar segundo a defini¢des postas
pela ordem politica e juridica, como vetores de uma sociedade madura, organizada, igualitaria
e, sistematicamente, orientada por normas objetivas, claras e, preferencialmente, determinadas

quanto as suas finalidades.

Para tanto, é preciso que os paradigmas normativos criados pela ordem politica sejam
indeclinavelmente coerentes com as linhas mestras do Estado, como a democracia e a ordem
juridica. Nesse contexto, a producdo da politica criminal em face de todos os possiveis
arranjos institucionais deve ser um marco referencial de maior credibilidade das instituicdes e
de todos os setores que integram o sistema de justica criminal. A exemplo do tema em
discussdo, pOde-se constatar a completa auséncia, primeiramente, de técnica legislativa
(necessidade, avaliacdo, impacto, ponderacao etc.) para adog¢do do projeto com o qual foi
revogado o inciso |, do § 2° do art. 157, do Cddigo Penal, consistente em ndo se ter
explicitado nenhuma fundamentacdo, juridica, politica ou socioldgica, para se extirpar do
ordenamento juridico o aludido dispositivo legal; em segundo, a existéncia juridica do
dispositivo revogado por um periodo superior a 77 anos ndo foi Obice para a tramitagdo e
aprovacdo do projeto e sua posterior conversdo em lei; em terceiro, a desigualdade de
tratamento resultante a partir da edi¢do da Lei n. 13.654/2018 néo foi consequéncia avaliada
pelo Parlamento, de modo que, atualmente, seguindo-se a estrita determinacdo legal, ndo se
pune com 0 mesmo rigor quem pratica o roubo mediante o emprego de faca, canivete, estilete,
pedra, pedaco de madeira, cacos de vidro etc., e quem o pratica com o0 emprego de armas de

fogo, embora se reconheca que 0 emprego de quaisquer desses artefatos cause 0 mesmo temor
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as vitimas, além de expd-las ao mesmo nivel de perigo quanto a incolumidade fisica, uma vez

que o perigo de agressao fisica é real e iminente.

No caso dos projetos de leis tomados como referenciais da atividade legislativa (PLS
n. 149/2015 e PLS n. 279/2018) ndo se identificou nenhum critério definido, objetivo e,
principalmente, coerente com a decisdo do Parlamento em revogar o inciso |, do § 2°, do art.

157, do Cadigo Penal, e, subsequentemente, restabelecé-lo mediante a edigdo de nova lei.
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