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A POLITICA DA INTOLERANCIA E OS DISCURSOS REPRESSIVOS
JUSTIFICADORES DA PENA

Andressa Tanferri Sentone*

RESUMO

O presente artigo objetiva analisar de forma critica os discursos repressivos que crescem no
pais, buscando o recrudescimento das leis penais e maior intervencdo do estado. Para tanto, o
estudo abordard os discursos legitimadores da pena e na sequéncia, os fundamentos da
ideologia da defesa social e como ela é utilizada como instrumento simb6lico de protecdo da
populacdo que vive em uma constante de medo. Ao final, o trabalho demonstrard como tais
discursos vém sendo utilizados como bandeira politica, pautados na importacdo de teorias
como Lei e Ordem e Tolerancia Zero e a falibilidade desses discursos frente a realidade
brasileira.

Palavras-Chave: Legitimacdo da pena. Defesa social. Discursos repressivos. Punicéo.
Politica.

THE INTOLERANCE'S POLITICS AND THE REPRESSIVE SPEECHES THAT
JUSTIFYING THE PENALTY

ABSTRACT

The present article critically analyzes the repressive speeches that grow in the country, which
looks for criminal laws more severe and greater state intervention. The study will address the
legitimating speeches of the feather and the foundations of the social defense's ideology and
how it is used as a population's protection symbolic instrument that lives in a constant fear. In
the end, the work will demonstrate how these speeches have been used as political banner,
based on the theories' importation such as Law and Order and Zero Tolerance and the
fallibility of these discourses in front of the Brazilian reality.

Keywords: Penalty's Legitimacy. Social defense. Repressive speeches. Punishment. Politics.

INTRODUCAO

A violéncia oriunda da criminalidade é uma das maiores preocupacdes da sociedade
nos tempos atuais, especialmente no Brasil, onde os indices de criminalidade se mostram em
crescimento, noticiarios inundam as residéncias da populacdo com manchetes violentas, as
pessoas mudam seus habitos e se isolam cada vez mais em locais que aparentam ser mais

protegidos, tudo em prol de uma pseudo seguranca.
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Nesse contexto, 0 medo, capaz de manipular comportamentos, vem sendo utilizado
como instrumento politico para ascensdo e manutencdo do poder. Superando as tradicionais
pautas de educacdo e salde, o governo, especialmente os candidatos ao governo, tém
apostado em discursos de defesa social onde o jus puniendi é utilizado, em nome da
sociedade, como aparelho de repressdo a comportamentos tidos como desviantes e que

ameacam de alguma forma a ordem social.

Os discursos legitimadores da pena justificam o sacrificio da liberdade em prol da
harmonia social e foram pautados em diversos interesses ao longo dos tempos, como a
vinganca, a exploracdo do trabalho, a correcdo e a ressocializacdo, porém, a defesa social,
cuja origem remonta a Escola Classica, pode ser considerada como elemento fundamental da

pena que persiste até os dias atualis.

Pautados na ideia tradicional da Defesa Social, verifica-se a ampliacdo do discurso
penal repressivo, influenciado por teorias como a Lei e Ordem e a Tolerancia Zero, onde a
punicdo apresenta-se como solucdo iluséria para as mazelas sociais. O efeito simbolico da
criacdo de novos tipos penais, bem como de atitudes austeras por parte do Estado produzem
na sociedade uma falsa sensacdo de seguranca, quando na verdade o que se verifica é a

abertura de um campo para comportamentos abusivos, discricionarios e seletivos do Estado.

Dentro desse contexto, o objetivo do presente estudo consiste, portanto, em analisar a
construcdo desses discursos punitivistas que referem-se ao proprio surgimento da pena e suas
pautas legitimadoras, em especial a abordagem da defesa social como justificativa para o
castigo e a atuacdo defensiva do Estado. No mais, de forma critica, busca-se ponderar como
estes argumentos podem ser explorados como discurso politico e utilizados de forma a cercear
a liberdade da populacéo, resultando na aplicacdo distorcida da lei e convertendo o Estado

democratico em autoritario.

O metodo escolhido para desenvolver a pesquisa, de carater eminentemente teorico,
foi o dedutivo, com revisdo bibliografica e documental, partindo de premissas gerais e
verdadeiras relacionadas a defesa social e dos demais discursos legitimadores da pena e
objetivando chegar a uma conclusdo relativa a ma utilizacdo destas justificativas para

intervencdo arbitraria do Estado.

1 DISCURSOS LEGITIMADORES DO SISTEMA PUNITIVO
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O direito penal, diante do crescimento da sensacdo generalizada de desconfianca e
desordem social, é apresentado simbolicamente como um verdadeiro aparato de defesa do
cidaddo e instrumento imprescindivel na manutencdo do controle social e prevencdo da
criminalidade. A promocdo desta imagem pode ser atribuida notadamente a interesses
politicos de legitimagdo de poder, bem como a forte influéncia da midia na formacdo de
opinido em massa.

Segundo Zaffaroni, a legitimidade do sistema penal pode ser entendida como “a
caracteristica outorgada por sua racionalidade”, ou seja, o sistema penal se apresenta
utopicamente como um “exercicio de poder planejado racionalmente”, entretanto, esta
racionalidade ndo se sustenta pela falta de coeréncia e veracidade em sua aplicacdo prética.
(ZAFFARONI, 1927, p. 16).

Com o aumento da popularidade do direito penal crescem também os discursos
punitivistas que defendem a criminalizacdo de novas condutas, o agravamento das penas
existentes, a ampliacdo da intervencdo estatal e até mesmo a possibilidade de aplicagcdo de
penas severas proibidas constitucionalmente no ordenamento juridico pétrio, ainda que em
flagrante retrocesso social, como se a “inflagdo do direito penal”, também chamado de
panpenalismo, pudesse solucionar o problema da criminalidade moderna.

Nesse diapasdo se insere o chamado "direito penal simbdlico™

, que consiste no
conjunto de normas penais elaboradas no clamor da opinido publica, suscitadas geralmente na
ocorréncia de crimes violentos, envolvendo pessoas famosas, com grande repercussao na
midia, dada a atencdo para casos determinados, especificos e escolhidos sob o critério
exclusivo dos operadores da comunicacdo, objetivando escamotear as causas historicas,
sociais e politicas da criminalidade, como se a a Unica resposta para a seguranca da sociedade
a criacdo de novos e mais rigorosos comandos normativos penais.

Este discurso, no entanto, ndo € atual, e busca no Direito Penal a solugdo para o
problema da criminalidade, rememorando os discursos legitimadores da prépria pena, que
perpassam pela ideia de vinganca, suplicio, onde o mal somente poderia ser retribuido com

outro mal, posteriormente, a escraviddao dos aprisionados e a exploracdo dos trabalhos

! Este termo é usado para caracterizar dispositivos penais "que ndo geram, primariamente, efeitos protetivos
concretos, mas que devem servir & manifestacdo de grupos politicos ou ideolégicos através da declaracdo de
determinados valores ou o repudio a atitudes consideradas lesivas. Comumente, ndo se almeja mais do que
acalmar os eleitores, dando-se, através de leis previsivelmente ineficazes, a impressdo de que estd fazendo algo
para combater a¢des e situagdes indesejadas" (ROXIN, p. 2006, 47).
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forcados, até a ideia correcionalista que busca corrigir o comportamento do individuo
embasando a sua legitimidade nas ideias de ressocializagéo e prevengéo.

Com a intencdo de tragar uma linha paralela entre a criminalidade e o sistema
punitivo, ndo é possivel definir, ao certo, 0 marco temporal da origem da pena, mas afirma-se
que a sua utilizacdo é tdo antiga quanto a propria humanidade. Ja a pena privativa de liberdade
considerada como sancdo penal pode ser atribuida ao século XVIII. Antes disso, € possivel
encontrar alguns resquicios de correcdo e moralizacdo de delinquentes através da pena de
prisdo, porém, durante varios séculos ela servia apenas como depdsito daqueles que
aguardavam o julgamento com a aplicacdo da verdadeira pena, que poderia consistir em penas
de morte, corporais, infamantes e de trabalhos forgados. (BITENCOURT, 2011, p. 27-28).

Quando passou a funcionar como sancdo, os fundamentos iniciais da pena se
encontravam no mercantilismo e exploracdo de mao de obra, sem critérios definidos para
determinar a sua duragdo e sequer a sua propria aplicacdo, assim, por ndo haver uma
concepcdo adequada do relacionamento entre punicdo e crime, as sentengcas eram
desproporcionais em sua maioria (RUSCHE e KISCHHEIMER, 2004, p. 109).

Na idade moderna, calcados nas bandeiras do Iluminismo e com ideias que
influenciaram diretamente o movimento revolucionario francés, filosofos, moralistas e juristas
se insurgiram contra as concepgdes arbitrarias e incertas da legislacdo penal vigente,
demandando por condicGes de cumprimento da pena que respeitassem as liberdades e a
dignidade do individuo. (BITENCOURT, 2011, p. 52).

Neste contexto foi escrita a obra “Dos Delitos ¢ das Penas” de Marqués de Beccaria,
que serviu como um marco de mudanca na visao, funcédo e aplicacdo das penas. A obra de
1764, que orienta até os dias de hoje a aplicacdo da pena e o processo penal, defendeu a
formalizacdo do direito processual e substantivo por meio da utilizacdo de principios basilares
nos julgamentos, como a legalidade, a proporcionalidade, a imparcialidade do juiz, a
presuncdo de inocéncia, a igualdade, sob a justificativa de que “todo exercicio do poder que
deste fundamento se afastar constitui abuso e néo justica; € um poder de fato e ndo de direito;
constitui usurpacéo e jamais um poder legitimo” (BECCARIA, 2007, p. 19-20).

Sob a influéncia das ideias de Beccaria e outros expoentes do periodo, como
Voltaire, Montesquieu, Benthan, no inicio do século XIX inicia-se a fase de humanizacdo da
pena, “esse movimento tinha por raiz a palavra ‘humano’, o que significava que o homem era
colocado no centro do universo, na condicdo de atengdo de todas as preocupacdes politicas,
econdmica e sociais” (ANITUA, 2008, p. 70).
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Nesses moldes, a utilidade comum e o contrato social sdo a base da justica humana, o
contrato legitima o exercicio do poder punitivo pelo préprio Estado e justifica o sacrificio
necessario de parte da liberdade individual em prol da maxima felicidade do maior nimero. O
dano social constitui, pois, a esséncia e a medida do delito no direito penal e a defesa social
constitui o elemento fundamental da teoria da pena (BARATTA, 1999, p. 34-35).

No anos do século XVIII e na primeira metade do século XIX, apds a contribuicdo
de Cesare Beccaria, desenvolveram-se os estudos da Escola Cléssica Criminal, também
chamada idealista, filosofico-juridica ou critico-forense, que, fazendo uso do método l6gico-
abstrato ou dedutivo, fundamenta-se no livre-arbitrio, de matizes invidualista e liberal,
considerando o crime como instituto juridico e a pena, meio retributivo. Para os classicos, a
pena € uma retribuicdo juridica a violagdo voluntaria do contrato causa pelo sujeito, que tem
como objetivo o restabelecimento da ordem juridica violada. (SHECAIRA, p. 86).

Mais de um seculo apds a publicacdo da obra de Beccaria, Cesare Lombroso,
sucedido por Enrico Ferri e Rafael Garofalo, publica a obra L 'uomo delinquente e inaugura
um novo periodo denominado cientifico e que marca o inicio da Escola Positiva
(SHECAIRA, p. 87-88). Conforme Roberto Lyra (1956, p. 6): “a Escola Positiva, também
chamada italiana, nova, moderna ou antropologica (Lombroso, Ferri, Garofalo, Fioretti), é
determinista e defensivista, encarando o crime como fenémeno social e a pena como meio de
defesa da sociedade e de recuperacao do individuo.”.

De fato, a incessante busca intelectual por uma justificativa para o porqué de punir é
uma questdo de alta relevancia e de inegavel atualidade, pois envolve a legitimacdo e os
limites do poder estatal. Deve-se ter em mente, de forma clara, com base em quais
pressupostos justifica-se que o Estado prive a liberdade de algum de seus cidaddos ou
intervenha de outro modo, restringindo os seus direitos, para que a atividade estatal ndo
descambe em puro arbitrio (ROXIN, 2006, p. 15).

Apesar da aparente transicdo realizada ao longo dos ultimos dois séculos de uma
politica penal repressivista para uma ideia mais liberal e progressista de punicdo, observa-se
que os problemas inerentes as ordens sociais atuais e a prépria consciéncia social dos
individuos impedem uma atividade de reforma verdadeiramente construtiva. Assim, acaba por
prevalecer a ideia culturalmente arraigada no pensamento humano de que a punicdo é o

caminho mais eficaz para a manutencdo da ordem social:
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A consequéncia fatal € um retorno a doutrina pessimista de que a natureza perversa
do homem sé pode ser contida através da degradacdo do nivel das prisfes abaixo do
das classes subalternas livres. A futilidade da punicéo severa e o tratamento cruel
podem ser testados mais de mil vezes, mas enquanto a sociedade ndo estiver apta a
resolver seus problemas sociais, a repressdo, 0 caminho aparentemente mais facil,
serd sempre bem aceita (RUSCHE e KISCHHEIMER, 2004, p. 282).

Contudo, diante dessa desconstrugéo das funcdes do direito penal, a ele tém aderido
discursos que, em verdade, reforcam e pregam a segregacao, o exterminio e a neutralizacao
dos criminalizados. Frases como “bandido bom é bandido morto” no campo do senso comum,
decorrentes de um populismo penal midiatico, ou as declaracbes como do “direito penal do
inimigo” no campo juridico, que pressupde um tratamento mais rigoroso aos violadores da
norma penal, tém sido reproduzidos para justificar e até mesmo prescrever a forma atual de
funcionamento desse sistema penal seletivo.

Essa é a grande celeuma que circunda o préprio conceito da pena na atualidade,
notadamente se exerce as funcdes para as quais foi pensada (prevencgéo geral e especial) ou se
0 seu discurso encontra bases na dominacdo e de manutencdo do poder. Conforme sera
demonstrado adiante, o discurso punitivo encontrou na politica um campo fértil para
reproduzir esta ansia punitiva denominada populismo penal, como se esta fosse a resposta de
toda a complexidade real da criminalidade, com fundamento na Escola da Defesa Social, no

movimento Lei e Ordem e no Direito Penal do Inimigo.

2 A IDEOLOGIA DA DEFESA SOCIAL E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTADORES
DA PENA

O discurso da defesa social ¢é utilizado para legitimar a aplicacdo da pena e aparece
no cenario das ciéncias penais pregando a reacdo estatal frente a periculosidade do
delinquente. Representada inicialmente por Von Liszt, a teoria defendia que a pena deveria
garantir de forma mais efetiva possivel a defesa da sociedade, rejeitando a imposicdo de penas

insuficientes, rotineiramente abrandadas pela indulgéncia dos tribunais.

A missdo do direito penal seria a luta contra a criminalidade, vista como fenémeno
social, visando garantir, da melhor maneira possivel, a prote¢do aos bens juridicos tutelados
pela norma penal. “O dano social e a defesa social constituem, neste sistema, os elementos

fundamentais, respectivamente, da teoria do delito e da teoria da pena” (BARATA, 1999, p.
34).
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Nesse sentido, a defesa social consistiria em um movimento de politica criminal
fundamentado em uma visdo de defesa da sociedade em primeiro lugar, consolidando a
posicdo do Estado nesse cenario, onde todas as acBes de repressdao devem voltar-se
exclusivamente sobre a pessoa do autor, uma espécie de Direito Penal Subjetivo, em
detrimento do tradicional Direito Penal do Fato (OLIVEIRA, 2009, p. 93-94).

Destaca-se que o termo ideologia é utilizado aqui em seu sentido negativo, para
expor uma falsa crenca, que legitima instituicdes sociais atribuindo-lhes funcgdes ideais
diversas das realmente exercidas, especialmente no que diz respeito as “idealiza¢des
mistificantes das fungdes reais dos institutos penais”, identificada como ideologia da defesa

social (BARATTA, 1999, p. 46).

Esta ideologia baseia-se na ideia de que a sociedade deve reagir em defesa da
manutencdo do bem-estar social contra qualquer ataque que ameace a sua conservacdo, sendo
assim, a pena nada mais é do que um instrumento defensivo em resposta as investidas da

criminalidade, nesse sentido conceitua Andrade:

Nestas condicdes, se 0 homem esta fatalmente determinado a cometer crimes, a
sociedade estd igualmente determinada — através do Estado — a reagir em defesa de
sua prépria conservacdo, como qualquer outro organismo vivo, contra 0s ataques as
suas condicfes normais de existéncia. A pena é, pois, um meio de defesa social.
Contudo, na defesa da sociedade contra a criminalidade, a prevencao deve ocupar 0
lugar central, porque muito mais eficaz do que a repressdo (ANDRADE, 2015, p.
38).

Depreende-se, pois, que a defesa social constitui o fundamento dos discursos
repressivos ligados ao sistema penal, direcionando sua atuagédo ao autor do delito, sendo que a
medida da pena era sopesada com base no determinismo e na potencial periculosidade social
do agente (ANDRADE, 2015, p. 39).

Nesse diapasdo, a escola da defesa social, forjada por experiéncias penais e
criminoldgicas, abdicou do convencional projeto de responsabilizacdo do sujeito pelos
resultados externos da acdo (direito penal do fato) para submeté-lo a aplicagdo judicial da
pena lastreada em suas condicGes pessoais, tais como sua historia e suas opgdes de vida
(direito penal de autor). (CARVALHO, 2014, p. 219).

A posteriori, com a adoc¢do e consolidacdo de um direito penal do fato, a teoria da
defesa social precisou ser reformulada a fim de conciliar um direito penal que ao mesmo

tempo tivesse legitimidade para intervir sobre a "personalidade perigosa”" do individuo e para
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proteger as seus direitos fundamentais, “dai em diante convivem o discurso de garantia do
individuo com o discurso da defesa social; o discurso do homem como limite do poder
punitivo e o discurso do homem como objeto de intervencéo positiva desse mesmo poder, em
nome da sociedade” (ANDRADE, 2015, p. 40).

Baratta faz uma reanalise da ideologia da defesa social condensando-a em principios
que sdo aplicados para fundamentar a pena, sendo que ao longo do seu livro Criminologia
Critica e Critica do Direito Penal dedica um capitulo especifico para negar cada um destes

principios, analisando 0s argumentos que 0s negam:

a) Principio de legitimidade: a sociedade atribui um poder legitimo ao Estado, que o
exerce por meio das instancias oficiais de controle social, tornando-o detentor do
jus puniendi, cuja funcdo é combater a criminalidade e manter a ordem social.

b)Principio do bem e do mal: este principio divide a sociedade em dois grupos, 0s
cidaddos de bem, respeitadores dos valores sociais e 0s desviantes, que
representam o elemento negativo. Esse principio representa basicamente a no¢ao
de “Direito Penal do Cidaddo e Direito Penal do Inimigo” de Jakobs?.

c) Principio de culpabilidade: ha um paralelo entre a culpabilidade inerente ao crime
e os delitos naturais, que seriam considerados comportamentos reprovaveis pela
sociedade antes mesmos de sua tipificacdo no ordenamento juridico.

d)Principio da finalidade ou da prevencdo: a finalidade da pena vai além da
retribuicdo e deve exercer precipuamente a funcdo ressocializadora.

e) Principio de igualdade: as leis, especialmente as penais, devem ser aplicadas
igualitariamente para todos, portanto, qualquer um que praticar uma violacéo
estara sujeito as sancdes previstas.

f) Principio do interesse social e do delito natural: as condutas penais tipificadas sdo
aquelas eleitas de acordo com o interesse social, a fim de tutelar os bens juridicos

considerados mais relevantes pela sociedade como um todo.

Na critica a ideologia da defesa social, Baratta aponta a importancia dos meios
alternativos de controle, ndo menos rigorosos, mas que podem se mostrar mais eficazes,

furtando-se de cair em uma politica reformista que consiste em simples extensdo do direito

2 [...] o Direito penal conhece dois polos ou tendéncias em suas regulacdes. Por um lado, o tratamento com o
cidadao, esperando-se até que se exteriorize sua conduta para reagir, com o fim de confirmar a estrutura
normativa da sociedade, e por outro, o tratamento com o inimigo, que € interceptado ja no estado prévio, a quem
se combate por sua periculosidade (JAKOBS, 2005, p. 37).
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penal e que legitima o sistema repressivo tradicional. Neste sentido, destaca-se a proposta de
uma politica criminal alternativa ao direito penal desigual, uma reforma do processo, da
organizacdo judiciaria, da policia, aléem da substituicdo de sanc¢Ges penais por formas de
controle ndo estigmatizantes, a fim de reduzir a criminalizagdo seletiva que opera em niveis
institucionais e propagar o desenvolvimento de formas mais humanas de vida comunitéria
(BARATTA, 1999, p. 202-203).

A intervencdo exacerbada do Estado no &mbito da represséo e da punitividade, ainda
que justificada pela defesa da sociedade demonstra radical poténcia para romper com a
legalidade e produzir ofensa aos direitos fundamentais, em especial a liberdade
(CARVALHO, 2014, p. 227). Nesse trilhar, qualquer forma de repressdo estaria legitimada

em nome do combate aos maus:

Se, de um lado, a defesa social exprime a ideia de protecdo da sociedade contra o
crime e 0s criminosos, por outro lado, coloca a questdo da criminalidade como algo
que precisa ser combatido, exprimindo-se a ideia de guerra, de “luta contra o crime”.
Nesse enfoque, pressuple-se que a sociedade é dividida entre individuos bons
(pessoas de bem) e maus — perigosos, criminosos, por conseguinte transforma os
réus em inimigos da sociedade, contra os quais estariam justificadas todas as formas
de repressdo (SANTOS, 2010, p. 10).

Dessume-se, ainda, que o discurso da defesa social € bastante sedutor, pois encontra
respaldo na ideia de protecdo de bens juridicos para fundamentar o aumento da intervencgéo do
poder punitivo estatal, mas, por outro lado, também serve de instrumento para facilitar a
ampliacdo de ideologias repressivas e simbolicas que caracterizam Estados distintos dos

democraticos (GOMES, 2008, p. 17). Segue-se, no particular, o entendimento de Pavarini:

A defesa social reivindica o mérito de haver liberado a politica criminal (e em
particular a penal) das hipotecas de velhas interpretagdes transcendentes e miticas e
de havé-la reconduzido a uma pratica cientifica através da qual a sociedade se
defende do crime. A defesa social é, portanto, uma ideologia extremamente
sedutora, enquanto é capaz de enriquecer o sistema repressivo (vigente) com os
atributos da necessidade, da legitimidade e da cientificidade (Pavarini, 1988, p. 49).

Destaca-se que a defesa social analisada de forma critica no presente trabalho néo se
confunde com a ideia trazida pela teoria intitulada de “Nova Defesa Social”, segundo a qual
h& uma mudanca nos postulados da punicdo, pois 0 objetivo passa a ser somente a protecao da
sociedade frente as acBes delituosas e ndo a punicdo do agente que as praticou. “A expressao

"Défense Social" significa hoje o conceito abrangente de todas as medidas da sociedade
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contra delinquentes e apenados, que tem a finalidade de ressocializar estas pessoas”
(ASHTON, 1996, p. 245).

As ideias da Nova Defesa Social, defendidas principalmente por Marc Ancel,
buscam atualizar, melhorar e humanizar a atividade punitiva estatal, primando por um exame
critico das instituicGes penais vigentes e distanciando-se da funcédo retributiva da pena para
abracar a ideia da ressocializagdo, considerando um tratamento humano e que leve em

consideracédo as garantias fundamentais do preso.

A legislacdo atual, por outro lado, distancia-se da corrente moderna de defesa social
ao pregar o0 agravamento das sancdes penais e a limitagcdo de garantias constitucionais, a
exemplo da Lei dos Crimes Hediondos. Conforme defende Baratta, a pena nao pode ser o
unico meio de defesa social; antes, o maior esforco da sociedade deve ser aplicado na
prevencdo do delito, por meio do melhoramento e desenvolvimento das condi¢cdes da vida
social (BARATTA, 1999, p. 35).

Apesar da evolucdo das teorias criminologicas e sua tentativa em mudar o enfoque de
analise do fenébmeno criminal, verifica-se que o discurso da defesa social nos moldes
elaborados pelas Escolas Penais Classica e Positiva permanece vivo e, cada vez mais, vem
sendo utilizado para legitimar a aplicacdo da pena, o incremento do poder punitivo e a

intensificacdo das atitudes intervencionistas do Estado, por vezes, levado ao extremo.
3 O DISCURSO POLITICO DO COMBATE AO CRIME

No Brasil, diante do aumento das taxas de criminalidade e da propagacao
sensacionalista da midia, nota-se que os cidaddos vivem com um medo constante, fruto da
inseguranca publica e da sensacdo de impunidade transmitida pelo préprio Estado, o que gera
desconforto social, além de alterar o préprio cotidiano em face do receio de tornarem-se
vitimas de crimes, no meio académico esse medo é comumente conhecido como fear of

crime.

O medo do crime consiste na sensa¢do da antecipacdo, angustia e ansiedade de se
tornar vitima de infracdo penal (anticipation of victimization), sem haver
necessariamente uma relacdo ldgica com a realidade. Isso acarreta prejuizo
significativo da qualidade de vida individual e, eventualmente, coletiva (DANTAS,
SILVA JUNIOR, PERSJIN, 2006).

O medo, fundado na percepcdo do perigo e de incertezas, pode pautar o

comportamento humano e ser utilizado como forma de controle sobre determinados grupos ou
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pessoas, tornando a sociedade menos ativa comunitariamente e, por conseguinte, mais
vulneravel & criminalidade. Nessa perspectiva, 0 medo é amplamente explorado (FELIX,
2009, p. 157).

[...] um medo construido socialmente, com o fim Gltimo de submeter pessoas e
coletividades inteiras a interesses proprios e dos grupos, e tem sua génese na prépria
dindmica da sociedade. Produzido e construido em determinados contextos sociais e
individuais, por determinados grupos ou pessoas, com vistas a atingir determinados
objetivos de subjugar, dominar e controlar o outro, e grupos, através da indimidacédo
e coercdo. Esse medo leva coletividades, territorializadas em certos espacos, a temer
tal ameaca advinda desses grupos (BAIERL, 2004, p. 48).

Aproveitando-se desse medo, € possivel verificar que os candidatos ao governo,
incluindo a presidéncia, tém investido no denominado “discurso politico do crime” nas suas
campanhas, pautado principalmente nos argumentos da defesa social e na promessa de
seguranca. Sob a Otica das estratégias de marketing, € indiscutivel a eficacia de tal
discurso.Todavia, em se tratando da eficiéncia do Direito Penal como instrumento de combate

a criminalidade, o tempo ensina que referido discurso € um retumbante fracasso.

Nesse contexto, as eleicdes de 2018 refletiram, dentre outras, a insatisfacdo da
populacdo brasileira em permanecer no estado constante de medo do crime, apostando no
candidato a presidéncia que possuia uma pauta conservadora e calcada em discursos
repressivistas de combate ao crime, assim como na eleicdo expressiva de policiais e militares

para cargos legislativos.

No ranking mundial da seguranca, o relatério recente do instituto "Law and Order"?

que leva em conta variaveis como sensacdo de seguranca, confianca na policia, roubos e
homicidios, o Brasil foi apontado como o quarto pior entre 142 paises, sendo que a sensacao

de inseguranca dos brasileiros apenas nao superou a Venezuela, Gabdo e Afeganistéo.

As promessas do presidente eleito Jair Bolsonaro foram construidas com base em um
ambiente social de predomindncia do medo e baseadas principalmente na retdrica de
tolerancia zero, com o endurecimento das leis penais, aumento da forca policial e mudancas
no estatuto do desarmamento para flexibilizar o acesso a posse e ao porte de armas a

populacdo®. No mesmo trilhar repressivo, o governador eleito do Rio de Janeiro, Wilson

® GALLUP, 2018 Global Law and Order report. Disponivel em: <https://www.insightcrime.org/wp-
content/uploads/2018/06/Gallup_Global_Law_And_Order_Report_2018.pdf>.

*Propostas do candidato Jair Bolsonaro relativas a seguranca plblica apresentadas no plano de governo ao
Tribunal Superior Eleitoral: 1° Investir fortemente em equipamentos, tecnologia, inteligéncia e capacidade
investigativa das forgas Policiais; 2° Prender e deixar preso! Acabar com a progressdo de penas e as saidas
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Witzel defende a “politica do abate™” de criminosos que estejam portando armas pesadas, pois

sdo considerados uma ameaca a paz social.

Os clamores positivistas e os discursos de 6dio, pautados no aumento da intervencao
estatal vém ganhando forca e demonstrando que a populagdo prefere abrir médo de sua prépria
liberdade em prol da seguranca, ainda que ndo haja garantia alguma de que o recrudescimento
penal trara resultados significativos. Porém, a ideia do castigo ainda que simbolicamente
representa a prevencao ao crime pelo Estado, materializando o discurso de Foucault (1987, p.
320): “A minima desobediéncia é castigada e o melhor meio de evitar delitos graves é punir

muito severamente as mais leves faltas”.

Essa escolha remonta as ideias de Hobbes, segundo o qual para livrar os homens do
estado de natureza seria necessario o estabelecimento de contratos sociais que implicam na
consignacdo de leis morais, e, para tanto, os homens sacrificariam a sua liberdade individual
em troca de seguranca. Esta liberdade seria alienada ao Estado, simbolicamente representado
pelo Leviata®, que deve ser forte o suficiente para assegurar e regular comportamentos para

garantia da paz e da seguranca:

Que um homem concorde, quando outros também o facam, e na medida em que tal
considere necessario para a paz e para a defesa de si mesmo, em renunciar a seu
direito a todas as coisas, contentando-se, em relagdo aos outros homens, com a
mesma liberdade que aos outros homens permite em relagdo a si mesmo (HOBBES,
1988, p. 79).

Porém, experiéncias de fortificacdo do Estado ja aplicadas anteriormente provam que
a reducdo da liberdade pode custar caro aos cidaddos. A politica de tolerancia zero a
criminalidade, adotada na década de 90 inicialmente em Nova lorque pelo prefeito Rudolph
Giuliani, foi chamada de “Lei e Ordem” (Law and Order) e funcionou como um “cheque em
branco para perseguir agressivamente a pequena delinquéncia e reprimir os mendigos e 0s
sem-teto nos bairros deserdados” (WACQUANT, 1999, p. 16).

temporarias; 3° Reduzir a maioridade penal para 16 anos; 4° Reformular o Estatuto do Desarmamento para
garantir o direito do cidad&o & LEGITIMA DEFESA sua, de seus familiares, de sua propriedade e a de terceiros;
5° Policiais precisam ter certeza que, no exercicio de sua atividade profissional, serdo protegidos por uma
retaguarda juridica. Garantida pelo Estado, através do excludente de ilicitude. Nés brasileiros precisamos
garantir e reconhecer que a vida de um policial vale muito e seu trabalho serd lembrado por todos nds! Pela
Nacdo Brasileira; 6° Tipificar como terrorismo as invasdes de propriedades rurais e urbanas no territério
brasileiro; 7° Retirar da Constituicdo qualquer relativizacdo da propriedade privada, como exemplo nas restrigdes
da EC/81; 8° Redirecionamento da politica de direitos humanos, priorizando a defesa das vitimas da violéncia.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos>.

® GAZETA ONLINE. Witzel volta a defender “abate de criminosos” no Rio de Janeiro. Agéncia Brasil. Rio de
Janeiro, 14 abr. 2019.

® Monstro simbdlico que representa o Estado, detentor de toda forca e poder, na obra de Thomas Hobbes.
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O plano americano é reflexo do chamado direito penal maximo, segundo o qual, em
sintese, todas as condutas ilicitas, por mais irrelevantes que sejam, devem ser objeto
de apenamento, as penas devem ser mais longas, os regimes de cumprimento mais
rigidos e as possibilidades de beneficios menores. Como conseqiiéncia, 0 processo
penal deve ser mais célere e utilitarista, no sentido de diminuir as garantias
processuais do cidaddo em nome do interesse estatal de mais rapidamente apurar e
apenar condutas. Esse discurso, quando levado a cabo por politicos habeis e
demagogos, acaba gerando na populagdo o equivocado sentimento de que o
programa de tolerancia zero é a solucdo para todos os males (LOPES JR, 2001).

Referida politica foi midiaticamente difundida como a solu¢do dos problemas para
conter a criminalidade e a desordem "e com ela a retorica militar da guerra ao crime e da
reconquista do espaco publico, que assimila os delinquentes (reais ou imaginarios), sem-teto,
mendigos e outros marginais a invasores estrangeiros - o que facilita o amalgama com a

imigracdo, sempre rendoso eleitoralmente” (WACQUANT, 1999, p. 19).

Porém, apesar da diminuicdo das taxas de crimes a época, ndo ha provas de que a
reducdo tenha ocorrido exclusivamente em razdo do uso agressivo da forga estatal, mas sim de
uma combinacao de diversos fatores, especialmente da evolugdo econdmica e social, além do
aumento da qualidade de vida e substancial decréscimo dos indices de desemprego, que
levaram a resultados positivos de queda da criminalidade em todo o pais e ndo somente em
Nova lorque (LOPES JR, 2001).

Além disso, é preciso levar em consideracdo os efeitos negativos causados pela
politica de “tolerancia zero” como as prisdes abusivas realizadas “pelo aspecto” (racial
profiling), baseadas principalmente na aparéncia, comportamento e em especial cor da pele,
sendo que inumeras delas foram anuladas de plano ou declaradas sem motivo pela corte
posteriormente, 0 que resultou na sobrecarga de tribunais e departamentos prisionais, além da
violacdo sistematica de direitos constitucionais (WACQUANT, 1999, p. 23-26).

E importante observar que a legitimacdo do Estado como poder soberano capaz de
exercer discricionariamente a forca para conter a violéncia pode ser utilizada como pano de
fundo para segregar aqueles tidos como indesejados socialmente, violando direitos
fundamentais ja conquistados. “Sacrificam-se direitos fundamentais em nome da
incompeténcia estatal em resolver os problemas que realmente geram a violéncia” (LOPES
JR, 2001).

Nesse contexto, verifica-se que o aumento do poder punitivo do Estado aumenta a

seletividade penal, pois, por mais que se busque normas juridicas de carater geral, abstrato e
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ndo discriminatdrio, é certo que sua aplicacdo ndo serd livre de conceitos ou preconceitos,
intuicBes, preferéncias, habitos ou experiéncias, pois dependem da acdo e interpretacdo de
seres humanos, sujeitos a todas estas influéncias subjetivas. Ao atuar em nome do Estado,
Unico detentor do jus puniendi, 0 sujeito deve se obrigar a agir com imparcialidade, mas
partindo-se de uma analise moral, sabe-se que a total isencdo e imparcialidade é um ideal

arduo a ser atingido.

Desse mecanismo, emerge, com nitidez, que os contornos historicos e socioldgicos
da construcdo da imagem do elemento suspeito sdo decisivos nas abordagens policiais e

revela a relagdo direta com a tendéncia criminalizadora das minorias estigmatizadas:

Através da analise externa efetuada pela Criminologia Critica, (onde o sistema penal
passa ser objeto de seu estudo) o que se evidenciou foi a seletividade com que é
manifesta o poder punitivo do Estado. Este ndo atua de forma racional, buscando a
aplicagdo igualitaria da lei penal ao caso concreto. Ao contrério, seleciona
individuos de classes baixas da sociedade para serem rotulados como criminosos
com o intuito de ocultar a criminalidade daqueles que detém o poder econémico.
(RODRIGUES, 2003, p.123)

Na esteira do atual governo, é possivel verificar, nas recorrentes noticias que
envolvem a morte de inocentes por forcas policiais, sinais de um aumento da violéncia e nao
reducdo, porém, agora uniformizada e institucionalizada. A titulo exemplificativo cabe citar o
recente caso em que carro do musico Evaldo dos Santos Rosa, morto por militares do Exército
ao se dirigir para um cha de bebé com sua familia, foi atingido por 80 tiros de fuzil.” No
mesmo sentido, foi a morte do jovem 19 anos, Christian Felipe Santana, que ao furar um
blogueio policial foi morto com um tiro nas costas pelo Exército, sem qualquer possibilidade
de reacdo.® Também no Rio de Janeiro, uma operagdo recente da policia militar em uma
favela resultou em 14 mortes, que segundo familiares possuiam indicios de execucdo, pois
ocorreram ap6s a rendicio das vitimas.? Em todas elas h4 um elemento comum referente & cor

das vitimas, bem como a maioria dos casos ocorrem em regides periféricas das cidades.

A crenca de que o controle social formal solucionara os problemas relativos a
criminalidade € uma ilusdo, a prépria criminologia aponta que o controle social mais efetivo é

o informal. Se esse discurso se efetivar na pratica e o governo passar a se empenhar mais em

" G1 Rio por TV Globo. Homem morre apds ser baleado em agdo do Exército na Zona Oeste do Rio. Rio de
Janeiro, 07 abr. 2019.

& G1 por RJ2. Jovem de 19 anos que morreu apds furar bloqueio do Exército no Rio é enterrado. Rio de Janeiro,
06 abr. 2019.

° G1 por Jornal Nacional. No Rio, policia e MP investigam agdo da PM com 15 mortos no Morro do Fallet. Rio
de Janeiro, 14 fev. 2019.
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seguranca do que nos demais campos sociais carentes de investimento como na educacéo e
enfrentamento da pobreza, em alguns anos teremos um crescimento desenfreado da populagéo

carceraria. Sobre esse papel simbélico do Direito Penal, discorre Greco:

[...] o carater simbolico de um Direito Penal que procura ocupar o papel de educador
da sociedade, a fim de encobrir o grave e desastroso defeito do Estado, que nédo
consegue cumprir suas fungdes sociais, permitindo que, cada dia mais, ocorra um
abismo econdmico entre as classes sociais, aumentando assim, o nivel de
descontentamento e revolta da populacgdo mais carente, agravando,
consequentemente, o ndmero de infracOes penais aparentes, que, a Seu turno, causam
desconforto, a comunidade, que por sua vez, comegam a clamar por mais justica. O
circulo vicioso ndo tem fim (GRECO, 2009, p. 17).

Se a maior parte da populacdo opta livremente por ndo praticar crimes, significa que
o controle social informal assegurado por meio da estrutura familiar, educacdo, emprego, foi
efetivo em sua vida, fazendo com que a escolha pela vida correta fosse espontanea. Por outro
lado, se a base ndo funcionar e o Estado passar a dar maior importancia para o controle
repressivo ao inveés do preventivo, naturalmente a escolha pelo caminho do crime crescera e

consequentemente o0 acimulo de presos tambem.

O socit6logo Tiago Ivo Odon ao analisar os riscos de se importar teorias e politicas
levanta um questionamento essencial para a reflexdo da realidade brasileira e a possibilidade
de um aumento da violéncia ao inves da almejada reducdo: “Um policiamento agressivo do
tipo “tolerancia zero” dirigido ao brasileiro com baixa capacidade de autogoverno, que
dificilmente toma a iniciativa e que tende a resolver seus conflitos mais por meio do uso da

agressdo do que da razdo, tenderia a gerar mais ou menos violéncia?” (ODON, 2016, p. 17).

Obviamente a solugcdo também ndo seria a adoc¢do de um estado minimo, ao menos
ndo em uma pais que carece materialmente de tantos direitos sociais, mas a compensacao das
desigualdades e auséncia de estrutura basica para efetivacdo dos direitos fundamentais, como

é 0 caso da seguranca, ndo pode ser compensada com excessos de criminalizacéo:

Exsurge dai a falacia da ideologia do Estado minimo, pois ao Estado neoliberal
minimo no campo social e da cidadania passa a corresponder um Estado maximo,
onipresente e espetacular no campo penal. Os deficits de divida social e de cidadania
sdo ampla e verticalmente compensados com excessos de criminalizacdo; os deficits
de terras, moradias, estradas, ruas, empregos, escolas, creches e hospitais
compensados com multiplicacdo de prisfes; a instrumentalidade da Constituicao,
das leis e dos direitos sociais, pelo simbolismo da lei penal; a potencializacdo da
cidadania pela vulnerabilidade & criminalizacdo (ao etiquetamento pela desordem e
pela criminalidade) (ANDRADE, 2013, p. 342).

Apesar de ndo haver uma solucdo pontual para o obstaculo da criminalidade é

patente a constatacdo de que a raiz do problema tem origem na desigualdade social e na falta
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de oportunidades, pois quanto mais uma sociedade é desigual, mais ha a necessidade de um
sistema de controle social do desvio de tipo repressivo. Numa sociedade livre e igualitaria,
além da substituicdo da gestdo autoritaria pela social, o préprio conceito de desvio perde
progressivamente a sua conotacdo estigmatizante. Nesse contexto, ressalta-se a licdo de
Baratta: “Nos sabemos que substituir o direito penal por qualquer coisa melhor somente
poderd acontecer quando substituirmos a nossa sociedade por uma sociedade melhor”
(BARATTA, 1999, p. 206-207).

Por todo o exposto, infere-se que sempre havera justificativas para a ampliacdo da
tutela penal e do controle repressivo, notadamente em paises como o Brasil de
desenvolvimento tardio, onde imperam a desigualdade e a inseguranca, porém, politicas de
repressdo, pautadas na classica ideologia da defesa social, acabam produzindo efeitos
contrérios e atuando como combustivel da violéncia. A busca por um direito penal e geréncia
estatal fundado na efetivacdo das garantias fundamentais e nas premissas do Estado

Democratico de Direito é a Unica via para a almejada mudancga de cenario.
CONSIDERACOES FINAIS

O caminho mais eficaz para a solucdo da problematica relativa a violéncia consistiria
na realizacdo de uma mudanca profunda no aparato de seguranca, investimento no sistema de
justica e execucdo da pena, reforma das normas e sang¢fes penais. Porém, o que se observa é
um nitido crescimento do populismo penal, na contramdo da ressocializacdo e das politicas

publicas de reinsercéo social do criminoso.

O Estado Democratico de Direito ndo permite a eliminagdo ou segregacdo
permanente daqueles considerados inimigos do Estado por descumprirem normas penais,
diante disso, o endurecimento das leis e castigos e as falacias dos discursos repressivos
servem apenas para alimentar aqueles que tém ansia de vinganca e querem dirimir a

problematica de forma imediatista e ineficaz.

Essa onda punitivista deve muito de sua influéncia a midia e aos discursos retomados
pelo governo nas ultimas eleicdes. Com uma pauta de promessas infundadas os politicos
exploram o medo e a inseguranca da populacdo para angariar votos e construir suas
campanhas fundamentados por discursos de 6dio e autoritarismo, seguindo as diretrizes de
teorias utilizadas em outros paises como a politica da Lei e Ordem e da Tolerancia Zero, que

outrora ja se mostraram ineficientes e autoritarias.
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O Brasil, considerado um pais de desenvolvimento tardio, tém altos indices de
criminalidade que estdo diretamente associados a desigualdade social, falta de oportunidades,
desemprego, educagdo de ma qualidade, entre outros direitos sociais basicos que sdo privados
a grande parte da populacdo. O controle social exercido pelos agentes de controle informais
surte mais efeito do que qualquer punicdo fixada em lei ou aplicada pelos agentes formais de
controle do Estado. Ao contrario do que se espera, 0 aumento da violéncia tende a gerar mais
violéncia, bem como acentua a desigualdade ao destacar a seletividade do sistema punitivo no

que concerne as classes menos favorecidas.

Diante do exposto, conclui-se que a aten¢do do governo pode estar direcionada para
problemas que ndo serdo facilmente resolvidos com politicas de represséo e inflacionamento
penal. E preciso, pois, conscientizar a sociedade para repensar os fundamentos do proprio
direito, no sentido de que 0s anseios sociais de justica ndo serdo solucionados desta forma e a
fim de que tais discursos ndo se transformem em préaticas legitimas a ponto de retirarem a

liberdade e se voltarem contra os proprios cidadaos.
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