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Resumo:

O presente artigo tem como objeto o estudo da governanca ambiental sobre a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), empresa de economia mista, sobre
0 caso de contaminagdo das &guas da estacdo e tratamento do sistema Guandu fornecidas por
essa companhia referente ao ano de 2021. Anélise da gestdo publica e implementacdo de
politicas publicas de protecdo ambiental para recursos hidricos. Pesquisa sobre o alto indice
de poluicéo e o uso indiscriminado de recursos hidricos no Brasil, através da Politica Nacional
de Recursos Hidricos — PNRH, instituida pela Lei n. 9.433 de 08/01/1997, que passou a
considerar a agua como um bem de dominio publico, recurso natural limitado e dotado de
valor econdmico. Pondera-se, ainda, sobre a precaugdo e a prevencdo da utilizacdo de
recursos naturais, bem como o consequencialismo desse uso. Através da observacao da optica
neoliberal sobre o uso econdmico de recursos hidricos, além de analisar o estudo sobre a
construgdo de uma nova ordem social voltada a coletividade, aos interesses gerais visando a
sustentacdo de uma economia para 0 Estado nacional. Estudo do ciclo de politicas pablicas
por diversos autores e teorias. Observando-se a governanga publica e os elementos que

proferem a eficiéncia estatal conforme a discussdo sobre a privatizagdo e suas consequéncias

! Advogada. Mestranda em Direito Constitucional e Politicas Plblicas na Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro — UNIRIO. Especialista em Direito Publico pela Faculdade Legale- SP. Especialista em Direito
Constitucional Aplicado pela Faculdade Legale- SP. Especialista em Direito Internacional e Direitos Humanos
pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais/ PUC-MG.* Orcid https://orcid.org/0000-0002-1109-

7042 ** Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3353066784769175

Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel | e-ISSN: 2526-0057 |
Encontro Virtual| v. 10 | n. 1 | p. 37 —56] Jan/Jul. 2024.

37


https://orcid.org/0000-0002-1109-7042
https://orcid.org/0000-0002-1109-7042
http://lattes.cnpq.br/3353066784769175

Ursula Eustérgio Oliveira de Azevedo

3

com enfoque na administracdo publica direta federal. A metodologia utilizada foi a de
pesquisa bibliografica, de carater descritivo e natureza qualitativa, através da revisdo de

literatura composta de livros e artigos cientificos, além de decisdes judiciais.

Palavras-chave: Direito humano a agua; Uso de recursos hidricos; Politicas publicas para uso

da agua; Neoliberalismo e uso de recursos naturais; Governanca ambiental e instituicdes.

ENVIRONMENTAL GOVERNANCE AND THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC
POLICIES ANALYZED FROM A NEOLIBERAL PERSPECTIVE [IN THE
INDISCRIMINATE USE OF WATER RESOURCES

Abstract:

The purpose of this article is to study the environmental governance of the Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), a mixed-economy company, on the
case of contamination of water from the station and treatment of the Guandu system supplied
by this company. referring to the year 2021. Analysis of public management and
implementation of public environmental protection policies for water resources. Research on
the high level of pollution and the indiscriminate use of water resources in Brazil, through the
National Water Resources Policy — PNRH, established by Law no. 9,433 of 01/08/1997,
which started to consider water as a public domain asset, a limited natural resource with
economic value. It also considers the precaution and prevention of the use of natural
resources, as well as the consequentialism of this use. Through observation of the neoliberal
perspective on the economic use of water resources, in addition to analyzing the study on the
construction of a new social order focused on the collective, general interests aimed at
sustaining an economy for the national State. Study of the public policy cycle by different
authors and theories. Observing public governance and the elements that promote state
efficiency according to the discussion on privatization and its consequences with a focus on
direct federal public administration. The methodology used was bibliographical research, of a
descriptive and qualitative nature, through a literature review consisting of books and

scientific articles, in addition to judicial decisions.
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1. INTRODUCAO

Em 2021, o episddio de alta poluicdo no fornecimento de aguas comprometeu a
qualidade da 4gua fornecida pela Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE), empresa
de economia mista, pelo sistema Guandu, onde moradores de diversos bairros da capital e de
varias outras cidades do estado do Rio de Janeiro relataram problemas referentes a
coloracdo, odor e sabor da &gua que chegava nas torneiras das suas residéncias. Isso foi
suficiente para instaurar uma verdadeira crise de agua em todo o Rio de Janeiro, com direito
a escassez da substancia no estado mineral em supermercados, e pessoas passando mal apds

consumo de dgua em suas casas.

Segundo especialistas?, as alteragdes foram provocadas pela presenca de geosmina
na agua. Trata-se de uma substancia natural produzida por algas, muito alimentada por
materia organica, como esgotos. Além disso, sofre uma grande incidéncia na sua proliferacéo
por altas temperaturas, justamente a situacdo que o Rio de Janeiro esta vivendo devido ao
verdo. A Companhia Estadual de Agua e Esgoto— CEDAE vinha afirmando reiteradas vezes

que ndo havia relagGes entre a presenca da geosmina e a salde publica. No entanto, foi

2 D. C. Kligerman Departamento de Saneamento e Satde Ambiental, Escola Nacional de Sadde Publica Sergio
Arouca, Fundacdo Oswaldo Cruz. -Escola Nacional de Salde Publica Sergio Arouca, Fundagdo Oswaldo Cruz,
Rio de Janeiro, Brasil. 2 Federacdo das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil. Resumo
Em janeiro de 2020, a populacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, Brasil, foi submetida a uma
deterioracdo da qualidade da &gua, causada pela presenca de geosmina, que comprometeu o processo de
tratamento de agua da Estacéo de Tratamento de Agua do Guandu, Ginico manancial desta regido. Esse fendmeno
é consequéncia da falta de investimento em esgotamento sanitario ao longo da bacia do Rio Guandu, que antes
afetava apenas a populacdo predominantemente de baixa renda. Este artigo objetiva identificar o papel e a
atuacdo dos diferentes atores sociais, por meio da ado¢do da metodologia de Integracdo Sistémica, para viabilizar
a convergéncia de interesses destes atores no sentido de priorizar e concretizar a despolui¢do do Rio Guandu.

Foram segregados dois grupos: aqueles que devem trabalhar articuladamente.
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constatado que grande parte da populacdo carioca procurou unidades de salde relatando

nauseas, enjoos e diarreias.

A crise de agua atingiu sessenta e nove bairros da capital do Rio de Janeiro e outras
6 cidades da Baixada Fluminense. S&o elas: Belford Roxo, Duque de Caxias, Queimados,
Nilopolis, Nova lguagu e Sdo Jodo de Meriti.

As autoridades do Rio de Janeiro demoraram para se posicionar sobre o problema e
explicar as possiveis causas e solugdes. Diversos mercados da Zona Sul e da Zona Norte da
cidade registraram prateleiras de dgua mineral completamente vazias. Até mesmo depdsitos
de agua ficaram sem estoque devido a alta demanda por agua tratada de qualidade.
Pesquisadores alertavam que, enquanto as substancias causadoras do problema ndo fossem
descartadas era necessario tomar alguns cuidados, tais como: a agua deveria ser filtrada e
fervida em todas as situacdes, sendo que a melhor filtragem deveria ser feita com carvao

ativado.

Além disso, em 2021, a pandemia da Covid-19 escancarou a urgéncia da garantia do
direito ao saneamento, especialmente o0 acesso a agua potavel. As violagdes e privacdes e 0
consequente empobrecimento das populacdes é um fator de preocupacdo ainda maior diante
da associacdo com a crise climética e a escassez hidrica. No contexto atual, portanto, o
acesso adequado e universal a 4gua, ao saneamento e as instalacdes de higiene € ainda mais

urgente.

A crise de agua no Rio de Janeiro no ano de 2021 demonstrou o quanto é necessario
despertar para governan¢a ambiental de empresas que utilizam recursos naturais, bem como
0s problemas ambientais, analisando politicas publicas que coloquem em pratica um trabalho
de preservacdo ambiental, com educacdo para a populacdo entender os maleficios do
descarte incorreto, inclusive denunciando empresas pelos descartes ilegais de materiais

industriais, assim penalizando esses atos.

A &gua € o recurso vital de uma sociedade. A necessidade de agua é real para todos
0s seres Vivos. Se faz necessario a protecdo ao uso da agua para apoiar a producéo de bens e

servicos, tanto na agricultura quanto na industria.

Deve-se observar ainda que o0s servicos de saneamento dependem da

disponibilidade de agua limpa e segura. A auséncia de agua limpa e a auséncia de instalaces
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sanitarias tm enormes consequéncias para a salde humana, para a seguranca, para 0 meio
ambiente e para 0 nosso desenvolvimento socioeconémico. Isso se aplica especialmente as
cidades onde milhares de pessoas vivem juntas, enquanto a0 mesmo tempo o ndmero de
pessoas que realmente vivem e trabalham nas cidades ainda esta aumentando. Isso implica
gue a gestdo da agua e a gestdo de politicas publicas urbanas sdo questbes intimamente

relacionadas.

A partir da declaragdo do direito humano a agua pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas, em 2010, por meio da Resolucdo A/RES/64/292 e da inclusdo do objetivo n° 6 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel
da agua e saneamento para todas e todos —, novas perspectivas se apresentam como forma de

atuacdo dos poderes publicos nas acdes de conservagao desse recurso.

As medidas preventivas e repressivas, como 0 estabelecimento de padrdes
ambientais para utilizacdo dos recursos hidricos, por si s6 ndo afastam os riscos ambientais e
a sua concretizacdo. Com esse pensamento, faz-se necessario outros mecanismos capazes de
mitigar a degradacdo ambiental e privilegiar atitudes voltadas a conservagdo da 4gua como
forma de garantir sustentabilidade hidrica e, consequentemente, melhorar as condicGes de

atendimento as demandas do abastecimento publico.

A protecdo juridica das aguas brasileiras sofreu grande mudanga com a aprovagao e
san¢do da Lei no 9.433/97 (Brasil, 1997), que passou a considerar a &gua como um bem de

dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econdmico.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos- PNRH, instituida pela Lei n. 9.433 de
08/01/1997, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamentou o inciso XI1X do art. 21 da Constituicdo Federal, onde refere-se a dgua como
um bem de dominio pablico, um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; em
situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; além de prever que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; onde a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos; e que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
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descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades (Brasil, 1997).

No reconhecimento constitucional sobre o direito humano a agua, o Brasil assume a
responsabilidade legal de cumprir esse direito. Em um pais de dimensfes continentais e
marcado por desigualdades, garantir o acesso a agua potavel em quantidade adequada
para possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconémico sempre €

desafiador.

No que diz respeito a agua, o Brasil é o pais no mundo que possui 0 maior volume
de agua doce disponivel, porém o recurso esta distribuido de maneira desigual pelo territdrio.
Ha mais agua na regido Norte e Centro-Oeste do pais do que nas regides Sudeste e Nordeste,
que concentram a maioria da populagdo, fazendo disso um grande problema em relagdo ao

fator do crescimento populacional e o uso indiscriminado dos recursos hidricos.

O enfoque do neoliberalismo na utilizagdo de recursos naturais visando a
coletividade pela optica do poder simbdlico e os elementos construtivos ou ndo para uma

sociedade.

A pesquisa €é direcionada pelo método de abordagem hipotético-dedutivo
(FINCATO, GILLET, 2018, p. 43). A proposta estd referenciada pelo método de
interpretacdo sociologico de natureza qualitativa. O tipo de pesquisa quanto aos objetivos, de
acordo com o estudo do caso visando a pesquisa bibliografica, mediante estudo de doutrinas,
teorias, principios e fendmenos que tratam do assunto. A proposta desse estudo de caso é
realizada por meio de determinado fendmeno complexo e contemporéneo, inserido num
contexto de vida para a sociedade, cumprindo o papel ativista do pensamento académico. No
contexto geral, a pesquisa tera relevantes procedimentos dos quais sd@o gerados a partir do
setor legislativo, seja no nivel federal quanto nos estaduais, pesquisa documental oriundas de

ampla pesquisa bibliografica internacional.

1. PRINCIPIOS DE PRECAUCAO E PREVENCAO, CONSEQUENCIALISMO
E DISCRICIONARIEDADE DE POLITICAS PUBLICAS
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No caso exposto, a violagdo do principio da precaucdo e da prevengdo € inerente
sobre os impactos ambientais desse objeto de estudo.

“O principio da prevencao se aplica aos impactos ambientais ja conhecidos e dos
quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade suficiente
para identificar os impactos futuros mais provaveis”. (ANTUNES, 2023.p.22). O autor ainda
convida a uma reflexdo sobre a diferenca entre prevencdo de danos e eliminacdo de danos,
pois conforme cada caso concreto deve-se ponderar sobre as condicionantes estabelecidas

para a implementacg&o dos projetos analisados.

Caroline Foster (2011, p. 3-31), cita trés recomendacdes em relacdo a como o
principio da precaucdo deve ser acomodado nos processos internacionais. A autora
argumenta que a influéncia cautelar exercida por meio de evidéncias cientificas periciais
devem ser acolhidas. E ainda que os tribunais internacionais devem ponderar a possibilidade
de alterar a forma como aplicam as regras relativas ao dnus da prova, a fim de ter em conta o
principio da precaucdo em casos excepcionais. E por ultimo a autora argumenta que 0s
tribunais internacionais devem prever nas decisoes a reavaliacdo dos casos em que afirmam

gue desenvolvimentos cientificos posteriores podem afetar a base de uma deciséo.

O caput do artigo 225 da Constituicio Federal (Brasil, 1988)3determina que o poder
publico e a coletividade tém a obrigacdo de defender e preservar o meio ambiente, tendo em
vista o direito das geracOes presentes e futuras, constituindo-se, portanto, o ndcleo do Direito
Ambiental brasileiro. Entretanto, mais do que uma previsdo genérica, impende dizer que a
funcdo de controlar as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras esta expressamente
estabelecida pelo inciso V do pardgrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, que
assegura a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, incumbindo ao poder publico
o0 controle da producéo, a comercializacao e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Ainda considerando o consequencialismo no uso indiscriminado dos recursos
hidricos, pode-se abordar o art. 20 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Brasil, 1942) ¥(Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), acrescentado pela Lei n° 13.655/2018,

3 Art. 225 CRFB < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 01/03/2024.
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imputa ao 6rgdo julgador, seja ele jurisdicional, administrativo ou de controle, como 0s

tribunais de contas, o dever de observar todas as consequéncias préaticas da sua decisao.

Na Lei de introducéo as normas do direito brasileiro*, em seu art. 20, consta que nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Além de inferir
em seu paragrafo unico, que a motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. O propdsito desse é a garantia da seguranca
juridica por decisbes de apreciacdo de entendimento tecnoldgico que legitimem as

necessidades de justica transcendente.

Vale ressaltar que os casos de conflitos no uso de recursos hidricos no Brasil ainda
ndo alcancaram tamanha relevancia como em alguns paises da Europa. Destaca-se a Itélia,
onde ha 6rgéos jurisdicionais especializados para decidir conflitos envolvendo a utilizagéo e
dominio das 4guas, divididos em oito Tribunais das Aguas Publicas e um Tribunal Superior
das Aguas Publicas, este com sede em Roma, para julgar os recursos oriundos dos Tribunais
Regionais (Freitas et al., 1998).

No caso do tratamento de A&guas e abastecimento de concessionaria, a
Administracdo Publica deve buscar utilizar-se da ponderagdo para superar as regras de
preferéncia estaticas, atuando situativa e estrategicamente com vistas a formulagao de certos
standards de decisdo. Tais formas de atuacdo permitem a flexibilizacdo das decisdes
administrativas de acordo com as peculiaridades do caso concreto. Compete precipuamente a
Administracdo Puablica implementar projetos de politicas publicas nos quais situagoes
diversas demandam por tomada de decisdes investidas discricionariamente visando o melhor
interesse publico (BINENBOJM, 2005. p. 180)

Os Direitos Humanos & Agua potavel e ao Saneamento sdo derivados do direito ao

adequado padréo de vida, bem como ao direito a vida e a dignidade humana (Resolugéo

4 Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB),
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm Acesso em 10/03/2024
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ONU-15/9)°. Sua origem encontra-se no Tratado Internacional de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais e possuem principios e critérios normativos especificos.

Os principios fundamentais dos direitos humanos aplicados ao contexto da agua e
do saneamento, comuns aos dois servicos, sdo: igualdade e ndo-discriminacéo,
responsabilizacdo, participacdo e acesso a informacdo e transparéncia. Conforme seus
ditames, a agua e o saneamento devem ser fornecidos sem qualquer discriminacao.
Prestadores de servicos devem garantir que 0s seus sistemas ndo excluam individuos e
grupos marginalizados ou em risco de marginalizacdo, independentemente dos niveis de

rendimento.

As concessionarias e Estados estdo obrigados a respeitar, proteger e cumprir 0s
direitos a 4gua para consumo humano e saneamento, para as pessoas sob a sua governanga, e
devem ser responsabilizados pelo cumprimento destas obrigacdes. A responsabilizacdo inclui
monitorizacdo, mecanismos de reclamacédo, resolucdo de conflitos e transparéncia. Em
relacdo aos prestadores de servigcos, estes devem assegurar que 0S Seus sistemas de
monitorizagdo e os niveis de acessibilidade econdmica estejam em conformidade com as

metas do governo e instru¢des das autoridades publicas.

Nesse sentido, a participacdo popular se torna fundamental, especialmente de
grupos que geralmente sdo sub-representados. Mulheres, minorias étnicas e raciais, € grupos
marginalizados devem ter a oportunidade de participar de maneira significativa na tomada de
decisbes. Isso se revela particularmente importante quando se trata de questfes como o
acesso a agua potavel e saneamento béasico. As autoridades publicas e os prestadores de
servigcos tém a responsabilidade de garantir que os utilizadores, e quem mais for afetado
pelas decisdes tomadas sobre o tipo de servico, sejam informados e possam participar, de
uma forma significativa, neste processo de tomada de decisdo. Todo esse acesso a

informacdo e transparéncia € essencial para que haja uma participacéo substancial. O acesso

> ONU 15/9 - https://www.undp.org/sustainable-development-goals/responsible-consumption-and-
production?gclid=Cj0KCQiAr8eqBhD3ARIsAle-

buMGN4wmb0_9zn5Q3sx4Y fXRf35uihw7ncO5akmJOXGWAY fjoxo6p-waAvVLREALwW_wcB Acesso em
03/03/2024.
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a informac&o diz respeito a dados sobre a qualidade da agua, preco e tarifas, possibilidade de
subsidios para individuos e grupos especificos da populacédo, sistemas de pagamento, além
de informacgfes mais amplas como orgcamentos de programas. A transparéncia tambem esta
relacionada ao processo de monitoramento do orcamento, das despesas, da definicdo das

areas ou grupos populacionais que devem ser priorizados na prestacao de servicos.

O acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario como direitos humanos
abrangem ainda as dimensdes da disponibilidade, acessibilidade fisica, aceitabilidade,

acessibilidade econdmica e qualidade.

2. O NEOLIBERALISMO E SEU ENFRENTAMENTO NO USO DE
RECURSOS HIDRICOS E EFETIVIDADE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A regulacdo do Estado, sua atuacdo como formulador das regras e politicas na
conducédo da esfera publica, tem sua origem no processo de internacionalizacdo do capital
(CHESNAIS, 1996) com a presenca de um chamado reldgio universal despético. Tais
processos, tipicos da globalizagdo, caracterizam o periodo atual fazendo com que o Estado se
torne ausente das preocupacdes sociais. Assim, o territorio passa a ser regulado segundo o
interesse de grupo seleto de empresas privadas, que inserem logicas especificas e particulares
impingindo um carater neoliberalista ao governo, tal qual ocorre no Estado brasileiro,
principalmente apds o retorno do regime democrético. A regula¢do, implementacdo de
normas e politicas pelo Estado, € muitas vezes enderecada ao interesse e as acdes das
empresas privadas, que assumem nesta virada de século um papel de extrema importancia na

tarefa de gestdo do territorio.

Apesar do Estado continuar atuante e a politica ter se tornado elemento essencial ao
funcionamento e regulacao do territorio e do trabalho nele realizado, ainda assim € o proprio
Estado o principal agente orientador, garantidor e formulador das regras e normas que
balizam as utilizagOes de recursos naturais, por exemplo. Os interesses das grandes empresas
e as politicas promovidas pelo poder pablico, nos seus diferentes niveis sempre ficam

destinadas a facilitar a acdo econdmica hegemdnica no conjunto regionalizado,
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principalmente quando se trata dos territérios nacionais dos paises pobres e politica e

financeiramente dependentes.

As politicas publicas atendem aos interesses das grandes empresas, dos agentes
privados que hoje possuem estratégias e propostas muito mais direcionadas de uso do
territorio do que o proprio poder publico. Nesse trabalho de agentes privados selecionados,
notadamente amparado e legitimado por politicas e normas publicas permissivas, ganha
destagque a conducao das acdes e uma verdadeira gestdo do territorio que é praticada como a

gestdo de um grande negdcio, consideradas, assim, praticas neoliberalistas.

Nas garantias de politicas de interesse social, aquelas que garantem as condicgdes
minimas de dignidade da sociedade, na maioria das vezes, sdo vistas como inviaveis e
irrealizaveis na esfera de acdo do Estado. O neoliberalismo acaba por ativar a politica
publica como ideologia da privatizacdo das relagfes sociais, entendendo essa gestdo
neoliberal e tornando a sociedade, mesmo nas atividades e necessidades mais comuns,
vulneravel ao interesse de grandes empresas, prestando um papel em metas de crescimento e

acumulagéo.

Refletindo sobre o neoliberalismo caminhante a direcdo da utopia de um mercado
puro e perfeito transversalmente da acdo catalizadora, através de atividades publicas
relacionadas a economia, hé de se analisar o risco todas as estruturas coletivas de resisténcia
a logica do mercado puro (BOURDIEU, 1998). Verifica-se que na estratégia neoliberal
existe a extracdo de uma forca social, da forca politico-econémica daqueles cujos interesses
ele exprime, de quem detém o poder, como 0s que conservam sua forma de poder, impondo

uma politica de interesses para propagagédo do poderio entre geragdes (BOURDIEU,1998).

Esse programa neoliberal favorece globalmente a ruptura entre a economia e as
realidades sociais, e a construir desse mundo, na realidade, um sistema econdmico ajustado a
descricdo teorica, isto €, uma espécie de maquina logica, que se apresenta como uma cadeia

de constrangimentos enredando os agentes econdmicos.

No exame desses interesses ha a ineficiéncia do poder estatal em colaborar com
a continuidade de poderio de grupos de interesses, visando a permanéncia de estruturas

politicas.
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Os direitos fundamentais de quarta geracdo ou dimensao poderiam ser os resultantes
da globalizagio como direito & democracia, a informagdo, ao pluralismo.
(BONAVIDES,2017) Ainda na seara das dimens@es de fundamentais, confirma-se o direito a
agua potavel, no que concerne entre todos os doutrinadores um direito sem a necessidade de
classificacdo pois estaria suficientemente abarcada pelo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consagrado na terceira geracdo e ampliado por uma possivel

sexta geracao de direitos.

N&do ha como preterir o enorme e impactante direito fundamental a 4gua para a

dignidade da vida humana.

No caso concreto aqui analisado, sobre a alta poluicdo no fornecimento de aguas
comprometendo a qualidade da agua fornecida pela Companhia Estadual de Agua e Esgoto
(CEDAE), pelo sistema Guandu, esta flexibilidade da gestéo, ou seja, o repasse de atividades
que historicamente couberam a regulacdo do Estado, e que agora sdo entregues as empresas
privadas, € legitimado por um discurso neoliberal que difunde uma ideia de
ingovernabilidade e inviabilidade do poder publico para os servi¢os enderegcados a sociedade

no territoério.

Ao esclarecer as politicas publicas sobre o uso de recursos hidricos por agentes
privados, estamos reconhecendo que, na atualidade, hd uma tendéncia predominante de
delegar a gestdo desses recursos a entidades privadas. Isso envolve a implementacédo
de normas territoriais especificas para permitir que o modelo neoliberal de gestdo se

estabeleca e se consolide na sociedade.

No caso analisado, a CEDAE instalou uma filtragem aplicando carvao ativado para
tratar a 4gua. Apesar da adi¢cdo de carvéo ativado no sistema de tratamento de agua, a crise
gue circunda o abastecimento de agua potavel no Rio de Janeiro é reflexo da intensa

poluicdo de corpos hidricos.

Sem o tratamento adequado de esgoto, as bacias dos rios Pocos, Ipiranga e
Queimados continuardo desaguando no Guandu com alta carga de poluentes, favorecendo o
desenvolvimento das cianobactérias. Vale ressaltar que esse crescimento é intensificado pela

alta taxa de luminosidade, caracteristica do verdo, intensificando o problema nessa estacédo
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do ano®. Além disso, as Estacbes de Tratamento de Agua sdo muito antiquadas e n&o
dispdem de tecnologias que eliminem novos contaminantes produzidos pelos diversos tipos

de poluentes gerados.

N&o houve, nesse caso estudado sobre a alta poluicdo no fornecimento de aguas
comprometendo a qualidade da agua fornecida pela Companhia Estadual de Agua e Esgoto
(CEDAE), em 2021, em plena pandemia da COVID-19, pelo sistema Guandu, uma
implementacdo de estudos de governanca de politicas pablicas para organizar os interesses
da populacdo no atendimento a utilizagdo de dgua como um bem de dominio publico e
recurso natural limitado(NEVES-SILVA,2016).

3. TEORIAS DE POLITICAS PUBLICAS E IMPLEMENTACAO DE DIREITOS

Nos estudos sobre o conceito de politica publica em direito, Bucci argumenta que a
implementacdo dos direitos sociais — também conhecidos como direitos fundamentais de
segunda dimensdo no contexto do estado liberal — incentivou o desenvolvimento politicas
publicas com objetivos praticos (BUCCI, 2017). A crescente complexidade dos direitos
humanos demandou um aumento do aparato estatal. Aumento este que, nos paises
desenvolvidos, causou uma certa diminui¢do da competitividade econémica em relacdo aos
paises em desenvolvimento, especialmente no que se refere @ mdo de obra menos

qualificada.

Portanto, surge a ideia consequente de que ndo pode existir um estado social que

ndo seja também um estado intervencionista nos assuntos econémicos do pais.

® DESMA- Depto. de Eng. Sanitaria e Meio Ambiente - Criado em 1993, o Departamento de Engenharia
Ambiental (DESMA) é uma das unidades de educacdo da Faculdade de Engenharia da UERJ. Suas principais
atribuicBes sdo fornecer educacdo cientifica, realizar pesquisas cientificas, transferir conhecimento para a
sociedade e promover o senso de responsabilidade social. A universidade é classificada como uma institui¢do de

utilidade publica
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As politicas publicas implementadas mediante instrumentos normativos, tais como
os planos diretores e os planos de saneamento basico, e aqui na discussao a politica nacional

de recursos hidricos, deve ser considerada na qualidade e na efetividade da politica discutida.

A organizacdo e o funcionamento da sociedade em rede tém implicacOes
importantes para o papel da politica e para nossos processos politicos (BEKKERS, 2017).

A sociedade em rede nos mostra que o papel de lideranca que atribuimos a politica
para governar nossa sociedade de maneira eficaz, é limitado. A politica é organizada
principalmente em relacdo a uma comunidade politica especifica que estd enraizada em uma
area geografica. E principalmente baseada na localizacdo e demarcada geograficamente,

considerando-se as fronteiras de um estado, as fronteiras de uma regido ou de um municipio.

A globalizacdo da nossa vida econdmica, social e cultural, criou fluxos que
atravessam as fronteiras. Ao fazer isso, esses fluxos desafiam a capacidade de governanca

dos governos, bem como a capacidade da politica de lidar com essas questdes.

Pierre Muller relata a origem das politicas publicas e a relacdo intrinseca que
se estabelece com o Estado, instituicdo que, de uma forma ou de outra, € responsavel por
gerir os interesses contraditérios de uma sociedade, envolve a disputa de interesses e valores
para a inclusdo de determinada pauta na agenda publica. Assim analisa as ideias centrais
das trés grandes escolas de pensamento, a da burocracia, a da teoria organizacional e a da

gestdo publica.

Muller analisa que as politicas publicas devem constituir um elemento de
participacao politica, no que se pode observar: importancia do Estado e das administracdes,
legado de uma tradicdo da ciéncia administrativa; uma dimensao global da acdo publica,
devido, em particular, para a importancia da teoria marxista que se aproxima até a década de

1980; o desejo de enfatizar a dimensdo cognitiva da agao publica.

Pelo olhar de Dye, o institucionalismo, identifica-se com a capacidade do governo
de cobrar lealdade de todos os seus cidaddos, de adotar politicas que governam toda a
sociedade e de monopolizar o uso legitimo da forc¢a, que estimula os individuos e o0s grupos a
se empenharem para que as politicas traduzam suas preferéncias. Na verdade, as instituicdes

ocupam o centro da atencdo dos estudiosos de politicas publicas, pois as atividades politicas

Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel | e-ISSN: 2526-0057 |
Encontro Virtual| v. 10 | n. 1 | p. 37 —56] Jan/Jul. 2024.

50



GOVERNANGA AMBIENTAL E A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS
PELA OPTICA NEOLIBERAL NO USO INDISCRIMINADO DE RECURSOS HIDRICOS

&

gravitam em torno das institui¢cdes governamentais especificas, que definem, implementam e

fazem cumprir as politicas publicas.

A teoria da opcdo publica, the public choice, esta alicercada pelo estudo econémico
da tomada de decisdo fora do espaco do mercado. A ideia apresenta elementos que explicam
que os interesses dos individuos ndo diferem, seja quando estdo atuando no mercado ou na
arena politica. A politica é considerada como uma deliberacdo coletiva de individuos
movidos por seus préoprios interesses. Nesse ciclo de politicas, temos o "Homo economicus”,
gue busca maximizar seus beneficios pessoais, em contraste com o "Homo politicus"”, que é

movido pelo espirito publico.

No caso em andlise sobre 0 uso da agua, podemos suscitar uma aproximagao com o
modelo da teoria sistémica, pois preconiza as politicas publicas como um produto do sistema
politico, como resposta as forcas geradas no meio ambiente e que se revelam importantes
fatores de influéncia nos dilemas sociais. A definicdo de meio ambiente, sob tal prisma, é
qualquer condigdo ou circunstancia externa que afete de algum modo o nucleo do sistema
politico, que se define como um conjunto identificavel de instituicdes e atividades sociais

capazes de transformar as demandas ocorridas em decisdes oficiais.

O estudioso Juarez Freitas, precursor no tema do desenvolvimento sustentavel no
ambito juridico, j& o conceituava como a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem- estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia com o bem de todos
(FREITAS, 2014)

A preservagdo do meio ambiente constitui interesse comum da humanidade que, ao
evocar a solidariedariedade, sinaliza a possibilidade de transformacgdo da autocompreensao

do individuo e da sua relagdo com o outro.

4. GOVERNANCA PUBLICA E EFICIENCIA ESTATAL.
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O conceito de campo surgiu nos estudos de Bourdieu como uma chamada
estenografia conceitual, que conduziria todas as opgdes praticas de pesquisa do sociologo,
sobremaneira a sua recusa a alternativa da interpretacdo interna da explicacao externa, perante
as quais entendia o socidlogo, estavam colocados todos os produtos culturais. (BUSETTO,
2006, p.114)

A origem do termo sobre politica de governanca tem como base os pilares como a
necessidade de se fortalecer a confianca da sociedade nas instituicdes publicas, a busca por
maior coordenagdo das iniciativas de aprimoramento institucional; e utilidade de se

estabelecer patamares minimos de governanca.

Para o estabelecimento de uma sociedade ordenada, onde a eficiéncia de suas
instituicOes consolida resultados previamente pactuados a partir de um processo que mitiga
as assimetrias de poder e permite a construcao coletiva de objetivos e prioridades, através de

politicas publicas condizentes.

Para estratégias de atividades, a governanca publica deve estabelecer seus
parametros através da coeréncia e coordenacdo de suas atividades calcadas na legislagédo
vigente. Os atores dessas acdes devem desempenhar um papel estabelecimento patamares de

execucao de politicas com entregas eficazes de resultados.

Os avangos institucionais prevalecem quando ha estratégia determinante de
procedimentos. Tecnicamente, a governanga impacta estruturalmente na gestdo publica. Vale
ressaltar a importancia da realizacdo de diagnosticos préprios na busca de solucGes
inovadoras, especificas e contextualizadas, mesmo com cria¢do de indicadores de medicao

de ciclos de politicas implementadas.

Em aluséo a protecdo de politicas publicas de protegdo ambiental referenciadas pelo
uso de recursos hidricos, o impacto da governanca é gigante. A agua, bem coletivo de
direitos humanos fundamentais, primordial para a constancia da vida digna, necessita de

governanca ambiental para conclusdo de uma eficacia protetiva de direitos.

A aplicacdo dos principios e diretrizes de governanca tem como enfoque consolidar
a eficacia do conteudo normativo dos principios constitucionais, expandindo seus respectivos
campos de interpretacdo. Essa ponderacdo € o fenémeno de promover o verdadeiro estado de

direito.
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A eficécia das respostas da governanga tem como fonte normativa basilar o Decreto
no n.9.203 de 2017 que prevé, nos incisos | e Il do art. 40, os principais elementos
necessarios para implementar esse principio da eficacia onde refere-se ao direcionamento de
acOes para a busca de resultados para a sociedade, no encontro de solugfes tempestivas e
inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e as mudangas de prioridades além da
promocéo da simplificagdo administrativa, na modernizacdo da gestdo publica e a integracdo

dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrénico.

5. CONCLUSAO

Na tentativa de implementar planos, gerar conhecimento, analisar alteracdes
naturais através de informacdo sdo importantes estratégias para entender melhor as causas e
os efeitos do aumento dos niveis de &gua no mar ou nos rios e a utilizagdo de recursos

hidricos.

Ressalta-se que a natureza da formulacéo de politicas tem carater fundamentalmente
politico. Os valores vinculativos implicam que politicas e processos politicos sdo processos
normativos. Os elementos essenciais de valores como eficiéncia, eficacia, seguranca, no
alcance de um equilibrio entre o uso seguro da agua, deve ser aparelhado para ter politicas
vinculativas, com transparéncia do processo de tomada de decisdo ou o grau em que todos 0s

interesses possam participar.

Cabe ao poder publico garantir 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico, sem
distingdo de raga, género ou condi¢do financeira, sendo responsabilidade dos Estados
avalizar a promogdo e a protecdo de todos os direitos humanos, que s&o universais,
indivisiveis e interdependentes, conforme os principios das resolucbes da ONU e na

prestacao de servicos publicos que deem efetividade as normas editadas.

O direito humano a &gua e a perspectiva econdmica para a sustentabilidade hidrica
requer também uma mudanca na mentalidade da populacdo, estabelecendo uma nova
maneira de se relacionar com 0s recursos naturais, a partir de programas de governanca de

conscientizagdo, de modo que percebam os reais beneficios dos servicos ambientais. A
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participacao das populagdes locais se revela de suma importancia para proteger as nascentes,
manter areas de vegetagdo natural, ampliar as areas florestadas e conservar a biodiversidade

bem como todos os recursos hidricos.

Definir um papel desempenhado pelo Poder Pablico na instituicdo e funcionamento
dessas politicas publicas relacionadas a instrumentos regulatrios e instrumentos

econémicos, além de um programa de monitoramento constante de seus resultados.

Conforme o conceito de politicas publicas para trabalhos juridicos (BUCCI, 2013),
0 objeto da abordagem DPP é a a¢do governamental coordenada e em escala ampla, atuando
sobre problemas complexos, a servico de uma estratégia determinada, tudo isso conformado

por regras e processos juridicos.

O maior objetivo € examinar 0s pontos de contato entre os aspectos politicos e
juridicos que cercam a acdo governanca publica e como se promovem transformacoes
juridico institucionais, ora por meio de uma aproximacao realista e analitica, ora idealista e
prescritiva (BUCCI, 2018). Esse papel do estudo é relevante para concretude de governanga

publica.

No caso em tela, houve a auséncia de debates, discussfes, pesquisas aplicaveis
sobre melhores politicas publicas para o fornecimento conforme direito fundamental do acesso
a agua potavel e recursos hidricos, bem como estudos de preservacdo desse bem puablico para

a populacéo do Estado do Rio de Janeiro.

Compreender a légica das estruturas e o papel do contrapoder é caminho para
identificar as possibilidades de mudancas. Os conflitos de interesses sdo lancados na
demanda orgamentaria, cabe identificar os atores que desempenham cada funcéo e como sera
0 desempenho de seus papeéis. A avaliacdo das politicas publicas é percebida como um
mecanismo de retroalimentacdo na medida em que é a partir de seus resultados que novos

problemas séo incluidos na agenda publica.

A demanda é clara sobre a necessidade da capacidade de governanca ambiental e o
papel central da politica em lidar com os desafios sociais em uma sociedade na qual ndo ha
um debate politico e publico real sobre os riscos imperativos originados pela atual vida

moderna.
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