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RESUMO: O presente artigo objetiva discutir a gestao eficiente do patrimdnio publico sob a
Otica da analise econdmica do direito como uma solucédo alternativa ao aumento de tributos
como forma de arrecadacdo de recursos publicos para fazer frente ao atendimento das
necessidades coletivas e a concretizagdo dos direitos sociais. A analise econdmica do direito
aplicada ao &mbito da Administracdo Publica tem sido essencial para a busca de novas fontes
de receitas publicas, uma vez que, diante das infindaveis crises que alcancam o pais, faz-se
necessario buscar alternativas a tributagdo como forma de arrecadagdo, tendo em mente o
conceito da curva maxima e da tributacdo otima. A gestdo eficiente do patrimoénio publico €
uma destas alternativas, na qual os bens publicos, a partir da utilizagdo de institutos do direito
privado e empresarial, passa de gerador de despesa para fonte de receitas. Dentro desta
perspectiva, encontra-se 0 naming rights, que consiste na transferéncia temporaria da
titularidade do direito de nomear, sem que impliqgue em mudanca de propriedade.

Palavras-chaves: Analise Econdmica do Direito; Naming rights; Patriménio Publico;
Sustentabilidade; Tributacéo.

NAMING RIGHTS AND THE EFFICIENT MANAGEMENT OF PUBLIC ASSETS FROM
THE PERSPECTIVE OF ECONOMIC LAW ANALYSIS

ABSTRACT: The present article aims to discuss the efficient management of public property
from the perspective of the economic analysis of law as an alternative solution to the increase
in taxes as a way of collecting public resources to meet collective needs and the realization of
social rights. The economic analysis of law applied to the scope of Public Administration has
been essential for the search for new sources of public revenue, since, in the face of the endless
crises that reach the country, it is necessary to seek alternatives to taxation as a form of
collection, keeping in mind the concept of maximum curve and optimal taxation. The efficient
management of public assets is one of these alternatives, in which public assets, through the
use of private and business law institutes, transform from a generator of expenses to a source
of revenue. Within this perspective, there is naming rights, which consists of the temporary
transfer of ownership of the right to name, without implying a change of ownership.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo discutir a gestao eficiente dos bens publicos, sob
a Otica da analise econdmica do direito, como uma alternativa ao aumento da receita publica
através da tributacdo frente as demandas da coletividade e a necessidade de concretizagdo dos
direitos sociais.

A hipétese aqui defendida € que a gestéo eficiente dos bens publicos, com a aplicacéo
da teoria econdmica e dos métodos economeétricos, que transcenda ao conceito de bens publicos
estabelecido pelo ordenamento juridico brasileiro, é uma das formas de se alcangar uma
tributacdo Gtima, possibilitando a concretizagdo dos direitos sociais pelo Estado, sem prejuizo
ao desenvolvimento econdmico e a iniciativa privada.

E fato que a expansdo das necessidades coletivas e dos direitos sociais forgou o Estado
a diversificar, ao longo dos anos, a prestagéo positiva perante a sociedade, materializada em
grande parte pela execucéo de servigos publicos e programas assistenciais.

Isso porque, em um Estado Democratico de Direito, assume-se a fungéo de protecéo e
concretizacdo dos direitos e das garantias fundamentais, inclusos os direitos sociais, como
educacdo, saude, alimentacdo, moradia, transporte, lazer, trabalho, entre outros.

Contudo, o desafio surge na medida em que a velocidade da diversificacéo prestacional
ndo é acompanhada pela diversificacdo de arrecadacdo de recursos publicos, dada em sua
maioria através da instituicdo ou majoracgéo de tributos.

Ocorre que a curva grafica da tributacdo alcanga um ponto méximo, a partir do qual
passa a ser diametralmente oposta a sua intencdo, sobrecarregando o contribuinte e funcionando
como um freio ao desenvolvimento econdmico e a iniciativa privada.

Assim, no contexto da Administracdo Publica Brasileira, atingida por infindaveis
crises de cunho institucional, politico, financeiro, econémico e de probidade, observa-se uma
equacdo indesejada: a arrecadagéo dos recursos publicos crescendo em progressao aritmética e,
as demandas sociais, em progressdo geometrica.

Ou seja, de um lado se tem uma arrecadacdo de recursos publicos cada vez mais
dificultosa - 0 que gera sua escassez, a0 passo que as demandas sociais aumentam

exponencialmente, de outro.
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Diante deste desafio de angariar mais ingressos econdmicos para o atendimento das
demandas coletivas, o Estado viu-se obrigado a cogitar a aplicagdo de praticas do direito
privado e empresarial na atividade estatal.

Com isso, ganha destaque a analise econémica do direito aplicada no &mbito do direito
administrativo, uma vez que através deste enfoque, observam-se os comportamentos, resultados
e efeitos das normas juridicas, bem como busca-se aplicar os conceitos e as ferramentas
microeconémicas aos fendmenos juridicos, visando alcancar os valores e fins almejados
socialmente.

Neste sentido, um tema que ganha relevancia € a necessidade de uma gestdo
patrimonial pela Administragdo Publica que, ao invés de gerar despesas, arrecade recursos,
utilizando-se de institutos do direito privado e empresarial que possibilitem a desoneracdo dos
contribuintes, sem que seja afetada a atividade prestacional do Estado.

A presente pesquisa utilizou o método qualitativo, com revisao bibliogréfica brasileira
e estrangeira. Ademais, foi empregado o método hipotético-dedutivo, trazendo hipdteses

falseadas ao longo do desenvolvimento, que culminaram na conclusdo enunciada.

2 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

A Analise Econémica do Direito, em uma definicdo simples, tem sido entendida como
a utilizacédo da teoria econdmica e dos metodos econométricos para o exame do Direito e das
suas instituicdes juridicas (Silveira, 2009, p. 14).

Sua origem remete as obras de Adam Smith e do iluminismo escocés. Todavia, tem-
se como concreto o0 seu surgimento na década de 40, com autores como Coase, Stigler e Posner.
Isso porque, em suas obras, estes autores se incumbiram de sobrepassar 0 mero questionamento
sobre a capacidade de as pessoas se relacionarem entre si, investigando a razdo do
comportamento humano de firmar contratos, formar sociedades, empresas e institutos juridicos
diversos, fazendo isso dentro dos institutos econémicos.

Um ponto importante a ser definido € que a analise econémica do direito ndo se dispds
a substituir a analise juridica, mas sim, dar uma nova dimens&o ao jurista. De uma maneira
geral, o Direito e a Economia tém o0 mesmo objeto de estudo: o comportamento humano. De

um lado a Economia se inclina mais a explicar como este comportamento €; de outro, o Direito
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busca trazer a concepcdo de como deve ser o comportamento, modificando-o, na medida do
que lhe cabe.

Assim, a Analise Econdmica do Direito surge como uma alternativa a filosofia moral
e politica do utilitarismo, sendo também uma reacéo ao entendimento de que o direito deveria
ser entendido como uma disciplina autbnoma, sem conexdo com as demais, em uma clara
influéncia do movimento realista norte-americano, que esbogava uma preocupagdo com 0S
efeitos sociais das tomadas de decisdes (Silveira, 2009, p. 2).

A énfase ndo se volta a letra fria da lei e a sua interpretacdo, mas ao comportamento
observavel dentro das atitudes provaveis e dos padrdes de pensamento dos préprios tomadores
de decisdes. Isso porque a lei, muitas vezes, preveria um cenario ideal e dissociado da realidade
fatica, o que impactaria na sua efetividade.

No Direito Administrativo, o enfoque ganha importancia diante de dois fatores
principais: i) a necessidade de se buscar formas alternativas de arrecadas recursos a
tradicionalmente utilizada, qual seja, a tributagcdo, fugindo da aplicacdo dos institutos
sedimentados do direito publico — da legalidade estrita, buscando-se solu¢fes nos institutos do
direito privado; ii) a melhor aplicacdo dos recursos publicos arrecadados, dentro do conceito de
méaxima eficiéncia e racionalizacdo (Carvalho, p. 115-116. In: Yeung, 2020, p.110-140).

Assim, abre-se espaco para utilizacdo - de forma temperada - das préaticas de mercados
privados na atuacdo administrativa objetivando o atendimento mais eficiente e efetivo dos
interesses sociais, 0 que a doutrina denominou de “Administracdo de Resultados” (Almeida,
2013, p. 1-2).

Neste sentido, observa-se uma recente tendéncia de releitura dos principios da
Supremacia do Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico, para o que se tem
chamado de Principio da Finalidade Publica (Oliveira, 2020, n.p.).

A novel expressdo carrega o debate de que o interesse publico ndo se opde,
abstratamente, ao interesse privado, levando em consideracdo as seguintes premissas: a) a
auséncia de fundamento de validade, uma vez que o texto constitucional protege a esfera
individual, principalmente sob a Otica da dignidade da pessoa humana, ndo sendo aceitavel a
existéncia de uma prevaléncia in abstrato do interesse publico; b) a indeterminabilidade abstrata
do conceito de interesse publico; c) a indissociabilidade do interesse publico do interesse
privado, tendo em vista que o interesse publico leva em conta varios interesses privados em

conjunto, sendo papel do Estado a protecdo dos elementos privados; d) a incompatibilidade da
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supremacia do interesse publico com os postulados da proporcionalidade e da concordancia
prética (Avila, 2007, p.10).

Firma-se, assim, a clara tendéncia de maior flexibilidade, dentro do proprio Direito
Administrativo, para que se compatibilize as necessidades da coletividade e a efetivacdo dos
direitos fundamentais dos individuos com os recursos publicos disponiveis e as formas de

arrecada-los.

3 O PROBLEMA DA ARRECADACAO DE RECURSOS PUBLICOS E A
NECESSIDADE DE SE BUSCAR NOVAS FONTES DE ARRECADACAO

Tradicionalmente, a Fazenda Publica sempre buscou o aumento de sua receita por
meio da instituicdo ou majoracao de tributos. Todavia, na realidade brasileira, esta opcéo ndo
se revela razoavel, uma vez que o contribuinte brasileiro ja é bastante onerado por uma alta
carga tributaria, o que contraria a tributagdo 6tima em seu viés de eficiéncia econémica, que
pode ser definida como um esforgo para atingir o maximo de receita tributaria em um ponto
que ndo inviabiliza a atividade privada. (Basso; Delgado, 2022, p.3)

Por um lado, se onerado de maneira excessiva, o contribuinte individual isoladamente
considerado tera cerceado seu direito a renda e a uma vida digna, pois grande parte de seus
recursos sera destinado ao pagamento de tributos. Logo, a parte de sua renda que nao ¢ atingida
pelos tributos ndo lhe é suficiente para satisfacdo plena de suas necessidades pessoais basicas,
tampouco da efetivacdo dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao Federal.

De outro lado, tem-se que uma tributacdo excessiva a atividade econdmica — ou seja,
aquela que passaria da curva 6tima da tributacéo — possui dois efeitos principais: i) o incentivo
a evasdo fiscal, na qual o contribuinte visa ocultar, subestimar ou relatar falsamente a renda
para reduzir sua responsabilidade fiscal; i) o desincentivo aquela atividade econdmica,
considerando o baixo ou inexistente lucro efetivo, tendo em vista o seu custo total de producéo,
incluindo os tributos aplicaveis (Basso; Delgado, 2022, p.15).

Logo, mesmo com o intuito de atender as demandas da coletividade, a curva grafica
da tributacdo alcanga um ponto maximo, a partir do qual passa a ser diametralmente oposta a
sua intengéo, sobrecarregando o contribuinte individual e maculando o desenvolvimento da
economia e da iniciativa privada, gerando, consequentemente, a diminuicdo da receita

tributéria.
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O economista Arthur Laffer, em 1974, idealizou a referida curva grafica com o intuito
de demonstrar a equacdo e a necessidade de equilibrio. O gréfico teria o0s eixos “x” e “y”
representados pelo valor tributavel e pela aliquota incidente, variando de 0% (zero por cento) a
100% (cem por cento), sendo tracada uma curva gréafica, representando a efetiva receita
tributéria gerada. Esta, contudo, apresentaria um ponto maximo, correspondente a determinado
valor tributdvel e aliquota, e comecaria a cair apos ele.

Nesse sentido, lecionam Lima e Rezende (2019, p. 246), em analise a Curva de Laffer:

“A Curva de Laffer provoca uma reflexdo sobre as distor¢fes e a perda de incentivos
que as aliquotas dos impostos causam na economia, podendo essas aliquotas, a medida
que sdo aumentadas, reduzir a receita tributaria.

De acordo com tal teoria, quando a carga tributéria é baixa, a relacdo entre essas duas
variaveis € direta, ou seja, um primeiro momento, uma pequena elevagdo da carga
tributaria proporciona um aumento no total da arrecadacdo de tributos por parte do
setor publico.

Contudo, depois de alcancar um ponto maximo de arrecadacédo, a curva sofre uma
inflex8o, e a relagdo passa a ser inversa. Se 0 governo tenta elevar ainda mais essa
carga tributéria j& muito alta, ele comeca a perder arrecadagdo, em vez de aumentar
sua receita.

Laffer (1979) aponta como justificativa central para explicar a ocorréncia de tal
fendmeno o fato de que uma carga tributéria, quando muito elevada, estimula a evasao
fiscal (sonegacéo de impostos) e fomenta as atividades informais e ilegais. 1sso gera,
por sua vez, desestimulos sobre o0s negécios em geral da economia formal, diminuindo
assim a base de incidéncia da tributagdo”.

Pelo exposto, conclui-se que a aplicagdo da Anélise Econémica do Direito a
Administracdo Publica é fator essencial para o enfrentamento da escassez dos recursos publicos
para fazerem frente as necessidades da coletividade e a concretizacdo dos direitos sociais, pois
permite a busca — em institutos econdmicos e do direito privado e empresarial — de solucdes

alternativas a tributacéo, tornando-se uma Administracdo Publica mais eficiente.

4 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA A LUZ DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

O principio da eficiéncia foi erigido a principio constitucional aplicavel a
Administracdo com a Emenda Constitucional n° 19 de 1998 que, expressamente, 0 acrescentou
ao caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Isto se deu no que se denominou de virada gerencial da Administracdo Publica, na
tentativa de superacdo do modelo de Administragdo Publica burocrética, arraigada a métodos e
processos vagarosos e ultrapassados que, ao invés de oferecerem celeridade e maximo

aproveitamento, amarravam o Estado, impossibilitando a sua atuacao plena.
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O conceito de eficiéncia pode ser visto como o equilibrio entre a maximizacdo dos
resultados com a menor utilizacdo de recursos.

Nesse sentido, leciona Paulo Caliendo Silveira (2009, p. 70) que “eficiéncia é um
termo utilizado para significar a realizacdo de determinados processos, com a maximizagédo de
resultados pela menor utilizagdo dos meios”

Assim, de logo, observa-se que o principio da eficiéncia reforca a intima relagéo entre
o Direito e a Economia. Dentro disso, reitera-se o protagonismo da Andalise Econémica do
Direito, uma vez que passa a se entender que tanto a economia deve ser utilizada para solucéo
de problemas legais, como o Direito acaba influenciando nesta.

Neste sentido, leciona Rafael Oliveira (2022, n.p.) que:

“De acordo com a Anélise Econémica do Direito (AED), a economia, especialmente
a microeconomia, deve ser utilizada para resolver problemas legais e, por outro lado,
o Direito acaba por influenciar a Economia. Por esta razdo, as normas juridicas serdo
eficientes na medida em que forem formuladas e aplicadas levando em consideracéo
as respectivas consequéncias econbémicas.”

Todavia, cumpre ressalvar que o olhar para as consequéncias econdmicas nao é
irrestrito, uma vez que a Administragdo Publica deve se atentar a outros aspectos fundamentais
intrinsecos & sua natureza e a dos servicos prestados a coletividade. E o que expressa Oliveira
(2022, n.p.):

“Ressalte-se, todavia, que a eficiéncia ndo pode ser analisada exclusivamente sob o
prisma econdmico, pois a Administracdo tem o dever de considerar outros aspectos
igualmente fundamentais: qualidade do servico ou do bem, durabilidade,
confiabilidade, universalizacdo do servico para o maior nimero possivel de pessoas
etc. Nem sempre a medida barata sera a mais eficiente (“o barato pode sair caro”). A
medida administrativa sera eficiente quando implementar, com maior intensidade e
com 0S menores custos possiveis, 0s resultados legitimamente esperados”.

Deste modo, observa-se que, no &mbito de uma Administracdo Publica eficiente, os
atos, interpretacdes e decisfes ndo podem se afastar das consequéncias que sdo geradas pelas
escolhas efetivas do gestor, devendo sempre ser analisado se aquelas escolhas gerardo o
maximo aproveitamentos dos recursos ou meios que estdo sendo dispensados para a
concretizacdo dos planos e projetos implementados.

O comando constitucional de eficiéncia deve se estender para todas as esferas da
Administracdo Publica, dentre elas a gestdo dos bens publicos, que representa uma das maiores
deficiéncias dos entes publicos.

Ora, muitos Estados e Municipios brasileiros sequer sabem gquantos e quais bens
possuem em seus acervos, possuindo cadastros defasados e, consequentemente, bens totalmente

inutilizados ou ocupados irregularmente por terceiros.
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Com isso, em um cenario de escassez de recursos publicos, o Estado perde a
oportunidade de explorar seu patriménio para arrecadacdo de receitas, que fariam frente a
satisfacdo de necessidades coletivas e a concretizacdo de direitos sociais.

Desta maneira, pode-se afirmar que uma Administracdo Publica eficiente exige uma

gestdo de bens publicos eficiente.

5 0S BENS PUBLICOS E A NECESSIDADE DE UMA GESTAO DOS BENS
PUBLICOS EFICIENTE

A nocdo de bens publicos é desenhada pelo ordenamento juridico brasileiro através do
art. 98 do Cadigo Civil, sendo conceituados como “os bens do dominio nacional pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencam” (Brasil, 2002).

O art. 99, paragrafo Unico, do Cédigo Civil complementa que “ndo dispondo a lei em
contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito a que
se tenha dado estrutura de direito privado” (Brasil, 2002).

Segundo Floriano Marques Neto (2014, p. 233-236) pode-se concluir que o
ordenamento juridico brasileiro se utilizou de dois aspectos para a defini¢do de bens publicos.

O primeiro, principal, seria 0 aspecto subjetivo, ou seja, 0os bens publicos sdo
caracterizados como aqueles que uma pessoa juridica de direito publico detenha a titularidade,
em conformidade com o art. 98 do Cddigo Civil.

Por outro lado, ter-se-ia a utilizagdo do aspecto da funcionalidade para aqueles bens
que, apesar de pertencerem a pessoas juridicas de direito privado, em razdo de sua
essencialidade e infungibilidade as necessidades coletivas, se submeteriam ao regime publico,
conforme o art. 99 do CC/02.

O conceito como conhecemos hoje advém do Estado moderno, que trouxe dois vetores
importantes: a concentragcdo e a limitacdo do poder, tendo grande impacto na ideia de
patrimonio publico. Pelo primeiro vetor, pde-se a ideia de reunir sob o dominio do Estado todos
0s bens de natureza transcendente ao dominio privado. Pelo segundo vetor, emerge a
preocupacao de delimitar claramente o que seja o patrimonio publico, de forma que o Estado
ndo venha a adentrar a propriedade privada (Marques Neto, 2014, p. 67).
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Contudo, em uma Administracdo Publica de Resultados, na qual a méxima é o
atendimento de maneira eficiente e efetiva dos interesses sociais, deve-se discutir mais que a
mera delimitacdo dos bens em publicos ou privados, exigindo-se o aprofundamento da questéo
sobre o regime de gestdo dos bens publicos

Isso porque os bens publicos existem pela e para a coletividade, ndo sendo meras
riquezas do Estado. Alguns séo de fruicdo direta e imediata pelos individuos; outros, s&o
instrumentos diretos ou indiretos para a satisfacdo dos interesses coletivos, sendo necessarios
para o funcionamento do préprio aparato estatal. Por esta razdo, a definicdo destes bens passa
pela necessidade de protecdo, atraves de um regime juridico especial, para que cumpra sua
funcdo publica (Ikenaga, 2012, p. 17-18).

Posto isso, a gestdo dos bens publicos se revela em dois aspectos inter-relacionados,
conforme Floriano Azevedo Marques Neto (2014, p. 270), quais sejam, a gestdo patrimonial e

a disciplina do uso, sobre os quais dispos:

“A gestdo dos bens publicos envolve dois aspectos inter-relacionados: a gestdo
patrimonial, entendida como a otimizagdo do emprego do patrimdnio publico, com
vistas a obter a maior racionalidade econdmica, e a disciplina do uso, voltada a
assegurar que este emprego seja consentaneo com as finalidades de interesse geral aos
quais 0 bem esta consagrado. E da combinacio destes dois aspectos que se dé a
adequada gestdo dos bens publicos”.

Desta maneira, constroi-se a ideia de que a adequada gestdo dos bens publicos pelo
Estado deve estar desatrelada da classificacdo tradicional dos bens publicos em bens de uso
comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais, devendo ser reconhecido que o
cumprimento efetivo de sua funcéo social perpassa pelo maior numero de usos a que for
suscetivel, em outras palavras, ha um imperativo de uso maltiplo. Neste sentido, leciona Thiago
Marrara (2007, p. 133-134):

“Por isso, regra geral, a funcdo social dos bens publicos se realiza pelo maior nimero
possivel de usos a que for suscetivel. Por estarem intimamente imbricados aos
conceitos de nacdo, territdrio e servicos publicos, os bens que constituem o dominio
publico ndo escapam a regra. E preciso que sua gestdo estimule uma pluralidade de
usos até o ponto em que tais usos sejam compativeis entre si e auto-sustentaveis, ou
seja, ndo ocasionem o perecimento ou a exaustdo do proprio bem em prejuizo de
utentes atuais ou futuros”.

Assim, observa-se que a gestdo patrimonial ndo deve cingir-se apenas a garantir a
serviéncia do bem publico ao interesse afetado, mas também pela busca da otimizacéo,
racionalizacdo e ampliacdo dos usos do patriménio publico, o que possibilita a exploracao

econdmica deste acervo (Marques Neto, 2014, p. 312).
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Seguindo este caminho, possibilita-se, dentro de uma Analise Econdmica do Direito
(AED), a satisfacdo do comando constitucional da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, pelo qual as normas juridicas e os atos administrativos serdo eficientes
quando formulados e aplicados levando em consideracdo as suas consequéncias econémicas
(Oliveira, 2022. n.p.).

A méaxima potencialidade do acervo publico, em verdade, com a possibilidade de
exploracdo de seus usos econdmicos, apresenta-se como uma alternativa de fonte de
arrecadacao de receitas publicas.

Os bens do Estado passam de geradores de despesas publicas, com o esfor¢o de sua
manutencdo e protecdo para a utilizagdo apenas a um fim publico determinado, para
angariadores de recursos publicos por este tipo de exploracdo, que fardo frente aos pleitos
coletivos, dando maior efetividade aos direitos e garantias fundamentais dos individuos.

Nesse sentido, leciona Floriano de Azevedo Marques Neto (214, p. 398) que:

“Por fim — e talvez mais polémico — ha o fato de que a gestdo dos recursos publicos,
sempre insuficientes para atender todas as obrigaces de que se incumbe o Estado,
leva-nos a constatar que a funcdo social dos bens integrantes do patrimdnio publico
sO é plenamente atendida se forem aproveitadas todas as utilidades conciliaveis que
possam ser suportadas pelo bem. Isso com vistas a atender dois objetivos.

Primeiro, com a multipla utilizacdo do bem, tornar possivel sua otimizacdo em
beneficio da coletividade. Segundo, permitir a rentabilizacdo destes bens em prol do
erario, evitando que o valor econdmico subjacente a este acervo patrimonial seja
amelhado exclusivamente pelos particulares. Vai dai que, para cumprir a funcéo
social, o Estado tem de passar a atuar, crescentemente, como um agente econémico,
como um gestor de considerdvel patrimdnio, cuidando para que a utilizacdo de seus
bens se dé com a maxima eficiéncia: equilibrando a obteng&o de receitas com a plena
consagracao dos usos publicos e a eficacia das politicas publicas que se servem destes
bens.

[...] Ao contrério de dizer que os bens publicos j& cumprem por si a sua funcéo,
defendemos que ela tem aplicagcdo mais forte aos bens do Estado, pois a relacdo de
propriedade estatal so se justifica em um contexto de aplicacéo eficiente destes bens
a uma funcéo publica.”

Dentro deste cenério, ganha importancia o estudo dos naming rights e sua aplicacéo
dentro de uma gestéo eficiente dos bens publicos, no contexto brasileiro, como um exemplo de

gestdo eficiente dos bens publicos.

6 A EXPLORACAO ECONOMICA DOS BENS PUBLICOS ATRAVES DO
INSTITUTO DOS NAMING RIGHTS: UMA ALTERNATIVA A TRIBUTACAO
PARA ARRECADACAO DE RECEITAS PUBLICAS
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Em relacdo aos bens, apesar de ser um atributo intrinseco a coisa, 0 nome possui valor
autdbnomo. Por essa razdo, a faculdade de atribuicdo de nome a um objeto pode ser transferida
a outrem, sem que haja a transferéncia da propriedade do bem, mas apenas de uma das
faculdades a ela inerentes (Almeida, 2013, p. 8).

Diante disso, surgem o0s naming ritgths, sendo um instituto do direito empresarial
estrangeiro, que pode ser entendido como a pratica empresarial de cessdo onerosa da utilizacdo
de eventos e bens imoveis para divulgacdo publicitaria, através da atribuicdo do nome. Em
outras palavras, € a titularidade da faculdade de atribuir um nome a um objeto material ou a
uma determinada atividade, sem que haja relacdo de dominio sobre o objeto ou atividade
denominada (Justen Filho, 2012, p. 217-219).

Sobre a nomenclatura do instituto, destaca-se que, no Brasil, ainda ndo ha uma
definicdo sobre a expressdo que traduz este instituto para o direito brasileiro. Marcal Justen
Filho optou pela utilizacdo da expressao “direitos a denominagdo” (Justen Filho, 2012, p. 217).
Por sua vez, Ana Lucia Ikenaga, sob a orientagdo de Maria Sylvia Di Pietro, define o instituto
pela expressao “atribuicdo de nome” (lkenaga, 2012, p. 53). No presente trabalho, serdo
utilizadas as duas expressoes.

Na experiéncia internacional, a aplicacdo da cessao do direito de atribuicdo de nome
aos bens privados é uma pratica empresarial bastante difundida. Seu inicio remonta aos estadios
de beisebol norte-americanos, que serviram como publicidade para 0os demais negdcios dos
proprietarios dos estadios.

Por sua vez, no contexto brasileiro, a utilizagdo do contrato de cessdo do direito a
denominagdo quanto aos bens e atividades privadas € recente e ainda timida, sendo mais
observada nos eventos esportivos. Neste sentido, cabe citar o Allianz Parque (Arena Palmeira),
a Neo Quimica Arena (Arena Corinthians) Casa de Apostas Arena Fonte Nova (a antiga
Itaipava Arena Fonte Nova), a Copa Intelbras do Brasil para os anos de 2021 e 2022, a Red
Bull Racing de Formula 1, entre outros.

Em relacdo ao patriménio publico, a experiéncia internacional revela a aplicacéo da
cessdo do direito a denominacao de forma ampla. Escolas pablicas, prédios, bibliotecas, parques
e pracas publicas séo objetos da alienacdo da faculdade de atribuir um nome.

Exemplo é a cessdo dos direitos de atribuicdo de nome dos metrds de Dubai, em 2008.
Conforme o site especializado em noticias, os direitos de naming rights de sete estagdes foram
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cedidos por valores, aproximados e convertidos para reais, entre R$ 100.000.000,000 (cem
milhdes de reais) e 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de reais) (Theeb, 2008).

No Brasil, poucos exemplos de aplicacdo da cessdo onerosa do direito a denominagéo
em bens publicos podem ser citados, como € o caso do Estadio Mané Garrincha, localizado em
Brasilia — DF, cujo proprietario é o Governo do Distrito Federal.

Conforme anunciado pelo Banco de Brasilia (BRB), a sociedade de economia mista
assumiu o naming rights do centro esportivo no triénio de 2022 — 2024, dando 0 nome de Arena
BRB. O contrato foi fechado por um total de R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil
reais) (Imprensa BRB, 2021).

Desta forma, observa-se que a utilizacdo dos naming rights remonta uma importante

fonte de receita para a Administracdo Publica, como valvula de escape a tributacao.

7 DESAFIOS E PONTOS DE TENSAO PARA APLICACAO DOS NAMING RIGHTS
AOS BENS PUBLICOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Dentro desta andlise de aplicacdo, alguns desafios e pontos de tesdo devem ser
enfrentados, sempre sob a visao da gestdo eficiente dos bens publicos.

O ordenamento juridico brasileiro ainda ndo possui uma defini¢do clara quanto a
aplicacdo dos naming rights aos bens publicos, diante das limitacfes trazidas pelos institutos
do direito administrativo e pelo préprio tratamento destes bens no direito brasileiro.

O primeiro ponto de tensdo é quanto ao proprio regime de bens publicos trazido pelo
direito brasileiro. Como supramencionado, a definicdo de bens publicos deriva das disposi¢es
trazida pelo Codigo Civil em seus artigos 98 a 103.

Assim, o codex classifica os bens publicos, conforme sua titularidade e afetacdo, em:
bens de uso comum do povo, sendo aqueles de fruicdo de todos, sem distingdes; bens de uso
especial, sendo aqueles utilizados diretamente pela Administracdo publica, de forma especifica
e privativa, para o exercicio da funcdo publica; e, bens dominicais, considerados aqueles ndo
afetados a satisfacdo das necessidades coletivas ou estatais.

Se considerada a classificacdo dos bens trazida pelo Codigo Civil de forma simplista
e absoluta, com base nos aspectos subjetivos e finalistas, ndo seria possivel a utilizacdo dos
naming rights aplicados aos bens publicos, salvo quanto aos dominicais, que sdo desafetados

por natureza. Isso considerando que os bens de uso comum do povo e o0s de uso especial ja
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estariam afetados a determinada funcéo ou atividade e ndo poderiam ser destinados a mais uma
utilidade.

Contudo, dentro da ideia de gestao eficiente dos bens publicos, sob a 6tima da Analise
Econdmica do Direito, percebe-se que nao é possivel tracar um regime juridico Unico para todos
0s bens publicos, sendo insuficiente a classificagdo dos bens apenas em trés categorias.

Desta maneira, € mister o reconhecimento do imperativo de uso multiplo (Marrara,
2007, p. 134) e da maxima exploragédo do acervo publico (Marques Neto, 2014, p. 312), que
buscam trazer maior eficiéncia a atuacdo da Administracdo Publica.

SO assim, admitindo-se a exploracdo econdmica do nome do bem publico,
separadamente de outra finalidade publica a que se destine, é possivel a visualizagcdo de
aplicacdo do naming rights aos bens publicos no ordenamento juridico brasileiro.

Destaca-se que, mesmo com a acepg¢do do imperativo de uso multiplo, encontram-se
limites na pretensa aplicacdo, uma vez que o cumprimento da fungdo publica principal a que
foi destinado deve ser garantida e protegida.

Isso fica mais evidente quanto aos bens que tenham relevancia historica, cultural ou
civica. Para estes, a arrecadacdo de receitas através do nome se chocaria com o fim a que séo
destinados, qual seja a protecdo ao patrimonio coletivo e a percepgédo deste como tal, uma vez
gue teriam desnaturada uma de suas caracteristicas. Por outro lado, bens de natureza cultural,
esportiva, de lazer, transporte e mobilidade ndo encontrariam esta limitacdo (Almeida, 2013, p.
19).

Outro ponto de tensdo que surge € a adequacéo ao principio da isonomia. O postulado
€ um imperativo para que a Administragdo Publica dispense tratamento impessoal e isondmico
aos particulares, com o objeto de atender a finalidade publica, vedando qualquer tipo de
discriminacao ou favorecimento desproporcional, salvo o tratamento diferenciado entre pessoas
que estdo em posicao fatica de desigualdade (Oliveira, 2022, n.p.).

Nesse sentido, 0 ponto controverso seria em razao de haver o uso privativo de um bem
publico por um particular, o que significa um beneficio no uso do bem em detrimento dos outros
individuos, um favorecimento.

Todavia, em uma andlise sob a 6tima da gestéo eficiente dos bens pablicos, observa-
se que os bens publicos devem ter a sua maxima utilizacdo. No caso, a atribuicdo de nome —
mesmo que isso conceda direito a um particular em detrimento de outros - é rentavel para o

Estado e, consequentemente, para o atendimento das demandas publicas.
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Desta forma, a utilizacdo deste instituto — quando possivel, é um dever do Estado na
busca do pleno atendimento da fungéo social daquele patriménio publico, sobre o qual tem a
gestao.

Em primeira vista, o postulado constitucional da impessoalidade, previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), também pode ser visto como um empecilho para
a cessdao onerosa do direito de atribuicdo de nome de um bem publico, uma vez que a sua
imagem estara diretamente associada a uma pessoa fisica ou a uma pessoa juridica.

Por este principio as realizacdes e obras publicas ndo devem ser acometidas a pessoas
ou agentes especificos, mas sim considerados de toda coletividade, remetendo sempre a
Administracéo Publica.

No contexto de atribuicdo de nome, todavia, tem-se como uma questdo superada, uma
vez que o préprio ordenamento juridico admite a nomeacao de ruas, pragas, espagos publicos,
entre outros, com nomes de pessoas, desde que cumpridos alguns requisitos, como — por
exemplo — ndo ser pessoa viva.

Outro desafio que teria de ser enfrentado para a aplicagdo do instituto seria a
moralidade e a opinido popular em relagdo ao nome. Isso porque, 0 nome de uma empresa ou
pessoa estaria em destague em um bem puablico. Logo, a imagem destes deve traduzir os
interesses do Estado e da coletividade, ndo podendo ser atribuido nome de empresas ou pessoas
gue atentem contra os principios democraticos e constitucionais, maculando a imagem do ente
publico.

Contudo, todos estes principios estariam preservados com o estabelecimento de
procedimento licitatorio que esteja atento a estas questdes, ou seja, que reprima o tratamento
anti-isonémico, bem como estabeleca critérios claros de habilitagdo, critérios de julgamento e
avaliacdo, evitando qualquer arbitrariedade.

Outrossim, o estabelecimento de requisitos para preservacdo dos valores democraticos
e institucionais no processo de escolha do licitante vencedor, bem como de hipoteses de rescisao
no caso de seu descumprimento, garantiriam a incolumidade dos principios que regem a
Administracdo. (Ikenaga, 2012, p. 95-96).

8 CONCLUSAO
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As crescentes demandas para garantia dos direitos sociais e necessidades da
coletividade exigem do Estado - como prestador positivo - cada vez mais recursos para fazer
frente & sua satisfacdo. E dizer, ndo ha como prestar servicos publicos e assistenciais sem a
devida fonte de custeio.

Ocorre que a velocidade de crescimento das demandas coletivas e sociais se revela
exponencialmente maior a capacidade de arrecadagdo de recursos por parte do Estado. A bem
da verdade, pode-se afirmar que 0 primeiro cresce em progressao geométrica, enquanto o
segundo em progressdo aritmética.

Tradicionalmente, quando instado a arrecadar mais, a Fazenda Publica realiza o
aumento da carga tributéria. Todavia, diante das inimeras crises e dos limites de uma carga
tributéria ja alta, esta ndo tem se revelado a melhor opcéo.

Isso porque, com o intuito de atender as demandas da coletividade, a curva grafica da
tributacdo alcanga um ponto maximo, a partir do qual passa a ser diametralmente oposta a sua
intencdo, uma vez que sobrecarrega o contribuinte individual e macula o desenvolvimento
econémico e da iniciativa privada, minando a propria arrecadacao de receitas, como delineou o
economista Arthur Laffer, em 1974,

Nesta busca, ganha importancia a Analise Econdmica do Direito que orienta a
Administracdo Publica a buscar no direito privado e empresarial novos métodos de arrecadacdo
de recursos publicos, bem como a maximizar as suas disponibilidades, comprometendo-se com
a eficiéncia na gestdo publica.

Esse comprometimento deve atingir todas as esferas possiveis da Administracdo
Publica, dentre elas a gestdo dos bens publicos, que representa um dos maiores desafios para 0s
entes publicos na atualidade.

Isso porque os bens publicos estdo submetidos a um regime juridico diferenciado que,
por vezes, leva a crer que estariam engessados a um unico fim pablico, sem poder servir a varios
fins publicos e econémicos de forma concomitante.

Em verdade, a adequada gestdo dos bens publicos pelo Estado deve estar desatrelada
da classificacéo tradicional dos bens publicos trazida pelo Codigo Civil Brasileiro, devendo ser
reconhecido que o efetivo cumprimento de sua funcdo social perpassa pelo maior nimero de
usos a que for suscetivel, ou seja, uma gestao eficiente do patrimobnio deve ser guiada por um

imperativo de uso multiplo.
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Na perspectiva da Andlise Econdmica do Direito, permite-se, assim, que os bens
publicos tenham exploracdo mdltipla, utilizando-se da teoria econémica e dos métodos
economeétricos para aplicacédo de institutos do direito privado e empresarial que permitam esta
maxima utilizacao.

Assim, os bens do Estado transformam-se em geradores recursos publicos, e ndo
despesas publicas, com o esfor¢co de manutencao e protecao para a utilizacdo apenas a um Gnico
fim publico.

E neste cenario, que emerge o estudo dos naming rights e sua aplicagio dentro de uma
gestdo eficiente dos bens publicos no contexto brasileiro, como um instrumento de gestdo
eficiente dos bens publicos.

Entendido como a pratica empresarial de cessdo onerosa da utilizacdo de eventos e
bens imdveis para divulgacdo publicitaria, através da atribuicdo do nome, sua aplicagcdo no
ordenamento juridico brasileiro encontra alguns desafios e pontos de tensdo, em razdo do
regime especial aplicado aos bens publicos. Contudo, todos curvam-se aos imperativos de uma
Administracdo Publica eficiente, especialmente na gestdo patrimonio publico.

Posto isto, dentro do contexto de uma gestdo eficiente dos bens publicos, sob a o6tica
da Analise Econdmica do Direito, a aplicacdo dos naming rights se revela ndo apenas positiva,
mas necessaria, posto ser uma alternativa promissora para arrecadacao de recursos publicos,
fornecendo uma alternativa para que o Estado aumente sua receita sem precisar majorar a carga
tributaria e, mesmo assim, satisfazer as necessidades coletivas e concretizando os direitos

sociais garantidos pela Constituicdo Federal.
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