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Resumo:

Este estudo tem como objetivo analisar as praticas de boa gestdo como mecanismos
fundamentais para a prevencdo e o combate a corrupcdo privada, considerando
diferentes niveis de governanca no contexto empresarial brasileiro. A pesquisa aborda
a complexidade inerente a interagdo entre os diversos niveis de governanca, desde a
esfera corporativa, passando pelas redes de stakeholders, até as instituicGes estatais,
gue influenciam direta e indiretamente o ambiente empresarial. Dada essa
complexidade, foi necessaria uma abordagem multidisciplinar e aprofundada para
compreender e enfrentar os desafios impostos pela corrupgdo privada. Utilizou-se uma
metodologia qualitativa, que combinou revisdo bibliografica, analise documental e
estudos de caso em empresas representativas do setor. Os resultados da pesquisa
destacam a relevancia da governanga multinivel e das boas praticas de gestdao como
pilares na prevengdao da corrupgdo, reforcando a importancia da cooperagao,
transparéncia e prestagao de contas em todos os niveis de governanga. Além disso,
enfatiza-se que tais praticas sdao essenciais para promover o desenvolvimento
sustentdvel e assegurar a justica social no Brasil, fortalecendo a integridade do ambiente
empresarial e contribuindo para um futuro mais ético e responsavel.

Palavras-chave: Governanga multinivel; prevengao a corrupgao; boas praticas de gestao;
sustentabilidade; transparéncia.

Abstract:

This study aims to analyze good management practices as fundamental mechanisms for
preventing and combating private corruption, considering different levels of governance
within the Brazilian business context. The research addresses the inherent complexity
of the interaction between various levels of governance, from the corporate sphere,
through stakeholder networks, to state institutions, which directly and indirectly
influence the business environment. Given this complexity, a multidisciplinary and in-
depth approach was required to understand and tackle the challenges posed by private
corruption. A qualitative methodology was employed, combining literature review,
document analysis, and case studies in representative companies within the sector. The
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research results highlight the relevance of multi-level governance and good
management practices as pillars in preventing corruption, reinforcing the importance of
cooperation, transparency, and accountability at all levels of governance. Additionally,
it is emphasized that such practices are essential to promote sustainable development
and ensure social justice in Brazil, strengthening the integrity of the business
environment and contributing to a more ethical and responsible future.

Keywords: Multi-level governance; corruption prevention; good management practices;
sustainability; transparency

1- INTRODUCAO
A governanga multinivel e a corrup¢do privada representam temas de grande

relevancia no contexto empresarial brasileiro, demandando uma abordagem aprofundada
e multidisciplinar para compreender e enfrentar esses desafios. Neste contexto, o presente
estudo busca analisar as praticas de boa gestao como mecanismos de prevengao e combate
a corrupgdo privada, considerando a complexidade e a interagdo entre diferentes niveis
de governanga, desde a esfera corporativa até as instituigdes estatais.

No cendrio empresarial, a governanga corporativa desempenha um papel
fundamental na promog¢ao da transparéncia, alinhamento de interesses dos acionistas e
eficiéncia na tomada de decisdes. No entanto, a ocorréncia de praticas corruptas
representa um desafio significativo, exigindo a implementagdo de estratégias efetivas de
gestdo para lidar com essa questdo abrangente. Além disso, a governanga multinivel
destaca a interagdo complexa entre diferentes esferas de governanga, ampliando o escopo
de analise e intervengao.

Diante desse contexto, o principal objetivo deste estudo ¢ analisar as praticas de
boa gestdo como mecanismos de prevencdo e combate a corrupgdo privada no Brasil,
considerando a governanca multinivel. Para alcangar esse objetivo, busca-se compreender
teorias e modelos relevantes de governanca corporativa, identificar conexdes entre
corrupgao privada e danos ambientais no cenario empresarial brasileiro, € examinar casos
concretos de empresas que implementaram praticas de boa gestdo para combater a
corrup¢ao.

Partindo da premissa de que um ambiente regulatorio sélido e a implementagao
de mecanismos de governanga sdo essenciais para desencorajar praticas corruptas, nossa

hipotese € que a compreensao abrangente dos impactos da corrupcao privada na sociedade
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brasileira destaca a necessidade premente de estratégias efetivas de governanga,
especialmente no contexto de governanca multinivel. Além disso, acredita-se que a
aplicagdo de teorias e modelos relevantes de governanca corporativa, juntamente com a
adogdo do modelo de trés linhas de defesa, pode fortalecer a governanca e mitigar os
riscos de corrupg¢ao privada.

A coleta de dados foi realizada por meio de uma combinagdo de métodos,
incluindo revisdo bibliografica, analise documental e estudos de caso. A revisdo
bibliografica desempenhou um papel fundamental ao explorar teorias e conceitos-chave
pertinentes a governanga e corrup¢do privada, fornecendo uma base teodrica para a
pesquisa. A analise documental envolveu a avaliagdo de legislagdes, regulamentagdes,
relatdrios corporativos e outros documentos relevantes, buscando compreender as
praticas de governanga e os esfor¢os de combate a corrupcao em empresas brasileiras. A
realizagdo de estudos de caso foi uma estratégia para examinar casos concretos de
empresas brasileiras que implementaram praticas de boa gestdo para combater a
corrup¢ao.

Nesse contexto, este artigo visa contribuir para a discussdo em curso sobre a
importancia da governanga efetiva na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e da
justica social no Brasil.

O presente estudo adotou uma abordagem qualitativa no dmbito da pesquisa,
visando compreender e interpretar os fendmenos sociais relacionados a governanga e
corrupgao privada. A escolha por essa abordagem justifica-se pela natureza complexa e
subjetiva dos temas em analise.

A coleta de dados foi realizada por meio de uma combinagdo de métodos,
incluindo revisdo bibliografica, analise documental e estudos de caso. A revisdo
bibliografica desempenhou um papel fundamental ao explorar teorias e conceitos-chave
pertinentes a governancga e corrupgao privada, fornecendo uma base tedrica solida para a
pesquisa. Ja a analise documental envolveu a avaliagdo de legislagdes, regulamentagdes,
relatérios corporativos e outros documentos relevantes, buscando compreender as
praticas de governancga e os esfor¢os de combate a corrupgao em empresas brasileiras.

A realizagao de estudos de caso foi uma estratégia para examinar casos concretos
de empresas brasileiras que implementaram praticas de boa gestdo para combater a

corrupcao. Esses estudos foram conduzidos por meio da andlise de relatorios de
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sustentabilidade e outros documentos disponibilizados publicamente, incluindo as
plataformas online das empresas.

Uma vez coletados os dados, a analise foi conduzida de maneira indutiva,
visando identificar padrdes, tendéncias e insights relevantes relacionados a governanga e
corrupgao privada. A interpretagdo dos dados foi fundamentada nas teorias € conceitos
discutidos na revisao bibliografica, proporcionando uma compreensao mais profunda dos
fendmenos investigados. Essa abordagem metodologica permitiu uma analise abrangente

e contextualizada, contribuindo para a qualidade e robustez dos resultados obtidos.

2 - DEFINICOES E CONCEITOS-CHAVE DE GOVERNANCA, GOVERNANCA
MULTINIVEL E CORRUPCAO PRIVADA

Governanga corporativa, neste contexto, refere-se aos sistemas, processos €
métodos adotados pelas empresas para conduzir, administrar e monitorar suas operagoes.
Inclui a definigdo de principios éticos, a divulgagdo transparente de informacdes, a
prestagdo de contas e a protecdo dos direitos dos acionistas, buscando promover
eficiéncia, responsabilidade e sustentabilidade.

J4, o conceito de governancga multinivel envolve a coordenagdo e interacao entre
diferentes niveis de governo, organizacdes internacionais, sociedade civil e setor privado.
Isso ocorre para abordar questoes que ultrapassam as fronteiras administrativas e politicas
de um tnico nivel de governo. Essa abordagem reconhece a interdependéncia e
interconexao das questdes globais, buscando solugdes por meio da colaboragdo entre
multiplos atores e niveis de governanga (VITORELLI; BARROS, 2020, p. 57).

A governanca multinivel, embora desafiadora de conceituar precisamente,
refere-se a "distribuicdo de poder, papéis, riscos, recompensas e responsabilidade entre
os atores envolvidos" (Knopp, 2011, p. 58). Essencialmente, ela representa o
compartilhamento de poder e gestao por meio de negociagdes fluidas entre diferentes
niveis governamentais € outros atores sociais, visando o equilibrio dindmico entre
autonomia, inser¢ao e regulacdo de multiplos atores (Knopp, 2011).

No estudo de Henrichs e Meza (2017, apud Marks, 1992), a governanga

multinivel ¢ apresentada com fundamentos nos estudos de Marks sobre politicas
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estruturais na Comunidade Europeia. Essa abordagem destaca-se como uma alternativa
viavel para compreender a dindmica de integragdo da Unido Europeia.

Nesse sentido, o desenvolvimento dessa perspectiva analitica ¢ impulsionado
por diversos fatores, como reformas administrativas, descentralizacdo politica,
reestruturacao nas responsabilidades governamentais e uma tendéncia a ampliagao da
participag@o popular, conforme ressaltado por Peters & Pierre (apud Henrichs & Meza,
2017, 2001).

A experiéncia europeia, embora distinta da realidade brasileira, oferece li¢cdes
valiosas. A cooperacao entre os Estados europeus, desenvolvida apds a Segunda Guerra
Mundial, resultou na criacdo da Unido Europeia, flexibilizando relagdes tradicionais em
prol da estabilidade politica, econdmica e social (Jesus, 2009). A flexibilizacdo das
relagdes e a busca de consenso em todos os niveis tornam-se cruciais, especialmente ao
lidar com reformas para harmonizar legislagdes e promover a integragao, como observado
na regulamentacao dos consoércios publicos e no Estatuto da Metropole no Brasil.

Apesar dos esfor¢os recentes, o Brasil ainda enfrenta desafios para avancar na
governan¢ca multinivel. O didlogo federativo precario, a vastiddo territorial e as
desigualdades regionais dificultam a harmonizacdo de competéncias e a capacidade
resolutiva dos entes federativos. E essencial aprimorar o entendimento e a implementagio
da governanga multinivel, buscando uma cultura cooperativa e solidéria para fortalecer a
integracao e reduzir disparidades regionais.

Por outro lado, a corrupgdo privada refere-se ao uso indevido de poder ou
influéncia dentro de uma empresa para beneficio pessoal, frequentemente em detrimento
da empresa, dos acionistas ou de outras partes interessadas. Praticas como subornos,
fraudes contabeis, nepotismo e conflitos de interesse ndo declarados sdo exemplos desse
comportamento. A corrup¢ao privada compromete a ética empresarial, mina a confianca
dos investidores e prejudica a integridade das relagdes comerciais.

No contexto deste artigo, ¢ imperativo também ressaltar o conceito de praticas
de boa gestdo. Essas praticas referem-se as agdes e estratégias implementadas pelas
empresas para promover uma governanga corporativa eficaz e prevenir a corrupgao
privada. Isso engloba a implementagdo de mecanismos de controle interno, como

politicas de ética e conformidade, cddigos de conduta, treinamentos, auditorias internas e
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sistemas de denuncia. O objetivo das praticas de boa gestao € promover transparéncia,
responsabilidade e integridade nas operacdes e decisdes empresariais.

Ao delinear esses conceitos-chave, estabelece-se uma base teodrica robusta para
a discussdo. Compreendendo a governanga corporativa como o conjunto de principios e
praticas que orientam o funcionamento das empresas e a corrupgao privada como desvio
de conduta comprometedor da integridade empresarial, o artigo explora a relacdo entre
esses elementos. Ademais, as praticas de boa gestdo emergem como mecanismos
fundamentais na prevengdo e combate a corrupgao privada, fornecendo orientagdes para

que as empresas promovam ¢ética, transparéncia e responsabilidade em suas atividades.
3 - TOPICOS RELEVANTES NA GOVERNANCA E CORRUPCAO PRIVADA

Na literatura académica, a discussdo sobre governanga e corrupgao privada tem
sido abrangente, especialmente no cendrio brasileiro. Varios estudos anteriores
abordaram a inter-relagdo desses conceitos, destacando as praticas de boa gestdo como
um mecanismo fundamental para mitigar os riscos de corrupgdo e fomentar a
transparéncia e integridade nas empresas. Segundo Bittencourt et al. (2022, p. 3), “a
governanga eficaz pode contribuir para a transparéncia, responsabilidade e integridade
nas praticas empresariais, reduzindo assim o risco de corrupgao."

Nesse sentido, O "Guia da OCDE de devida diligéncia para uma conduta
empresarial responsavel" ¢ uma contribuicdo significativa, elaborada pela Organizacao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), fornecendo diretrizes para a
implementagao da devida diligéncia e promog¢do de uma conduta empresarial responsavel
(OCDE, 2020). A devida diligéncia, um processo continuo de identificacao, prevencao e
prestagdo de contas em relagdo aos impactos sociais, ambientais e de direitos humanos, ¢
enfatizada como essencial em todas as etapas da cadeia de valor empresarial (OCDE,
2020).

No contexto brasileiro, o guia da OCDE emerge como uma referéncia vital para
empresas que buscam adotar praticas de boa governanga corporativa, prevenir a
corrupgao privada e promover uma conduta empresarial responsavel (OCDE, 2020). Suas
diretrizes claras e recomendacdes praticas capacitam as empresas a tomar decisoes

informadas e implementar medidas efetivas de responsabilidade corporativa.
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Nesse cenario, as atividades do Parlamento do Mercosul (Parlasul) se revelam
como um elemento complementar e significativo. Como entidade legislativa regional, o
Parlasul desempenha um papel importante na promog¢ao da governanga inclusiva e na
conscientizagdo sobre a corrupgao privada no contexto brasileiro. Suas fungdes, que
incluem a representacdo dos interesses dos cidaddos, a elaboragao de legislagdao
harmonizada, a fiscaliza¢do da gestdo de recursos publicos e o estabelecimento de canais
de didlogo com a sociedade civil, sdo cruciais para fortalecer a integridade e
responsabilidade no ambiente empresarial MERCOSUL, 2015).

A implementagao das recomendag¢des da OCDE, conforme delineadas em seu
guia, encontra respaldo no ambiente legislativo regional promovido pelo Parlasul. Ao
adotar as praticas sugeridas pelo guia, as empresas nao apenas fortalecem sua governanca
interna, mas também alinham suas operagdes com as expectativas e padrdes normativos
defendidos pelo Parlamento do Mercosul. Essa convergéncia entre esfor¢cos internos e
expectativas regionais cria uma sinergia propicia para a prevencao e combate a corrupgao
privada.

Nessa otica, ¢ importante mencionar o decreto 5.687, promulgado em 31 de
janeiro de 2006 que assume um papel importante na luta global contra a corrupgdo ao
ratificar a Convengao das Na¢des Unidas contra a Corrupgao, adotada pela Assembleia-
Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003 (BRASIL, 2006).

Este decreto destaca-se por estabelecer mecanismos essenciais de prevengao e
controle, enfatizando a promogao da transparéncia e o fortalecimento dos mecanismos de
responsabilizacdo, conforme preconizado pela Convengdo (BRASIL, 2006). A
cooperagdo internacional ¢ explicitamente destacada como um elemento fundamental na
luta contra a corrup¢ao, permitindo o intercAmbio de informagdes € a recuperagdo de
ativos de maneira eficaz (BRASIL, 2006).

Além disso, ¢ relevante ressaltar que a importancia do decreto ultrapassa as
fronteiras nacionais, visto que a corrupg¢ao ¢ um desafio global. Ao ratificar e implementar
a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupg¢do, o Brasil demonstra seu
compromisso em promover a transparéncia, integridade e prestagdo de contas ndo apenas
no ambito nacional, mas também internacionalmente. Esse engajamento fortalece a

posicao do Brasil no cenério global, indicando sua determina¢do em enfrentar a corrupgao
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em todas as suas formas e contribuir para a constru¢do de um ambiente mais ético e
responsavel em escala internacional.

No entanto, a eficicia do decreto 5.687, que ratifica a Conveng¢do das Nagdes
Unidas contra a Corrupg¢ao (BRASIL, 2006), depende da aplicagdo rigorosa e da vontade
politica para combater a corrup¢ao em todas as suas formas. Para assegurar resultados
tangiveis, ¢ essencial o engajamento continuo dos governantes, a atuagdo independente
dos orgaos de controle e a conscientizagdo da sociedade (BRASIL, 2006).

Em suma, o decreto 5.687 e a Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao
representam marcos importantes na luta contra a corrup¢do, oferecendo um arcabougo
legal abrangente e orientacdes para prevencdo € combate a essa pratica nociva. Sua
implementagdo efetiva ¢ extremamente necessaria para fortalecer instituicdes, promover
a transparéncia e garantir a integridade tanto na gestao publica quanto na privada.

No contexto nacional, a Lei 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgao,
assume relevancia significativa ao estabelecer medidas rigorosas de responsabilizagao
para pessoas juridicas envolvidas em atos de corrupcdo, abrangendo tanto o ambito
nacional como o internacional. Essa legislacdo representa um marco importante no
combate a corrup¢do privada no Brasil, com foco na promocdo da transparéncia,
integridade e boa governanca nas relagdes empresariais. A Lei Anticorrupgao reflete o
compromisso do pais em criar um ambiente empresarial ético e responsavel, alinhado aos
padrdes internacionais de combate a corrupgao.

Diante desse panorama, torna-se evidente que a busca por uma governanca
robusta e uma cultura ética ¢ essencial para conter a corrupgao privada. A analise desses
tratados e leis ressalta a necessidade continua de esfor¢os integrados que promovam a
integridade, a transparéncia e a responsabilidade nas praticas empresariais brasileiras.

No contexto da governanga corporativa, emerge um campo vasto e
multidisciplinar que busca compreender e orientar as estruturas, processos € praticas
adotadas pelas empresas. Desta forma, o proximo topico abordara teorias e modelos
relevantes desenvolvidos ao longo do tempo, desempenhando um papel significativo na

compreensdo e aprimoramento da governanga corporativa.

4 - TEORIAS E MODELOS RELEVANTES DE GOVERNANCA
CORPORATIVA

@O0

Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel | e-ISSN: 2526-0057 | XXXI
Congresso Nacional de Brasilia | v. 10 | n. 2 | p. 44 - 65 | Jan/Jul. 2025.
51



L3

Hebert Leonardo Lehner

A governanga corporativa ¢ um campo de estudo multidisciplinar que busca
compreender e orientar as estruturas, processos e praticas adotadas pelas empresas para
garantir a transparéncia, o alinhamento dos interesses dos acionistas e a eficiéncia na
tomada de decisdes. Ao longo do tempo, diversas teorias € modelos foram desenvolvidos
no ambito da governanga corporativa, desempenhando um papel relevante na
compreensdo e aprimoramento desse campo.

Jensen e Meckling (2008) abordam uma das teorias fundamentais, a teoria da
agéncia, que analisa as relacdes entre acionistas (principais) e gestores (agentes) da
empresa. A teoria destaca o problema de agéncia, que surge quando os interesses dos
gestores se desviam dos interesses dos acionistas. Para mitigar esses conflitos, propde-se
a implementagdo de mecanismos de governanca, tais como conselhos de administragao,
remuneracdo baseada em desempenho e auditoria externa, com o objetivo de alinhar
incentivos e reduzir conflitos de interesse (JENSEN; MECKLING, 2008).

Nesse sentido, Clarkson (1998) destaca que a teoria dos Stakeholders amplia o
escopo da governancga corporativa, reconhecendo que as empresas tém responsabilidades
que vao além dos acionistas. Essa teoria ressalta a importancia de levar em consideracao
os interesses de todas as partes interessadas, como funciondrios, clientes, fornecedores e
comunidade, e incorporar esses interesses na tomada de decisdes corporativas.

O modelo do conselho de administragdo ¢ um dos principais modelos de
governanga corporativa. Andrade et al. (2009) destacam que o modelo do conselho de
administracao ¢ fundamental na governanga corporativa, propondo que um conselho
independente e competente desempenhe um papel essencial na supervisao e orientagao
estratégica da empresa. A diversidade na composicdo do conselho, com a inclusdo de
membros independentes, ¢ enfatizada para assegurar uma tomada de decisdes imparcial
e objetiva.

Além disso, o modelo de disciplina do mercado ressalta a competi¢ao e a
exposi¢do ao mercado como mecanismos disciplinares na governanga corporativa,
argumentando que a concorréncia ¢ a ameaga de perda de clientes ou investidores
incentivam as empresas a adotarem praticas de boa governanga e a evitarem
comportamentos antiéticos ou fraudulentos.

Compreender e aplicar essas teorias € modelos ¢ essencial para fortalecer a

governanga corporativa e mitigar os riscos de corrup¢ao privada na sociedade brasileira.
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Eles fornecem perspectivas sobre os desafios e as melhores praticas para promover uma
governanga eficaz nas organizagdes, visando a transparéncia, a ética empresarial e a
sustentabilidade. Ao explorar e aprimorar essas teorias € modelos, ¢ possivel avangar na
busca por um ambiente de negocios mais saudavel para todas as partes, incluindo o meio

ambiente.
4.1 - O MODELO DAS TRES LINHAS DE DEFESA

O modelo de trés linhas de defesa (TII, 2020) ¢ uma estrutura conceitual
amplamente utilizado na drea de governanga corporativa para fortalecer os sistemas de
controle interno e gerenciar os riscos de uma organizagao. Essa abordagem sistematica
permite uma melhor identificacdo, avaliagdao e mitigacao de potenciais ameagas.

No modelo de trés linhas de defesa, as responsabilidades sdo divididas em trés
linhas distintas. A primeira linha de defesa compreende os gestores e as equipes
operacionais da organizacdo. Sao eles que executam as atividades do dia a dia e
gerenciam o0s riscos operacionais. Essa linha envolve a implementacdo de controles
internos, definicdo de politicas e procedimentos, além da supervisdo continua das
operagdes. Os gestores sdo os primeiros a identificar e lidar com os riscos no nivel
operacional.

A segunda linha de defesa ¢ composta por fungdes de supervisao e controle,
como o departamento de compliance, gerenciamento de riscos e auditoria interna. Essa
linha tem como objetivo monitorar e supervisionar a implementa¢cdo dos controles
internos pela primeira linha de defesa. Ela também atua na elaboragdo de politicas,
orientagdes e treinamentos relacionados a gestdo de riscos e a conformidade com
regulamentacdes. A segunda linha fornece uma perspectiva independente e avalia a
eficdcia dos controles implementados pela primeira linha.

A terceira linha de defesa ¢ representada pela auditoria externa e outros 6rgaos
de controle externos, como agéncias reguladoras e autoridades governamentais. Essa
linha tem como objetivo fornecer uma avaliagdo independente e objetiva sobre a eficacia
dos sistemas de controle interno e a conformidade com as regulamentagdes aplicaveis. A

terceira linha desempenha um papel critico na verificagao e validacdo dos processos de
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controle e na garantia da transparéncia e integridade das informag¢des divulgadas pela
organizagao.

O modelo de trés linhas de defesa promove a colaboragdo entre as diferentes
linhas e estabelece uma estrutura de governanca robusta e responsavel. Ele permite uma
distribuicao clara de responsabilidades e promove a transparéncia, a prestacao de contas
e a eficacia dos controles internos. Ao adotar esse modelo, as organizagdes podem
fortalecer sua capacidade de prevenir e detectar a corrup¢do privada, bem como outros
tipos de riscos e irregularidades.

Desta forma, o modelo de trés linhas de defesa oferece uma abordagem
estruturada para a gestdo de riscos e fortalecimento da governanga corporativa. Ao dividir
as responsabilidades entre as diferentes linhas de defesa, ele busca assegurar que a
organizacdo esteja preparada para enfrentar os desafios e evitar praticas corruptas. A
aplicabilidade desse modelo na sociedade brasileira pode ser um caminho promissor para
promover praticas de boa gestao e prevenir a corrupgao privada em diferentes setores da
economia.

Ao delinear as responsabilidades entre as distintas linhas de defesa, esse modelo
visa preparar a organizacao para enfrentar desafios e evitar praticas corruptas. Diante
desse panorama, a discussdo sobre a corrup¢do privada no Brasil ganha destaque,
evidenciando seus efeitos prejudiciais, especialmente quando associada a questdes
ambientais.

Nesse contexto, a analise de casos concretos destaca a amplitude dos impactos
dessa questdo, ressaltando a urgente necessidade de implementacdo de praticas eficazes
de gestdo para prevenir e combater a corrup¢ao privada em diversos setores da economia
brasileira. A avaliacdo de casos e exemplos especificos evidencia a profundidade do
problema, reforcando a importancia crucial de estratégias efetivas de gestdo para lidar
com essa questdo abrangente. Nesse sentido, essa temadtica serd abordada mais

detalhadamente no préximo topico.

5 - CONEXOES INQUIETANTES: CORRUPCAO PRIVADA E DANOS
AMBIENTAIS NO CENARIO EMPRESARIAL BRASILEIRO
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Um dos casos mais emblematicos, conforme relatado por SIQUEIRA e COSTA
(2018), ¢ o desastre que ocorreu em 2015, quando a barragem de Fundao, controlada pela
Samarco (uma joint venture entre a Vale S.A. e a BHP Billiton), rompeu em Mariana
(MG). Este incidente resultou em uma das maiores tragédias ambientais no Brasil,
causando a perda de 19 vidas, devastacdo de comunidades e polui¢ao do rio Doce.
Investigagdes revelaram falhas de gestdo e negligéncia, levantando indicios de possiveis
casos de corrupcdo relacionados a fiscalizacdo e ao licenciamento ambiental.

Nessa toada, o escopo da corrupcdo privada no Brasil ¢ amplamente evidenciado
por casos emblematicos, como os revelados pela Operacao Lava Jato. Este escandalo
desvelou um vasto esquema de corrupcao envolvendo tanto empresas publicas quanto
privadas, com énfase na Petrobras. No entanto, a abrangéncia do problema vai além do
foco principal, alcangando o setor de construgdo civil, onde praticas corruptas também
geram impactos ambientais significativos em seus empreendimentos.

Como por exemplo, a construtora Odebrecht, que por sua vez, também esteve no
centro de casos significativos de corrup¢do. Além dos atos corruptos em contratos
publicos, foram expostas situagdes de pagamento de propinas associadas a obras de
infraestrutura, as quais resultaram em danos ambientais, como o superfaturamento em
projetos de saneamento basico.

Outro exemplo paradigmatico ¢ o envolvimento da empresa JBS, uma das
maiores produtoras de carne do mundo, em escandalos de corrup¢do. Além das
implicagdes financeiras, surgem relatos de irregularidades e atividades ilegais vinculadas
a compra de gado proveniente de areas desmatadas ilegalmente na Amazonia. Tais
praticas contribuem de forma substancial para a degradacdo ambiental e o avango do
desmatamento na regido.

Esses exemplos delineiam casos de corrupgdo privada no Brasil que mantém
ligagdes intrinsecas com questdes ambientais. Tais praticas ndo apenas comprometem a
integridade do setor privado, mas também desencadeiam consequéncias socioambientais
adversas. A destruicdo de ecossistemas, a contaminagdo de recursos hidricos, o
deslocamento de comunidades tradicionais e os impactos na saude publica sao algumas
das ramificac¢des dessas condutas corruptas.

A corrupgao privada com viés ambiental ndo apenas compromete os esfor¢os de

conservagdo e sustentabilidade, mas também prejudica a preservagdo dos recursos
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naturais € a busca por um desenvolvimento sustentavel. Diante desse quadro, torna-se
imperativo que as autoridades e a sociedade permanecam vigilantes, fortalecendo os
mecanismos de controle, transparéncia e responsabilizagdo. Além disso, é essencial
fomentar praticas de boa governanga e integridade corporativa no setor privado, a fim de
evitar que a corrupgdo exerca impactos ainda mais prejudiciais ao meio ambiente € a
sociedade como um todo.

No intuito de compreender a complexidade desse fendmeno e abordar suas
raizes, ¢ essencial analisar os principais fatores que contribuem para a corrupcao privada

no Brasil. Assunto que sera abordado no préximo.

5.1 - PRINCIPAIS FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A CORRUPCAO
PRIVADA

A corrupc¢ao privada, uma problematica complexa que permeia diversos setores
no Brasil, ¢ influenciada por diversos fatores que favorecem sua ocorréncia no ambito
empresarial. A falta de ética e a auséncia de uma cultura organizacional que priorize a
integridade sdo elementos preponderantes nesse contexto. Quando os valores de
transparéncia e responsabilidade ndo estdo enraizados nas organizacdes, cria-se um
terreno propicio para a perpetuacao de praticas corruptas.

A impunidade e a leniéncia na aplicagdo das leis também constituem estimulos
a corrupcdo privada. A falta de punicdo efetiva para os envolvidos em atos corruptos
estabelece um ambiente favoravel a continuidade dessas praticas. A lentidao do sistema
judicial e a falta de seriedade na aplicacdo das leis podem desencorajar a denuncia,
fortalecendo a percepgdo de que o crime compensa.

No entanto, ¢ importante destacar a visdo contraria de Kokke (2020), que
argumenta que o acordo de leniéncia, longe de ser apenas um elemento punitivo,
representa, na verdade, um instrumento de reestruturacdo da postura institucional e da
cultura organizacional, associado diretamente ao programa de integridade.

As relagdes promiscuas entre os setores publico e privado também
desempenham um papel significativo no fomento da corrup¢ao privada. Vinculos pouco

transparentes entre empresarios e agentes publicos podem resultar em acordos ilegais,
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favorecimento indevido em contratos e desvio de recursos publicos para interesses
privados.

A ineficiéncia dos mecanismos de controle e fiscalizacao constitui outro fator
facilitador da corrupgdo privada. A falta de monitoramento efetivo das atividades
empresariais, aliada a fragilidade dos sistemas de controle interno e externo, abre brechas
para desvios e praticas ilicitas.

A baixa transparéncia e o acesso restrito a informagdo também desempenham
um papel contributivo para a corrup¢ao privada. Quando as empresas ndo adotam uma
postura transparente em relacdo as suas atividades e decisdes, torna-se mais dificil
identificar e combater atos corruptos. A auséncia de uma cultura de prestacdo de contas
e divulgacao de informagdes relevantes fortalece a opacidade e cria oportunidades para a
COITupg¢ao prosperar.

Por fim, as pressdes competitivas e a ganancia podem motivar empresas €
individuos a adotar praticas corruptas. A busca desenfreada por lucro e o ambiente
altamente competitivo em determinados setores podem sobrepor-se a principios éticos,
levando a corrup¢do como meio de obter vantagens injustas.

Compreender esses fatores ¢ essencial para o desenvolvimento de estratégias
eficazes no combate a corrupgao privada no Brasil. Nesse sentido, ¢ essencial promover
uma cultura de integridade e ética nas organizagdes, fortalecer os mecanismos de controle
e fiscalizacdo, aumentar a transparéncia e responsabilizar de forma efetiva os envolvidos
em atos corruptos. Somente por meio de uma abordagem sistematica desses fatores sera
possivel reduzir a incidéncia da corrupgao privada e promover uma sociedade mais justa
e integra.

Diante desse panorama, torna-se fundamental analisar os impactos dessa
corrup¢ao na sociedade brasileira, considerando ndo apenas suas repercussdes nhas
empresas diretamente envolvidas, mas também nos ambitos econdmico, na confianca
publica e no desenvolvimento social como um todo. Essa discussdo aprofundada
permitird uma compreensdo mais abrangente dos desafios enfrentados e contribuird para

a formulacao de estratégias mais efetivas no enfrentamento desse fendmeno.

5.2 - DISCUSSAO SOBRE OS IMPACTOS DA CORRUPCAO PRIVADA NA
SOCIEDADE BRASILEIRA
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A corrupcdo privada transcende seu impacto nas empresas envolvidas,
estendendo-se a dimensdes abrangentes da sociedade brasileira, influenciando a
economia, a confianga publica e o desenvolvimento social. No contexto econémico, suas
consequéncias sdo notaveis, comprometendo a eficiéncia do mercado e distorcendo a
concorréncia. Empresas envolvidas em praticas corruptas frequentemente obtém
vantagens injustas, prejudicando a competicao leal e causando prejuizos financeiros as
empresas éticas.

Além disso, a corrupgdo privada afeta diretamente o desenvolvimento
sustentavel e a capacidade de investimento no pais, desviando recursos publicos
essenciais para areas prioritarias como infraestrutura, satide e educagao. Isso, por sua vez,
contribui para o atraso no progresso social e economico, dificultando a melhoria das
condig¢des de vida da populagdo brasileira.

A confianga na sociedade também ¢ profundamente afetada pela corrupgao
privada, resultando na perda de confianga nas institui¢des publicas e nas empresas
envolvidas. Esse declinio na confianga mina os fundamentos da democracia, desestimula
a participagdo civica e prejudica as relagdes comerciais, tornando-se um entrave a
cooperagao e parcerias.

Outro aspecto relevante ¢ o comprometimento da justi¢a e do Estado de Direito,
ja que praticas corruptas podem envolver subornos a agentes publicos e influéncia sobre
o sistema judicial, comprometendo a imparcialidade das decisdes. Isso gera um
sentimento de impunidade e descrencga no sistema de justica, minando os esforgos para
combater a corrupgao e fortalecer as institui¢des democraticas.

Adicionalmente, a corrupgdo privada pode ter impactos ambientais negativos
quando associada a atividades empresariais que prejudicam o meio ambiente, como
desmatamento ilegal, poluicdo e exploragdo irresponsavel de recursos naturais. Tais
praticas comprometem a sustentabilidade ambiental, afetando a qualidade de vida das
comunidades locais e a preservagdo dos ecossistemas.

Dessa forma, os impactos da corrup¢do privada na sociedade brasileira sdo
multifacetados, abrangendo esferas econdmicas, confianga publica, Estado de Direito e
até mesmo o meio ambiente. Para construir uma sociedade mais justa, transparente e

prospera, € imperativo combater vigorosamente a corrup¢do privada, implementando
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politicas e praticas que promovam a integridade empresarial, fortalecam as institui¢des e
restaurem a confianc¢a da sociedade.

Nesse contexto, exploraremos a seguir as praticas de boa gestdo como
mecanismo essencial na prevencdo da corrupcdo privada, destacando estratégias e

principios de governanga que se mostram eficazes nesse cenario desafiador.

5.3 - ESTRATEGIAS E PRATICAS DE GOVERNANCA QUE PODEM PREVENIR A
CORRUPCAO PRIVADA

A prevencdo da corrup¢do privada no contexto brasileiro demanda a
implementagdo de estratégias e praticas efetivas de governanga corporativa. A
governanga exerce uma fung¢ao crucial na criagao de ambientes éticos e transparentes nas
empresas, contribuindo para prevenir e combater a corrupgdo. Nesta se¢do, serdo
abordadas algumas estratégias e praticas de governanga que se mostram relevantes para
a prevenc¢ao da corrupgao privada no Brasil.

Inicialmente, destaca-se a necessidade de estabelecer uma cultura organizacional
fundamentada em principios éticos e integridade. Empresas devem desenvolver codigos
de conduta claros, abrangentes e orientados por principios éticos que norteiem as agdes
de seus colaboradores. A promocgao de treinamentos e programas de conscientizagao
sobre a importancia da integridade e boas praticas de governanga ¢ igualmente
fundamental. Ao fomentar uma cultura de ética e transparéncia, as organizagdes podem
mitigar os riscos de corrupg¢ao interna.

Outro elemento crucial ¢ a implementacdo de mecanismos de controle e
monitoramento eficazes. A adocdo de sistemas internos robustos, como auditorias
internas e canais de denuncia, possibilita a identificacdo e prevencdo de atividades
corruptas. Esses mecanismos devem ser independentes, acessiveis diretamente aos 6rgaos
de governancga, garantindo o anonimato e a protecao dos denunciantes. Adicionalmente,
verificacdes de antecedentes e due diligence na contratagao de fornecedores e parceiros
sdo essenciais para mitigar riscos associados a praticas corruptas.

A transparéncia ¢ um principio fundamental na prevengdo da corrupcao.
Empresas devem adotar politicas de divulgacdo de informacgdes claras e completas,

proporcionando dados financeiros e operacionais de maneira acessivel e compreensivel.
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A transparéncia fortalece a prestacdo de contas e permite que Stakeholders avaliem a
integridade das empresas. Publicar relatorios de sustentabilidade, destacando praticas de
responsabilidade social e ambiental, também ¢ uma pratica recomendada.

A participacdo ativa dos o6rgaos de governanga desempenha um papel vital na
prevengao da corrupgao privada. Conselhos de administracao e comissoes de ética devem
exercer sua supervisio e controle, monitorando praticas e politicas implementadas. E
essencial que esses 6rgdos sejam independentes, compostos por membros qualificados e
comprometidos com ética e integridade.

Um ambiente regulatério sélido ¢ igualmente essencial para promover a
governanga corporativa e desencorajar praticas corruptas. Leis e regulamentos devem ser
atualizados e aplicados efetivamente, com sangdes adequadas para casos de corrupcao
privada. Empresas devem estar sujeitas a fiscalizagdes e auditorias regulares,
promovendo conformidade e responsabilizagao.

Em tltima analise, a compreensdao abrangente dos impactos da corrupgao
privada na sociedade brasileira destaca a necessidade premente de estratégias efetivas de
governanga, especialmente no contexto de governanca multinivel. Essa abordagem vai
além das fronteiras das empresas, considerando a interagdo complexa entre diferentes
niveis de governanca, desde a esfera corporativa até as instituicdes estatais.

Ao abordar ndo apenas as praticas internas das empresas, mas também os
elementos que permeiam o sistema juridico, a confianga publica e os desafios ambientais,
a governanca multinivel emerge como um instrumento vital na prevencao e combate a
corrupgao. Nesse sentido, ¢ imperativo que as politicas e praticas adotadas promovam a
integridade, a transparéncia e a responsabilidade em todos os niveis, consolidando um
ambiente propicio para o desenvolvimento sustentdvel, a justica social e a confianca
renovada na sociedade brasileira.

Em sintese, a prevencdo da corrupgdo privada no Brasil requer a adocao de
estratégias e praticas de governanga eficazes. Estabelecer uma cultura ética, implementar
mecanismos de controle, promover transparéncia, garantir a participacao ativa dos 6rgaos
de governanca e manter um ambiente regulatdrio solido sdo passos cruciais nesse

Processo.
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Desta forma, a proxima se¢ao abordara exemplos de organizagdes brasileiras que
tém se destacado ao adotar praticas de boa gestdo para combater a corrupcao, servindo

como inspiracao e referéncia.
5.4 - PRATICAS DE BOA GESTAO NO COMBATE A CORRUPCAO

A corrupgao, um desafio complexo e persistente na sociedade brasileira, afeta
tanto o setor publico quanto o privado. No entanto, ¢ notavel que algumas organizacdes
privadas no Brasil tém empreendido esforgos significativos para combater a corrupcao e
adotar praticas de boa gestdo. Estas empresas representam inspiragdes concretas de como
promover uma cultura ética e transparente, fortalecendo a governanca corporativa. A
seguir, serao discutidos exemplos especificos de organizagdes brasileiras que se destacam
nesse sentido.

A Petrobras, uma das maiores empresas do pais, merece destaque apds o
escandalo de corrupcdo revelado pela Operacao Lava Jato. A empresa implementou
medidas abrangentes para fortalecer sua governanca e prevenir futuros casos de
corrupcao. A criacdo de um comité de ética, a realizagdo de treinamentos e a revisdo de
contratos e processos de licitacdo sdo algumas das agdes adotadas. Ademais, a Petrobras
aprimorou seu sistema de controle interno e estabeleceu canais de dentincia, visando
assegurar transparéncia e prestagao de contas.

Outro exemplo ¢ a Natura, uma empresa brasileira de cosméticos reconhecida
internacionalmente por suas praticas de sustentabilidade e responsabilidade social. A
transparéncia ¢ um valor fundamental na empresa, evidente em suas agdes e politicas
internas. A empresa adota uma cadeia de suprimentos ética, estabelecendo critérios
rigorosos para fornecedores e buscando a reducdo de impactos ambientais. Além disso, a
Natura mantém um comité de ética e compliance, atuando na prevengdo de praticas
corruptas e promovendo a integridade em todos os niveis organizacionais.

A Votorantim, uma empresa diversificada que atua em diversos setores,
representa outro exemplo relevante de organizagdo privada que adotou praticas de boa
gestdo para combater a corrupcdo. O programa de integridade da Votorantim inclui
politicas claras de combate a corrupcao, treinamentos para colaboradores e canais de

denuncia. A empresa promove uma cultura de transparéncia e prestagdo de contas,
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contando com um comité de ética e compliance responsavel por monitorar o cumprimento
das politicas internas e garantir a conformidade legal.

Esses casos ilustram organizagdes que demonstram comprometimento em
combater a corrupgao e implementar praticas de boa gestdo. Compreender a importancia
de uma governanca corporativa solida e ética ¢ essencial para o sucesso a longo prazo
dessas empresas e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e transparente.

No entanto, a eficicia das praticas adotadas por essas empresas ¢ variavel e
depende de fatores como o comprometimento da alta administragdo, a implementagao
adequada das politicas e o monitoramento constante das atividades. Cada empresa
enfrenta desafios especificos, e a aplicabilidade dessas praticas na sociedade brasileira
precisa ser avaliada considerando a diversidade das empresas e a complexidade do
ambiente empresarial no pais.

No caso da Petrobras, as medidas tomadas ap6s o escandalo da Lava Jato
representaram um avango importante, mas sua eficacia depende da aplicacao efetiva e da
cultura ética em todos os niveis da organizagdo. A Natura e a Votorantim demonstraram
compromisso notavel com praticas éticas e sustentaveis, porém, a aplicabilidade dessas
praticas pode variar entre empresas de diferentes setores e tamanhos.

A avaliagdo da eficacia dessas praticas e sua aplicabilidade na sociedade
brasileira demanda uma anélise continua, levando em conta o contexto especifico de cada
organizagdo. A disseminacdo dessas praticas pode contribuir para uma cultura
empresarial mais ética e para a redugdo da corrupcao privada na sociedade brasileira.

Nesse sentido, ¢ essencial promover politicas e praticas que reforcem a
integridade, a transparéncia e a responsabilidade corporativa em todas as empresas,
alinhando-se a um movimento geral em dire¢do a um ambiente empresarial mais ético e

sustentavel no Brasil.
6- CONSIDERAC()ES FINAIS

A andlise da corrupgdo privada no contexto empresarial brasileiro revela a
importancia vital da governanca multinivel na prevencdo e combate desse fendmeno

prejudicial. Essa abordagem, que considera a interacdo entre diferentes esferas de
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governanga, destaca-se como elemento essencial na promocao da integridade,
transparéncia e responsabilidade em todos os niveis sociais.

A experiéncia europeia, embora distinta da realidade brasileira, oferece ligdes
valiosas sobre a relevancia da governanca multinivel na promoc¢do da estabilidade
politica, econdmica e social. A cooperacgdo entre os Estados europeus resultou na criagao
da Unido Europeia, que flexibilizou relagdes tradicionais para integrar ¢ harmonizar
legislagdes. No Brasil, apesar dos esforcos recentes, desafios persistem, como o didlogo
federativo precario e desigualdades regionais, destacando a necessidade de aprimorar a
governanga multinivel.

A compreensao dos impactos da corrupgdo privada na sociedade brasileira
ressalta a urgéncia de estratégias efetivas de governanca multinivel. E imperativo que
politicas promovam integridade, transparéncia e responsabilidade, consolidando um
ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel, justica social e confianca renovada.

A implementacdo eficaz de praticas de governanca multinivel requer abordagem
holistica e colaborativa, envolvendo empresas, instituicdes estatais, sociedade civil e
outros atores. A promogao de valores éticos ¢ fundamental para fortalecer a governanga
multinivel e mitigar riscos de corrupcdo. Além disso, essa abordagem oferece
oportunidade para estabelecer uma cultura €tica e transparente em todas as esferas da
sociedade, contribuindo para um ambiente empresarial mais ético e sustentavel.

Além de sua relevancia nacional, a governanga multinivel desempenha papel
transnacional na preven¢ao e combate a corrupgao privada. Tratados internacionais, como
a Conveng¢do das Nacgdes Unidas contra a Corrupgao, destacam-se como instrumentos
fundamentais para promover integridade e transparéncia globalmente.

A cooperacdo internacional ¢ essencial na luta contra a corrup¢do privada,
permitindo o intercambio de informacgdes e recuperacdo de ativos de maneira eficaz.
Portanto, a governanga multinivel destaca-se como elemento crucial na promocao da
integridade global, exigindo colaboracdo entre empresas, instituicdes estatais e
cooperagdo internacional em 4reas relevantes para preven¢do e combate a corrupgao
privada.
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