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Resumo: O artigo versa sobre os desafios do desenvolvimento econdmico e social, estudados
na perspectiva do principio fundamental da livre iniciativa, previsto no artigo 1°, IV da CF/88.
Analisa-se as diretrizes constitucionais para 0 desenvolvimento econémico e social,
compreender para além do Brasil legal, a realidade que o Brasil. De modo que se possa aferir
em nameros a realidade econdmica e social brasileira. Examina-se a concentracdo de renda e
buscar solucédo para o equilibrio constitucional. Quanto a metodologia, assinala-se a pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa. Por altimo, tece-se as consideracBes acerca das
escolhas do Estado para conciliar os interesses.
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THE CHALLENGES OF ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT: AN
ANALYSIS UNDER THE FUNDAMENTAL PERSPECTIVE OF THE FREE
INITIATIVE IN THE BRAZILIAN CONSTITUTION OF 1988 (Art.1, 1V)

Abstract: The article deals with the challenges of economic and social development, studied
from the perspective of the fundamental principle of free initiative, foreseen in article 1°, IV
of Federal Constitution of 1988. It analyzes the constitutional guidelines for the economic and
social development, comprising in addition to the legal Brazil, the reality surrounding. It
analyzes the constitutional guidelines for economic and social development, comprehending
beyond legal Brazil, the reality that surrounds Brazil. Thereby the Brazilian economic and
social reality can be gauged in numbers. It examines the concentration of income and seeking
solution to the constitutional balance. As for the methodology, the bibliographical research
with a qualitative approach is indicated. Finally, consideration is woven about the state of
choices to balance the interests.

Keywords: Economic Growth; Social development; Free Initiative; Economic Order;
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988, ao instituir o Estado Democratico de Direito, e optar
economicamente pela liberdade da iniciativa privada, direciona as dimensfes econémicas e
financeiras calcadas no livre mercado. De modo que nessa perspectiva, percebe-se, na
estrutura dos fundamentos constitucionais, que a livre iniciativa foi inserida como principio
fundante, de modo a estar equiparada a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana.

Percebe-se, ainda, os valores sociais do trabalho como elemento vinculado a livre
inciativa, ndo somente, por estar no mesmo patamar como valor fundamental da Republica,
mas também, por ter o constituinte inserido esses valores no mesmo inciso. Demonstra que,
apesar da liberdade de iniciativa individual e privada, os valores sociais do trabalho devem
estar em equilibrio de forgas.

Busca-se compreender como a livre inciativa podera exercer as suas atividades e ao
mesmo tempo atender, como elemento fundamental da Republica, aos valores sociais do
trabalho. Bem como, os que irradiam dos objetivos constitucionais inseridos no sistema
normativo, de modo a investigar a linha a ser seguida para atender/cumprir os mandamentos e
0 modo de interpretacdo, que ndo devem desvincular-se de seu contetdo.

A Republica Federativa do Brasil ndo tutela somente o trabalho, mas a livre
iniciativa como forma de atingir os objetivos constitucionais demarcados. Mas, como
corporificar a conciliacdo dos propdsitos do capital e do trabalho? O panorama Constitucional
brasileiro ndo deixa margem a davidas que ambos, 0 crescimento econémico e 0
desenvolvimento social, este ultimo fundamentado através do trabalho e da renda, devem
estar em equilibro como forma de eliminacao da desigualdade social e redugédo da pobreza.

Quanto a metodologia, assinala-se a pesquisa bibliografica, através de um estudo
descritivo-analitico, ao que se consigna ao material pesquisado: Doutrinas de referéncia
legislacBes, doutrinas juridicas, nacionais e estrangeiras, dados estatisticos de instituicdes
internacionais e jurisprudéncias especializadas mais adequadas ao objeto do estudo, a saber: a
reducdo do campo de investigacdo a ciéncia do Direito e seus dados onde se quer explicar tdo-
somente o ordenamento local, em dado tempo e lugar.

Quanto a abordagem, é qualitativa, porquanto a tarefa € humanistica, voltada,
nomeadamente, aos profissionais do Direito, e por ultimo, quanto aos objetivos, tem-se a livre

metodologia descritiva e exploratoria, sob 0 escopo de identificar, analisar e reger os institutos
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no ordenamento juridico em face da experiéncia Constitucional brasileira em torno da livre

inciativa e do desenvolvimento econémico e social.

1. AS DIRETRIZES DA CONSTITUICAO BRASILEIRA PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Os pilares de sustentacdo da Republica apresentam como fundamentos, aléem da
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Ademais,
seguem como objetivos republicanos, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e
a garantia do desenvolvimento nacional. Evidencia-se, portanto, a direcdo tomada pelo
constituinte em promulgar uma constituicdo onde a livre iniciativa e os valores sociais do
trabalho devam estar em sintonia como meio de preservar a dignidade do trabalhador. De
forma que o crescimento econdmico e o desenvolvimento social figuem em equilibro.

O papel construtor da Constituicdo é fundamental para o fomento do
desenvolvimento econdmico e social, as linhas mestras foram apresentadas, deve-se, portanto,
gue esse crescimento seja baseado em uma estrutura fundamental, a saber: atender as
necessidades historicas do povo, ndo simplesmente reproduzir teorias econdmicas de paises
cuja cultura e desenvolvimento ndo coincidem com 0 nosso, mas sim criar e aplicar
caracteristicas préprias que atendam a distincdo da sociedade brasileira.

A constituicdo busca alcancar o desenvolvimento econémico e social de maneira a
respeitar o desenvolvimento integral do pais, e ndo sé o resultado econémico, mas o resultado
social. O patamar em que se encontram os valores da livre iniciativa € 0 mesmo dos valores
sociais do trabalho e da dignidade da pessoa humana. As conquistas, portanto, ndo significam
apenas os resultados econémicos, mas sim a expansdo do pais nos aspectos econémicos e
sociais.

A Constituicdo brasileira de 1988 criou as bases para o sistema econémico que
adotou, determina as linhas mestras a serem seguidas e executadas e ndo simplesmente

estabelece os alicerces da economia, em um “capitalismo imitativo”, fundado na

3 O Capitalismo imitativo, conforme Raul Prebisch (1976) que afirma que os paises em desenvolvimento tendem
a seguir o que estd sendo feito nos grandes centros. Assim afirma que em contraste com esse capitalismo
inovador o capitalismo aplicado nos Estados periféricos € em sua esséncia uma imitagdo. Imita-se as técnicas, as
modalidades de consumo e até a forma de existéncia. Cria assim grandes contradi¢cGes e falhas em seu
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desigualdade social (PREBISCH, 1976, p. 7) e sim, que o modelo econémico sancionado
integre os valores sociais do trabalho e no desenvolvimento social.

O Brasil tem metas a atingir com base em seus fundamentos e na execuc¢édo de seus
objetivos constitucionais. A idealizagdo econdmica do pais visa a eliminacao das necessidades
bésicas da populacdo através da economia e que esta seja a fomentadora do crescimento e o
desenvolvimento, tanto econdmico quanto social.

Nesse sentido, ratifica Gina Vidal Marcilio Pompeu (2012) que a analise da ordem
econémica na Constituicdo Federal de 1988, perpassa na visdo do “Estado, da Constituigdo e
da Economia”, ndo deixa de verificar os aspectos populacionais, a dimensao do territorio e o
“poder de mando” com vistas a conciliar “a ordem estatal, a ordem social com a ordem
econdmica e financeira” (POMPEU, 2012, p. 3).

A Constituicdo Federal de 1988 almeja o desenvolvimento como objetivo
fundamental do Estado a ser alcancado, para erradicar a pobreza e suas consequéncias
derivadas*, marginalizacéo e a reducdo das desigualdades sociais entre as regides. A pretensdo
¢ criar uma sociedade justa. Nesse sentido, oportuna a licdo de Antonio José Avelds Nunes
(2003) assevera que a “ideia de desenvolvimento passa por caminhos que respeitem a
dignidade do homem” (NUNES, 2003, p. 111).

Percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988, com o propdésito oferecer as
condicdes necessarias para 0s cumprimentos dos objetivos da Republica, insere os principios
gerais da ordem econdmica e consolida ainda mais os propdsitos constitucionais ao constar do
art. 170 que a “ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social”, por intermédio dos principios que devem norteadores da ordem econdmica e

financeira do Estado brasileiro, principalmente no que concerne a defesa do meio ambiente, a

desenvolvimento econémico, precisando, conforme afirma Prebisch, de autenticidade e ndo simplesmente
absolver uma férmula que ndo atende aos padrdes culturais desse Estado periférico, principalmente nas relacdes
de consumo que se baseiam em na desigualdade distributiva. Sendo vejamos: “En su empefio por desarrollarse,
la periferia tiende a seguir lo que se hace y se piensa en los centros. Asi, pues, en contraste con el capitalismo
innovador de éstos, el capitalismo periférico es essencialmente imitativo. Adoptamos la misma técnica, imitamos
las modalidades de consumo y existencia. Copiamos las instituciones. Se abren paso incessantemente las
manifestaciones culturales de los centros, sus ideas y sus ideologias. El acceso a lo que en los centros ha costado
un esfuerzo secular tiene certamente un valor inconmensurable. Pero, al mismo tiempo, la imitacion encierra
grandes contradicciones con las condiciones objetivas de la periferia, y de alli surgen fallas fundamentales. Para
bien y para mal, el desarrollo periférico carece de autenticidad. Y si bien esa imitacion del consumo se apoya en
gran parte en la desigualdade distributiva, los medios técnicos de comunicacion y difusion social contribuyen de
mas en mas a agravar sus consecuencias adversas al desarrollo.” (PREBISCH, 1976, p. 7).

4 Nesse sentido a pobreza atrai toda sorte, inclusive a exploracéo no trabalho, fome e doencas.
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busca do pleno emprego e reafirma a busca pela redugdo das desigualdades tanto sociais
quanto regionais.

A Constituicdo ao instruir o artigo 170, conforme ditames da justica social, almeja a
concretizagdo de seus fundamentos e objetivos. Nesse sentido Konrad Hesse® (1991) afirma
que a constituicdo ndo é apenas a expressdo do ser, mas também representa o dever ser, para o
alcance real das necessidades humanas e ndo s6 comtempla o seu substrato espiritual
(HESSE, 1991, p. 15).

Dessa forma, ao inserir principios norteadores, busca o texto constitucional
direcionar e prover o maximo de eficécia a prépria Constituicdo, pois aponta as diretrizes para
cumprimento, tanto para evitar distorces na execucdo pelo Estado como deixar claro as
possibilidades de sua atuacdo. Pode-se dizer, noutra vertente que cria mecanismos de defesa
da propria iniciativa privada contra a mé aplicacdo dos principios informadores pelo poder
publico.

Amartya Sen (2000) afirma que “o desenvolvimento tem de estar relacionado,
sobretudo com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”. (SEN,
2000, p. 29). Portanto ndo é somente a posse de mercadorias, mas sim, na vida em si mesmo
para que se possa viver com dignidade.

Nesse sentido Bresser (2006) observa que o “desenvolvimento econdmico promove a
melhoria dos padrbes de vida, mas ndo resolve todos os problemas de uma sociedade”.
Afirma ainda que “por isso ele € apenas um dos cinco grandes objetivos politicos a que se
propdem as sociedades nacionais modernas, ao lado da seguranca, da liberdade, da justica
social, e da protecdo do ambiente” (BRESSER, 2006, p. 22). Desenvolver significa que todos
0s requisitos sejam atendidos como demonstrado, a auséncia de um deles pode ser adversa ao
pretendido.

O Estado na persecucdo dos objetivos constitucionais, busca garantir ao ser humano
a sua dignidade e o desenvolvimento econémico. A Constituicdo no artigo 170 estatue que a

5 Konrad Hesse (1991) assevera que a Constituicdo ndo configura, portanto, apenas expressio de um ser, mas
também de um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das condicdes faticas de sua vigéncia,
particularmente as forgas sociais e politicas. Gragas a pretensdo de eficacia, a Constituicdo procura imprimir
ordem e conformagdo a realidade politica e social. Determinada pela realidade social e ao mesmo tempo
determinante em relacéo a ela, ndo se pode definir como fundamental nem a pura normatividade, nem a simples
eficacia das condigdes sociopoliticas e econdmicas. A forga condicionante da realidade e a normatividade da
Constituicdo podem ser diferencadas; elas ndo podem, todavia, ser definitivamente separadas ou confundidas.
(HESSE, 1991, p. 15).
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ordem econdmica deve ser fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa.
Objetiva assegurar existéncia digna e demonstra a necessidade da coexisténcia pacifica do
crescimento social e econémico do Pais.

Os eixos norteadores do desenvolvimento econémico, social e no Brasil, estdo
determinados na Constitui¢cdo onde coloca o ser humano no amago central do sistema juridico
constitucional brasileiro. O ser humano deve ser o sujeito dignificado por esse sistema
intrinseco onde o desenvolvimento deve atender as necessidades do ser humano e trazer ao
menos um minimo de igualdade como forma de dignificagdo do homem.

A ordem econbmica constitucional é construida com base na valorizacdo do trabalho
humano, mas também na liberdade da iniciativa privada, essa linha ténue entre o capital e
trabalho, é a linha mestra da ordem econémica brasileira, a op¢do pelo capitalismo, mas com
limites estabelecidos como regras minimas que devem ser respeitadas para atingir os objetivos
e a dignidade humana. Nesse Sentido José Afonso da Silva (1998) comenta que a dignidade,
como fundamento da Republica em um Estado Democratico de Direito seria dotado de valor
supremo®, de modo que ndo seria apenas um principio constitucional, mas estaria inserido e
seria Amago para a aplicacdo da ordem politica, social e econémica na Constituicdo Federal
(SILVA, 1998, p. 92).

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece as diretivas para a ordem econdmica e
financeira, apresenta 0s principios e normas para sua execucdo. Percebe-se que, na linha de
pensamento de Alexis de Tocqueville (2004), este assevera que liberdade’ ndo pode se
fundamentar na desigualdade. Assim a anélise do texto constitucional deve ser sistematica,
investigar e correlacionar os dispositivos constitucionais de modo a compreender o
sentimento constitucional. Os valores do trabalho e da livre iniciativa ndo devem se sobrepor,

devem estar equiparados e em sintonia.

¢ Conforme José Afonso da Silva (1998): “A dignidade da pessoa humana ¢é tal dotada a0 mesmo tempo da natureza
de valor supremo, principio constitucional e geral que inspiram & ordem juridica. Mas a verdade é que a
Constituicdo Ihe da mais do que isso, quando a pde como fundamento (grifo do autor) da Republica Federativa do
Brasil constituida em Estado Democratico de Direito. Se é fundamento (grifo do autor) é porque se constitui num
valor supremo, num valor fundante da Republica, da Federacdo, do Pais, da Democracia e do direito. Portanto, ndo
€ apenas um principio da ordem juridica, mas o é também da ordem politica, social, econdmica e cultural. Dai sua
natureza de valor supremo, porque estd na base de toda a vida nacional [...]. A dignidade da pessoa humana é um
valor supremo que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida.” (SILVA,
1998, p. 92).

T Alexis de Tocqueville (2004, p. 136) assevera que “dentre as leis que regem as sociedades humanas, hd uma
gue parece mais precisa e mais clara do que todas as outras. Para que 0s homens permanecam ou Se tomem
civilizados, e necessario que entre eles a arte de se associar se desenvolva e se aperfeicoe na mesma proporcao
que a igualdade de condigdes cresce.”
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Nessa perspectiva, Eros Roberto Grau em voto de sua relatoria na ADI 1.950/2006
(BRASIL, 2006), discorre que a Constituicdo Federal de 1988 ao definir por um sistema
econémico no qual “joga um papel primordial a livre iniciativa”, de modo que ao postular no
plano normativo os preceitos designados nos arts. 1°, 3° e 1708, Assim, entende Eros Roberto
Grau que “a livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho™. (BRASIL, 2006 — ADI 1.950).

Os limites da livre inciativa, derivam principalmente dos valores sociais do
trabalham, que divide com a livre iniciativa a mesma hierarquia, enquanto fundamento da
Republica e o orienta enquanto também fundamento da Ordem Econbmica e Financeira, no
caput do art. 170, do qual podemos extrair que “a ordem econdmica, fundada na valorizagédo
do trabalho humano e na livre iniciativa”.

Nessa perspectiva, Hans Kelsen (2000), compreendia que a liberdade econdmica,
“mesmo no liberalismo classico do século XIX, ndo significava uma completa liberdade
econdmica”. Assevera que nunca se questionou, ou se exigiu “que a ordem coercitiva do
Estado deixasse de ter qualquer interferéncia nas questdes econdmicas” (KELSEN, 2000, p.
274). Percebe-se que a normatizacdo econdmica e constitucional do Brasil, inseriu
contrapesos na economia, de modo que fosse direcionada, ndo somente para o crescimento da

economia, mas para o desenvolvimento econémico e social.

2. O BRASIL EM NUMEROS: A REALIDADE QUE NOS CERCA

Conforme estimativas do Banco Mundial e do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, a América Latina estd entre os que marcam indicadores mais
baixos de coesdo social no mundo e nesse contexto, o Brasil se posiciona entre 0s maiores
indices de desigualdade econdmica e Social. (BANCO MUNDIAL/PNUD, 2017).

Observa-se na dimensdo economica, 0 Brasil situa-se entre as maiores economias
mundiais, posiciona-se na 82 (oitava) posi¢ao, se encontra em posi¢cdo posterior somente para

os Estados Unidos, China, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca e a India. Assim em uma

8 Nesse sentido, verifica-se que “o desenvolvimento tem como condigdo, a efetivagdo dos direitos sociais, a
formacdo de uma sociedade, e consequentemente, de uma democracia. Tem seu desempenho prejudicado,
qguando os cidaddos ndo possuem sua verdadeira emancipacdo, seja cultural, seja econdbmica ou social. Os
direitos sociais quando concretizados, sdo redutores da desigualdade. O esfor¢o continuo do Estado e das
instituicGes deve ser a forca motriz desse desenvolvimento, como forma de afirmagéo social e econdmica da
populacdo”. (HOLANDA; CAMURCA, 2014, p. 20).
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anélise de mais de 190 paises pelo Banco Mundial, percebe-se a situacdo econdmica do Brasil
bem classificado entre as maiores do Mundo.

Mas, em direcdo oposta ao desenvolvimento econdmico, o Brasil no Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH®, se encontra em 792 posi¢do (PNUD, 2017). Torna-se
evidente a necessidade de “conciliar os valores sociais do trabalho, Estado Social, com a
livre-iniciativa, Estado Liberal” (POMPEU, 2012, p. 11-12), nessa questdo, seria uma tarefa
complexa que se exigiria analises e esfor¢os conjuntos dos organismos estatais e empresariais
para um futuro promissor comum.

Como assevera Noam Chomsky (2012), em entrevista realizada para a Revista de
Estudos Politicos, demonstra que a desigualdade social ainda continua com altos indices,
permanece 0 abismo social historico no Brasil, afirma que o Brasil continua sendo uma das
“sociedades mais desiguais do mundo”. (CHOMSKY, 2012, online).

Em analise combinada dos dados do Banco Mundial (2017) com os do PNUD
(2017), percebe-se a auséncia de equilibrio na democracia brasileira. Consoante ao que afirma
Chomsky, o Brasil se encontra com um fosso social e aumenta a distancia entre os ricos e
pobres. A concentracdo de renda e pobreza cria uma dimensdo de “banalizac¢do ¢ crueldade
social”. Por isso o Brasil configura-se como um pais injusto, que ndo oferece nem o0 minimo
social basico'®. (POMPEU; SIQUEIRA, 2017, p. 178).

O desafio da democracia brasileira e da livre iniciativa seria conseguir o equilibrio
entre desenvolver-se de forma econémica e socialmente centrada no ser humano. O retrato da
economia no Brasil em relagdo aos indices divulgados, reflete internamente a concentracdo de
rendas e riqueza em relacdo a massa de pobres. Nesse sentido, a Receita Federal do Brasil -

RFB (2016), publicou o relatorio de “Distribuicao pessoal de renda e da riqueza da populacao

9“0 objetivo da criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano foi o de oferecer um contraponto ao Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Criado por
Mahbub ul Hag com a colaboragdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Apesar de
ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange todos os aspectos de
desenvolvimento e ndo é uma representagdo da ‘felicidade’ das pessoas, nem indica ‘o melhor lugar no mundo
para se viver”. (PNUD).

10 Gina Vidal Marcilio Pompeu e Natércia Sampaio Siqueira (2017) asseveram que “a estrutura do Estado
Democratico é comprometida, quando ndo existe um minimo de igualdade de oportunidades, por ndo se
efetivarem os direitos sociais basicos. Ndo ha de se falar em democracia, quando grande parte da populacédo de
um pais ndo dispde de alimentagdo, educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados. Quando se constata presentes a fome, o
abandono, o desamparo e a insensibilidade, banalizando a crueldade da situacdo social. As pessoas encontram-se
desvestidas ndo apenas de roupas, mas sobretudo de direitos”. (POMPEU; SIQUEIRA, 2017, p. 178).
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brasileira”, apresenta dados de modo conclusivo sobre a existéncia de “haver forte
concentracdo da renda e da riqueza nos estratos mais altos dos contribuintes brasileiros”. De
modo a demonstrar que “apenas 8,4% da populagdo se apropria de 59,4% da riqueza no
Brasil”. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2016).

Em estudos realizados por Morgan Mila (2015) sobre a concentragdo de renda no
Brasil e seu desenvolvimento tardio no periodo entre 1933-2012, discorre que o Estado
brasileiro seria um dos mais desiguais do mundo com niveis de concentracdo de renda
incomparavel a qualquer lugar do mundo, vejamos: “The findings confirm Brazil’s status as

one of the world’s most unequal countries, with concentration levels unrivalled elsewhere”!!.

(MILA, 2015).
Tabela: Desenvolvimento Econémico (Banco Mundial) e IDH (PNUD)

PAIS Desenvolvimento Econdmico  Indice de Desenvolvimento Humano

Estados Unidos 1° 100
China 20 90°
Japéo 3° 17°
Alemanha 40 40

Reino Unido 5° 16°
Franca 6° 21°
india 7° 131°
Brasil 8° 79°

Fonte: Banco Mundial/ PNUD/ONU (2017)

Verifica-se o Brasil, posicionado entre as maiores economias mundiais, sofre ainda
com os efeitos da concentragdo de renda, gera um elevado nivel de pobreza. O
desenvolvimento social ndo teve o mesmo desempenho da economia, cria desigualdades
sociais. O abismo social toma contornos ndo condizentes com o tamanho da economia em
termos globais. (HOLANDA, 2014, p. 145).

O aspecto do crescimento econdémico desejado pela Constituicdo brasileira, por si s6
ndo, define o desenvolvimento no Brasil, pois 0s objetivos devem ser duplamente alcancados,
de modo que a economia com bom desempenho atenda o que Bresser Pereira (2013) assevera.

Portanto o desenvolvimento econémico deve promover a melhoria dos padrGes de vida,

1 Tradugdo: “Os resultados confirmam o status do Brasil como um dos paises mais desiguais do mundo, com
niveis de concentragdo incomparaveis em outros lugares”. (MILA, 2015, p. 12)
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porém somente o incremento econdmico ‘“ndo resolve todos os problemas de uma

sociedade”. (BRESSER, 2006, p. 22).

3. A CONCILIACAO DOS INTERESSES ECONOMICOS E SOCIAIS

Com a percepcéo da conjectura da democracia brasileira, cria-se a compreensédo da
intencdo constitucional para o desenvolvimento humano e econdémico. Porém, a realidade que
se apresenta ndo reflete nitidamente os ditames elencados na Constituicdo. Perfaz-se um
quadro de desigualdades e concentracdo de renda e miséria que coloca o Estado brasileiro em
situacdo delicada, no sentido de conciliar os interesses de conteudo econémico e social, afim
de atender as diretrizes fundamentais.

Assegurar a livre iniciativa, o lucro e a0 mesmo tempo assegurar uma sociedade justa
com existéncia digna, aparece como objetivos inconciliaveis. Mas é certo que existem
solugdes. Como exemplo podemos citar o Estado Alem&o que se encontra na 4?2 posicdo em
relacdo na economia, conforme o Banco Mundial (2017) e que também sem encontra na
mesma posi¢do em relacéo ao seu IDH, de acordo com o PNUD (2017).

Discute-se 0 que ocorre com o Brasil, para conseguir eliminar ou tentar reduzir o
fosso social a que esta inserido. Quais a¢des ou politicas poderiam ser desenvolvidas pelo
Estado de modo a possibilitar o desenvolvimento humano coerente com a capacidade
econbmica. Percebe-se que o fomento ao desenvolvimento ndo somente cabe as empresas,
mas também ao préprio Estado quando, além de agente normativo e fiscalizador, pode exercer
as fungdes de fomento para alavancar o desenvolvimento.

Além da atuacdo estatal para incentivar, as empresas naturalmente possuem essa
responsabilidade, além da obtencdo do lucro. Geraria consequentemente, renda através do
trabalho. Nesse sentido, Francis Fukuyama (2005) demonstra que, para a existéncia de

equilibrio entre desenvolvimento social e econémico, € necessario que as instituicdes

12 Dados do Banco Mundial (2017), afirmam que o Brasil apresenta diferencas regionais graves, especialmente
em indicadores sociais como saude, mortalidade infantil e nutricdo. “A pobreza (percentual de pessoas vivendo
com US$ 2 diarios) mesmo com uma diminuigéo substancial, de 21% da populagdo, em 2003, para 11%, em
2009, e a extrema pobreza (pessoas vivendo com US$ 1,25, por dia) também diminuiu: de 10%, em 2004, para
2,2%, em 20097, mesmo assim permanece em situacdo fora dos objetivos constitucionais. (BANCO MUNDIAL,
2017).
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econdmicas sejam fortes e o Estado seja eficaz no desempenho de suas atividades3. Pois
dessa maneira as oportunidades e possibilidades de éxito entre as forcas econémicas e sociais
seriam maiores. (FUKUYAMA, 2005, p. 16-20).

O desenvolvimento tem como qualidade inerente, a efetivacdo dos direitos sociais e a
concretizacdo democrética e inclusiva como redutores da desigualdade. Assim o esfor¢o do
Estado e das instituicfes seria a forca motriz para o desenvolvimento e realizar os imperativos
sociais dos quais, conforme entende Antdnio Augusto Cancado Trindade (1997) os direitos
sdo indissociaveis e indivisiveis em relacdo a economia. (TRINDADE, 1997, p. 24-25).

Observa-se as ideias de Michael Porter (2015) da Escola de Harvad, sustenta a teoria
do valor compartilhado ao afirmar que “o conceito de valor compartilhado redefine as
fronteiras do capitalismo. Ao conectar melhor o sucesso da empresa com 0 progresso da
sociedade”. A empresa ganha eficiéncia, mantém o lucro, e atua no mercado em sintonia com
a sociedade, ambos desenvolvem, com beneficios matuo para o mercado e sociedadel®.
(PORTER; KRAMER, 2006, p. 5).

Nesse sentido, Randal Martins Pompeu e Vitor Braga (2014), asseveram que nesse
cenario, torna-se importante a formacao de um novo perfil de profissionais para o mercado de
trabalho, de modo a fornecer solugdes para os problemas econémicos e sociais tendo em vista
os desafios da sociedade contemporanea, de modo que “in light of these conditions, the
professionals of the modern world cannot rely only on technical expertise; they must also be
committed to fulfilling the needs of society and be ready to provide solutions to social
problems”*®. (POMPEU, BRAGA, 2014, p. 124).

Na mesma linha, as empresas na compreensdo da dimensao da responsabilidade social
percebem que a sustentabilidade empresarial, tem suas dimensdes estabelecidas no tripé:

ambiental, econbmico e social. Conhecido como “triple bottom line”, onde norteia-se 0

13 Nesse sentido, conforme Gina Vidal Marcilio Pompeu (2008), “o Estado deve realizar a conciliagdo dos fins
republicanos, a efetividade dos direitos sociais como patamar minimo de igualdade com os interesses do
desenvolvimento”. (POMPEU, 2008, p. 15).

14 Porter e Kramer (2015) afirmam ainda que “o valor compartilhado faz a empresa se concentrar no lucro certo:
o lucro que gera — em vez de reduzir — beneficios para a sociedade. O mercado de capitais sem divida seguira
fazendo pressdo para que empresas deem lucro a curto prazo, e certas empresas certamente seguirdo registrando
lucro a custa de necessidades da sociedade. SO que esse lucro em geral terd curta duragdo; oportunidades muito
maiores serdo perdidas”.

15 Tradugdo: “A luz dessas condic@es, os profissionais do mundo moderno ndo podem confiar apenas em
conhecimentos técnicos; eles também devem estar comprometidos com o cumprimento das necessidades da
sociedade e estar pronto para fornecer solucGes para os problemas sociais”. (POMPEU, BRAGA, 2014, p. 124).
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desenvolvimento que inclua o planeta, o lucro e as pessoas. Com a Teoria dos Trés Pilares,
Jonh Elkington (2012) discorre sobre o desafio de desenvolver uma economia global,
sustentada no planeta e voltada paras pessoas®®. Os trés pilares devem estar integrados e
desenvolverem de forma dependente. Onde cada eixo necessita de suporte constante para
manter a estabilidade. (ELKINGTON, 2012, p. 107-108).

Pessoas

3 @

Planeta

Fonte: Elkington (2012)

A responsabilidade social das empresas em suas dimensdes, ndo configuram apenas
problemas econdmicos, mas para além disso, “geram questdes politicas e sociais que excedem
a ordem e a capacidade de qualquer corporagdo”. Cria-Se, portanto um paradoxo pois as
empresas criam tecnologias e tem alcance global, devem, por seu intermédio, ser as
precursoras do desenvolvimento sustentavel, com a reestruturacdo da forma de atuar no
mundo com um pensamento voltado para as pessoas e o planetal’. (ELKINGTON, 2012, p.
109).

Pavan Sukhdev (2013), em conformidade com Jonh Elkington (2012), discorre que o
novo padrdo das corporacdes, deve ser baseado em novos incentivos e regulamentacdes de
maneira a permitir a reducao dos riscos ambientais, 0 bem-estar humano, a igualdade social,

bem como continuar a gerar lucros para as empresas (SUKHDEV, 2013, p. 295-290).

16 Jonh Elkington (2012) assevera que “existe um enorme desafio e uma enorme oportunidade. O desafio é
desenvolver uma economia global sustentdvel; uma economia que possa ser sustentada pelo planeta
idefinidamente. Isso representa um profundo desafio. Apesar de algumas partes do mundo desenvolvido estarem
comecando a virar a esquina em termo de recuperacdo ambiental, o planeta como um todo ainda parece estar em
um caminho nao sustentavel. ” (ELKINGTON, 2012, p. 108).

17 Jonh Elkington (2012) discorre que “esses problemas nio sdo simplesmente econdmicos € ambientais, tanto
em suas origens quanto em sua natureza. Ao contrario, geram questfes sociais, éticas e acima de tudo politicas
[...], mas aqui estd um paradoxo: a0 mesmo tempo, as corporagdes sdo as Unicas com recursos, tecnologia,
alcance global e motivagao para alcangar a sustentabilidade.” (ELKINGTON, 2012, p. 108).
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A empresa que visa pela responsabilidade social, ndo se deve entender que ndo visa
lucro, a “empresa social ndo é uma instituicdo de caridade. E uma empresa em todos os
sentidos”. (YUNUS, 2008, p. 36). A empresa social tem que recuperar investimentos e gerar
lucros e cria produtos ou servi¢os que tragam e constituam beneficios sociais, mesmo que
para isso repasse aos consumidores o custo dessa operacdo. (YUNUS, 2008, p. 36).

Nesse novo padrdo, a empresa socialmente responsavel cumpre o seu papel de
desenvolver a economia e a sociedade e o Estado pode executar suas funcdes de fiscalizagéo,
incentivos e fomentos em vista ao cumprimento de suas func¢des primordiais enquanto Estado

Democrético de Direito.

CONCLUSAO

A Constituicdo brasileira quando da sua elaboracéo, teve a influéncia das forcas que
representavam o social e o liberal, porquanto, percebe-se a linha liberal - social inseridas em
seu contetido. Disso, ao optar pela atuacdo de mercado, a livre iniciativa, teria como elemento

conciliador o fator social e a valorizacdo do trabalho.

Contatou-se que, apesar dessa vertente em busca de atingir o equilibrio da econémico
e social, esta ndo restou verificada. O Brasil, apesar de economicamente estar posicionado
entre as maiores economias mundiais, ndo obteve éxito necessario para impulsionar o social.
De modo que as taxas de concentracdo de renda e os numeros do IDH, demonstram a

fragilidade social em que o Estado brasileiro se encontra.

O crescimento da economia, verificado através do Produto Interno Bruto — PIB, ndo
conseguiu alcancar as metas estabelecidas de conteldo constitucional. Percebe-se que o
simples aumento da economia nao trouxe o desenvolvimento social, nem a reducdo da
pobreza. Criou-se uma massa de pobreza devido as taxas de concentracdo de renda estarem
elevadas. Uma pequena parcela da populacdo concentra mais de 50% da riqueza do Pais,

enquanto convivem com massas de pobres.

Percebe-se um Pais desajustado que necessita de reparos e apoio ao
desenvolvimento, tendo em vista que o texto constitucional, delegou a iniciativa privada,
através do principio da livre iniciativa a responsabilidade de construir uma sociedade justa,
por meio das empresas, do trabalho e da renda. Possibilita ao Estado capacidade de realizar

suas funcdes, como planejar, fomentar, incentivar, executar e fiscalizar.
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A funcdo das empresas ndo é somente a de gerar lucro, mas sim de construir uma
sociedade plena, ética e desenvolvida. Transforma-se em empresa com responsabilidade
social. Empresas éticas, que para além do lucro, com vistas ao ser humano e o planeta. Esse
padrdo corporativo é o que deve ser incentivado, aumentar o bem-estar e continuar a gerar
lucro. O lucro responsavel, com elevacdo da qualidade de vida da populagdo, atende, portanto,

os ditames constitucionais.

Assim o Estado, apoiado pelas empresas socialmente responsaveis, deve atender as
demandas constitucionais e desempenhar suas fung¢fes, como salde, educacdo, capacitacdo
para o trabalho. Criar um patamar minimo civilizatdrio, apoiar o desenvolvimento de novas
tecnologias, reduzindo a pobreza e as desigualdades sociais, perfaz-se, portanto, um

verdadeiro Estado Democratico de Direito.
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