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Resumo:

O ponto central do trabalho é a analise do modelo do Estado desenhado pela Constituicéo,
passando pelo sistema econdmico brasileiro e a dosagem dos tributos. Para tanto, seréo
estudados o modelo econémico, o grau de intervencdo do Estado na sociedade, a dimensao do
poder publico e as garantias especificas do contribuinte. A partir desses parametros, construir-
se-a uma equacao que permita uma tributacdo que satisfaca as decisdes politicas estatais, sem
sufocar os contribuintes.
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THE BRAZILIAN ECONOMIC SYSTEM AND THE DOSAGE OF TAXES

Abstract:

The central point of the work is the analysis of the State model designed by the Constitution,
passing through the Brazilian economic system and the dosage of taxes. To this end, the
economic model, the degree of State intervention in society, the size of public power and the
specific guarantees of the taxpayer will be studied. From these parameters, an equation will be
constructed that allows a taxation that satisfies the state political decisions, without suffocating
the taxpayers.
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INTRODUCAO

Muito se tem questionado acerca da intensidade da carga tributaria que recai, direta ou
indiretamente, sobre a sociedade, em especial nos momentos de crise econdmica, que
impulsiona, a largos passos, o empobrecimento, com perda de receitas e liquidacdo de
patriménio, ndo raro apenas para a manutencao da sobrevivéncia, como € o caso, por exemplo,
dos inumeros desempregados. A par de diversas explicacbes econémicas, imbricadas com
outras tantas de natureza politica, a questao que ora se pGe em evidéncia € a dose da tributagéo.

De um lado, preconiza-se aliviar a tributacdo, porquanto seus efeitos gerariam, a
priori, 0 fomento da economia, na medida em que parcela da riqueza retida no campo privado
teria 0 conddo de otimizar o consumo e, por consequéncia, toda a cadeia produtiva para
abastecé-lo. Lado outro, o alivio da tributacdo representaria a diminuicao de transferéncia de
riqueza para o setor publico, que compete, por sua vez, prover as a¢des sociais afirmativas,
suprindo as caréncias dos seguimentos sociais desfavorecidos. A contradicdo se estabelece. Ou
se arrecada mais e, provido, cumpre-se com as prestacfes sociais, ou se arrecada menos, mas
em algum momento faltard proviséo bastante para cumprir aquele desiderato, ainda que sob a
esperanca de que o crescimento econdmico gerard, paulatinamente, o aumento da arrecadacéo,
dés que entdo haverd um maior nimero razdes tributaveis. Ndo se perca de vista, entretanto,
que o deficit social j& instalado desafia medidas imediatas, ndo resistindo a chegada da
prosperidade futura e incerta®. Chega a ser curioso que no mesmo veiculo de midia se possa
constatar enorme oscilacdo entre posicdes diametralmente opostas, ora se propondo o
incremento das politicas publicas assistenciais, 0 que desafia aumento receitas, ora se
defendendo a diminuicdo da carga tributaria, a resultar em diminuicdo de receitas. Quase uma
aporia.

O presente arrazoado nao pretende definir em nimeros a tributacdo adequada ou justa.
Nem poderia ter essa pretensdo, alids. Entrementes, espera-se demonstrar os parametros para a
obtencdo da melhor fixacdo, tomando-se em conta, inclusive, que a economia, lastro da

tributacdo, assim como a propria sociedade, ndo € estatica; de revés, estd sempre em

3 Segundo o Portal da Saude, do Ministério da Salde, o software SISREG (Sistema Nacional de Regulagéo),
preliminarmente identificou 800.559 cirurgias eletivas aguardando a realizagdo, atualizado em 3.5.17. In
portaldasadde.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/sas/sas-noticiais/28256-sus-fila-tnica-
para-cirurgias-eletivas. Acesso em 10.7.2017, as 21h10.
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movimento, com avangos e retrocessos, calmarias e ebuli¢fes, desafiando, por via de
consequéncia, ajustes perenais incidentes na tributagéo.

Com efeito, o primeiro passo a ser dado estd na definicdo e assuncdo do regime
econdmico a ser adotado. A sociedade em geral trata o Brasil com um pais capitalista, como de
fato o é, mas ha sempre segmentos que ddo a entender, ou forcam o entendimento, de que o
capitalismo seria mera passagem que deva ser, por ora, suportada, sem precisdo temporal e,
pior, sem definicdo de qual seria o regime porvir. A indefinicdo em nada contribui.

O passo subsequente é o desdobramento natural do primeiro: com qual intensidade o
Estado pode, ou deve intervir na esfera privada, social e individual. E fundamental estabelecer
regras precisas - e interpretacdes coerentes que sigam um padrdo légico -, notadamente para
conferir seguranca juridica agueles nacionais e estrangeiros que pretendam aqui investir.

A terceira etapa desafia a analise da real dimensao do Poder Publico. Primeiro, mister
se faz inventariar a Administracdo, é dizer, identificar o que ja € Administracdo (por estranho
que tal soe) e qual a dimensdo de seus gastos e, ainda, qual o tamanho exato de sua divida.
Afinal, o que ja esta posto ha de ser honrado, ja que a alternativa seria a moratoria, solucao que
ndo subsiste na ordem juridica, além de demonstrar um desastre no campo econémico. O Direito
Financeiro cuida do orcamento e séo os tributos a maior fonte de receitas, fator preponderante,
com larga margem, para o equilibrio com as despesas. Mas ndo é so. Identificado o passivo,
ainda haverd a definicdo dos investimentos (infraestrutura, modernizacdo da maquina
administrativa, etc.) e das prestacfes positivas (as a¢Oes estatais que irdo conferir dignidade
aqueles que de alguma forma se encontram segregados de um contexto social aceitavel, os ditos
excluidos). Nesse passo, exsurge ainda um fator que dificulta a tarefa, qual seja, a forma
federativa do Estado brasileiro.

Mas a carga tributaria ndo pode se voltar, exclusivamente, aos interesses do Poder
Publico e seu equilibrio orcamentario, porquanto isso levaria a um verdadeiro massacre ao
cidaddo. Emergem dai dois principios que balizam a protecdo do contribuinte frente a
agressividade natural da atividade fiscal, quais sejam: o principio do ndo confisco e o principio
da capacidade contributiva.

Bem delineados esses parametros, talvez seja possivel se chegar a uma tributacdo bem
dosada, que mantenha a Administracéo Publica abastecida para cumprir os fins do Estado (CF,

art. 3%, sem sufocar, de outra sorte, a sociedade.
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Dai a razdo deste estudo: esmiucar os parametros fornecidos pelo Direito com o
proposito de construir um mecanismo eficaz e, ao mesmo tempo, pacificador, prestigiando-se
o Estado Democratico de Direito, que reivindica a preservagdo da seguranca juridica. De ver-
se que, a sobrevivéncia da democracia, regime por nds adotado, depende da observancia
rigorosa da ordem juridica posta, sob pena de se conviver sob um regime patoldgico apenas
rotulado de democrético. A metodologia empregada consiste, basicamente, em uma pesquisa
embasada no referencial teérico e jurisprudencial. Orienta-se, na pesquisa bibliogréafica, a partir
do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, publicadas por meios escritos e
eletronicos, como livros, artigos cientificos em revistas, paginas de web sites, além da anélise

de legislacéo relativa a tematica.

1. OS PARAMETROS ELEITOS

A dosagem da tributacdo ndo entrega um valor numérico pronto e acabado. Estabelece
pontos a serem desenvolvidos para a construgdo dessa atividade fundamental. Sim,
fundamental: hoje é imprescindivel a sociedade viver sob 0 manto de uma figura estatal, que,
por sua vez reclama a existéncia de uma Administracdo Publica eficiente. E este aparato
construido sobre uma plataforma juridica ira se projetar por diversas formas materiais, todas
onerosas (sedes, burocracia, viaturas, funcionarios, etc.). A arquitetura do Estado e sua
Administracdo sdo, portanto, moldes fundamentais para se estabelecer um modelo de
arrecadacao. Opc0es, portanto, haverdo de ser realizadas pela sociedade, de sorte a se construir
uma férmula e, a partir dela, estimar as receitas necessarias, com enfoque na tributacéo pelo

seu grau de importancia, para fazer frente as despesas eleitas.

1.1 O Sistema Econdmico Brasileiro

N&o obstante o constituinte de 1988, ao contemplar os primados da livre iniciativa e
da propriedade privada, tenha efetivamente eleito o sistema capitalista como modelo econdmico
brasileiro, acabou, a um sé tempo, por construir uma plataforma juridica um tanto quanto
imprecisa ou, pelo menos, que dd margem, constantemente, a novos questionamentos ou
interpretagdes. A todo instante, os intérpretes aparentam um certo acanhamento de externar com
clareza o modelo capitalista, talvez pelo receio de receber a pecha do significado pejorativo da
“direita”, associado, ndo raro, ao periodo ditatorial (1964-1985) ou, ainda, aos movimentos
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emblematicos da Segunda Guerra que compuseram o Eixo (nazismo e fascismo). Falta-lhes um
discurso mais preciso quanto aos principios do sistema econdmico e uma visdo contemporanea
do Estado Liberal®. De qualquer modo, fez-se questdo também abracar icones proprios do
sistema socialista, de modo a nédo estabilizar o sistema adotado. A nossa Constituicédo €, pois,
compromissoria a luz da ideologia (ou heterodoxa, ou eclética, ou pluralista, sdo as
nomenclaturas comuns para designar esta classificacdo), porquanto inspirada em duas ou mais
vertentes ideoldgicas®, quica numa tentativa de pacificar seguimentos historicamente

conflitantes®. Afinal:

N&o h4 grande dicotomia, no &mbito das ciéncias sociais, em que o liberalismo e o
socialismo ndo se coloquem o primeiro de um lado e o segundo de outro, ou, melhor
dizendo, se o primeiro se coloca de um lado, o segundo parece que ndo pode deixar
de se colocar do outro: primado da esfera privada ou primado da esfera publica;
propriedade individual ou propriedade coletiva; burguesia como sujeito histérico
dominante ou proletariado como sujeito histérico alternativo; direita ou esquerda,
visdo individualista do homem ou visdo organicista da sociedade; atomismo ou
holismo; sociedade ou comunidade, e quem quiser pode acrescentar outras (BOBBIO,
2000, p.356).

A ideia de uma Constituicdo compromissoria talvez seja amalgamar 0s opostos, pois

soma-los linearmente seria mesmo impossivel. “Comunismo e individualismo sdo

4 Merece destaque o seguinte excerto sobre a propriedade privada: “A Propriedade Privada surge como garantia
individual no inciso XXII do art. 5° do texto constitucional. Sua mencédo no art. 170, visa a garantir que a Ordem
Econbmica repouse sobre aquele instituto, ou, ainda, que os fins da Ultima (justica social e existéncia digna)
realizar-se-80 por meio da Propriedade Privada, que fica vinculada aquele fim. Assim razo dai a critica de
Leopoldino da Fonseca, para quem melhor seria mencionar o instituto da Propriedade Privada como fundamento
da prépria Ordem Econémica. Afinal, a Propriedade Privada revela-se ndo como algo a ser tolerado pelo Estado,
mas com um Principio de sua Ordem Econdmica. Enquanto tal, deve ser fomentada pelo préprio Estado. Vé-se,
dai, mais uma atuagdo positiva do Estado, marcada pela promogdo e incentivo a Propriedade Privada (SCHOUERI,
Luiz Eduardo. Direito tributario. 4. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 356.).

® Cunha Junior define assim este modelo: “J4 a constituigdo eclética, ou pluralista, é aquela que logra contemplar,
plural e democraticamente, varias ideologias aparentemente contrapostas, conciliando ideias que permearam as
discussdes na Assembleia Constituinte” (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 5. ed.
Ampl. e Atual. Salvador: Podium, 2011, p. 125).

Agra traz o seguinte conceito: “Constituicio compromisséria — E a constituicdo que se originou de um
compromisso constitucional, fruto de uma ampla composicao entre véarias classes sociais. Em uma sociedade pos-
moderna, caracterizada pela perda das metanarrativas e pela pluralidade e complexidade da sociedade, a feitura de
nova Carta Magna sempre tem que resultar em uma composicdo das forcas sociais, chegando-se a ponto de
concordancia mesmo em assuntos que acarretem grande conflito na sociedade” (In AGRA, Walber de Moura.
Curso de direitos constitucional. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 62).

¢ Diz-se uma “tentativa” de pacificagdo. Vale destacar a passagem de Carvalho: “Por isso, o confronto de
socialistas e liberais ndo opde ideologia a ideologia: a defesa do socialismo é sempre a autoatribuicdo ideoldgica
dos méritos imaginarios de um futuro possivel; a do capitalismo é sempre a andlise cientifica de processos
econdmicos existentes e dos meios objetivos de aumentar sua eficiéncia” (CARVALHO, Olavo de. O minimo que
vOCé precisa saber para nao ser um idiota. 13. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 129).
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indispensaveis: o Unico problema é definir na sociedade atual aquilo que deve ser comum e
aquilo que deve pertencer ao individuo” (BOBBIO, 2000, p. 360). De fato. Eis o primeiro
paradigma: o atingimento de uma formula que assentasse de modo perene 0S anseios
ideologicos das diversas correntes enfeixadas em direta (capitalistas, neoliberais, etc.) e
esquerda (socialistas, progressistas, etc.) ou delas decorrentes (terceira via, por exemplo). O
problema que as questdes ideoldgicas vdo muito além do universo racional. Sdo dogmaticas e,
com tal, ndo toleram questionamentos acerca de seus alicerces adrede fixados, e, as vezes,
transbordam para um radicalismo, ganhando fei¢des de credo. O “unico problema” mencionado
por Bobbio, nesse passo, mostra-se abissal. Nao obstante, para o autor, “a ideia de que o
socialismo ndo seja a antitese do liberalismo, mas seja de certo modo sua continuacéo e o seu
complemento, é o principal ponto de vista a partir do qual se coloca o socialismo liberal
italiano” (BOBBIO, 2000, p. 362). Cuida-se, pois, de uma via para se tentar a conjugacdo das
correntes opostas, mas deixa sempre no ar o0 maior obstaculo, qual seja, a medida da cedéncia
entre liberdade e igualdade. Miguel Reale, ao discorrer sobre o tema, conclui:

Nenhuma teoria como a do social-liberalismo, que esta na base da Carta Magna
vigente, reflete o fendmeno da inegavel convergéncia das ideologias, que devemos
respeitar, ficando a salvo, porém, o principio fundamental da liberdade individual e
de seus dois corolarios essenciais: a livre iniciativa, no dominio econdmico; e a
autonomia da vontade na ordem juridica (REALE, 2005, p. 60).

A equacdo desafia uma postura de estadista dos protagonistas, muito distante da
politica doméstica, oportunista, imediatista, sem espaco para os populistas de plantdo,

ancorados, ndo raro, em um maniqueismo irracional.

1.2 A intervencdo do Estado na vida privada e social

N&o hé negar-se que o tema ora em evidéncia decorre do anterior, pois o Liberalismo
classico via o Estado como um mal necessario (laissez-faire), ao passo que o socialismo nele
se fundamenta. Esse conflito ideoldgico, que se diluiu no tempo em favor de uma politica de
resultados, estd evidenciado na atualidade quando vem a baila o tema privatizacdo versus
estatizagdo. Mas nem assim o resultado se consolida em fundamentos. Pragmatismo e
viabilidade séo os argumentos da resposta estatal, independentemente do que preconiza a matiz
ideoldgica do Partido Politico que forma a maioria na titularidade do Poder.

Malgrado a intervencédo estatal chame esses paradigmas, dai a citagdo, a explanacao

sobre o tema foi dada de forma simples e direta (e essa foi sua intencdo exteriorizada no
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prefacio) pelo saudoso Celso Bastos (1995), na obra Curso de Teoria do Estado e Ciéncia
Politica, em suas primeiras edi¢des — nesse arrazoado, o foco concentrou-se na terceira. O autor
confere a classificacdo do Estado segundo o seu grau de penetragdo na vida social e individual.
Parte de trés modelos abstratos: Estado Totalitario, Estado Liberal e Estado Social. Pode-se
sintetiza-la imaginando-se uma linha progressiva de intervencao estatal, que parte de seu grau
minimo, o Estado Liberal, até atingir o seu grau maximo, o Estado Totalitario. No meio desse
caminho estara o Estado Social, mais préximo de um ou de outro de acordo com o grau de
intervencdo autorizada. N&o lhe é dado uma posicdo fixa nesta régua, pois quase sempre as
opcOes politicas irdo pendular.

Conforme Bastos (1995), no Estado Liberal, “o seu pressuposto fundamental é que o
maximo de bem-estar comum é atingido em todos 0s campos com a menor presenca possivel
do Estado”. Seu destaque esta no campo econdmico, que rechaca a interferéncia estatal até
mesmo como instrumento regulador. Conhecido pela lei economica de mercado da “oferta e da
procura”. Mantem-se distante dos outros campos sociais, a conferir, por exemplo, liberdade
religiosa e outros direitos civis (informacdo, reunido, etc.). A histéria demonstrou que nédo
vingou na forma pura, por ser incapaz de encampar os direitos ditos de segunda dimensdo, que
dao o caréter substantivo do principio da igualdade.

Na outra extremidade, posta-se o Estado Totalitario, que, segundo Celso Bastos
(1995), “caracteriza-se por absorver no seu seio todas as manifestagdes da vida social e, até

mesmo, individual. Nada lhe € estranho. Em tudo se imiscui”. E arremata:

Desde o poder politico até o econdmico e o social, passando pelo exercicio das
profissdes, pela adocéo da religido, pelo desenvolvimento cultural e artistico, pela
vida familiar, pela organizacéo do laser do individuo e dos seus gostos e preferéncias
em matéria de moda, nada refoge & sua competéncia. [...] E um dos extremos a que o
Estado pode chegar em matéria do exercicio do poder (BASTOS, 1995, p. 66).

Faz-se, ainda, importante distincdo entre Estado Totalitario e Estado Autoritario,
deixando-se claro que esse representa um desvio do poder politico exercido “por uma minoria
contra a vontade da maioria” (BASTOS, 1995). Malgrado tal consideracdo, urge pontuar que,
dificilmente, um Estado Totalitario (ndo patoldgico) ndo va se inclinar, com o tempo, para a
forma Autoritaria, por desvio de sua finalidade natural, perseguir o Bem Comum, em favor da
manutencdo daqueles que se encontram extasiados na titularidade do poder, extremamente

concentrado, sem qualquer animo de dele se apear. As ditaturas s0 se encerram mediante
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violéncia ou por degeneracdo ou, ainda, pela conjugacdo de ambos — fendmenos sempre
dolorosos para o povo. Porém, normalmente séo estabelecidos através de um discurso sedutor.

No meio termo, surge o Estado Social. As definicGes politicas estabelecerdo o seu nivel
de intervencao. Geralmente, bem acentuado no ambito econémico, que carrega, por sua vez, 0
universo politico. Passa o Estado a regulamentar a economia, depois a fomenta-la, ainda
insatisfeito, resolve explorar diretamente seguimentos antes proprios do ambito privado. O
Estado passa a ser um provedor, sem sufocar a iniciativa privada ou o direito de propriedade,
inclusive aquele sobre os bens de producdo. Mas se faz presente, com maior ou menor
intensidade.

Interessante a (antiga e profética) observacdo de Dallari acerca de uma nova via de

intervencdo no ambito social:

Desapareceram 0s limites entre o publico e o privado, e o Estado, antigo mal
necessario, passou a condi¢do de financiador, socio e consumidor altamente
apreciado, tendo cada vez mais estimulada sua atitude intervencionista, justamente
pelos grupos que mais se opunham a ela (DALLARI, 1995, p. 238).

A notdria investigacdo denominada lava jato desvelou esta face de intervencao estatal
com muita clareza, na qual grandes grupos econémicos colhiam elevados empréstimos do
Estado, via bancos publicos, e ndo raro a origem do dinheiro era o proprio Tesouro, muitas
vezes tornando-se socios desse brago estatal, com titularidade de a¢cbes em novas empresas, e,
ao mesmo tempo, fazendo do Estado o seu grande consumidor, com, por exemplo, as grandes
obras — Unico ente capaz de ter poupanca para financia-las (hidroelétrica, rodovias, aeroportos,
etc.). Infelizmente, a citada operacdo policial desvelou, também, um processo a margem da
ordem juridica, para dizer o minimo.

De qualguer modo, ¢ o Estado Social 0 modelo capaz de dar seguimento a nossa Carta
compromissoria, abrindo-se a possibilidade de se resolver a equalizacdo das ideologias
antagonicas, liberalismo (capitalista) e socialismo, pacificando-se as tensdes entre o capital e 0
trabalho, a liberdade e a igualdade, a privatizacdo e a estatizacdo. Dificil, entretanto, sera a
definicdo da intensidade dessa intervencéo, de modo a viabilizar um produto sincreético.

Aliés, aqui reside o primeiro passo para definicdo da dose tributaria. O Estado que
intervém € o Estado que despende de numerarios, provenientes, no mais das vezes, da

arrecadacdo tributaria. Quando a intervencéo se da através do Poder de Império, 0 gasto estatal
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se resume a burocracia. E como se dé, por exemplo, com a atuagdo do Poder Judiciario: uma
atividade substitutiva. E dizer, o Estado-Juiz substitui a vontade das partes e determinada que
uma delas (sucumbente) faca algo em favor de outra. A realizacdo material e, portanto, o 6nus
n&o parte do Estado, mas da parte vencida’. Entretanto, quando a intervencéo desafia uma acao
ex officio, como se d& com o Poder Executivo (infraestrutura, hospitais, seguranca, escolas,
planos sociais, etc.), entdo o dispéndio cresce geometricamente. Algumas atividades sdo
essenciais, de sorte que a sua realizagio se da de forma direta, sem margem de delegacdo. E o
caso da seguranga publica. Outras, pode o Estado optar por desenvolvé-las diretamente ou por

empresas publicas, concessdes, etc.

1.3 O tamanho do Estado

E imperioso, portanto, nesse passo, a defini¢do do tamanho do Estado. Qual o tamanho
da despesa que se pretende assumir. E este é um célculo que deve levar em consideracdo a
divida consolidada (o resgate de titulos da divida, a liquidagdo dos precatdrios, etc.), os custos
dos servicos publicos, entre despesas correntes (servigos prestados a sociedade) e as despesas
de capital (os investimentos). A nomeacdo de um servidor, por exemplo, gera uma divida
sucessiva aos cofres publicos que pode beirar mais de sessenta anos, computados, 0s
vencimentos, quando na ativa, 0s proventos, ao se aposentar, e eventuais pensdes (vilva, etc.),
vertentes do mesmo vinculo inaugural®.

Ha outro assunto que deve ser levado em conta: a avaliacdo critica acerca da origem

das despesas publicas. Com muita propriedade, explica Harada:

O volume das despesas publicas, em Ultima analise, resulta sempre de uma deciséo
politica, porque a formulagéo do elenco de necessidades de uma sociedade, a serem
satisfeitas pelo servico publico, é matéria que se insere no ambito de atua¢do do poder
politico. A este cabe a formulacdo da Politica Governamental, na qual esta prevista a
realizagdo dos objetivos nacionais imediatos, objetivos esses eleitos em conformidade
com as ideias politicas, religiosas, sociais, filoséficas do momento, a fim de que o
plano de agdo governamental tenha legitimidade perante a sociedade. Dai por que, ao
contrario do que ocorre no setor privado, onde os objetivos sdo adequados aos recursos

" ImpBe-se uma observacio: as dividas rotuladas de “precatérios” niio sido dividas vertentes do Poder Judiciario,
mas sim da responsabilidade do Poder Executivo de responder pelas condenacfes judiciais que suporta, por
descumprimento da lei, dos contratos e por atos ilicitos. E a formula constitucional prevista (CF, art. 100 e segs.)
para dar execucdo as obrigacOes de dar quantia certa a parte exitosa em uma acao judicial em que a Fazenda
sucumbiu. N&o honrar os precatérios judiciais representa moratdria silenciosa.

8 Segundo o site oficial Portal Brasil, o pais tem 2.039.499 servidores publicos federais. (In
www.brasil.gov.br/governo/2010/10/brasil-tem-mais-de-2-milhoes-de-servidores-publicos, atualizado  em
28/07/2014, 12h28. Acesso em 26.7.17, as 02h37).

[ONoIe)

Rev. de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentdvel| e-ISSN: 2526-0057| Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 100 - 118 | Jul/Dez.
2017.

108


http://www.brasil.gov.br/governo/2010/10/brasil-tem-mais-de-2-milhoes-de-servidores-publicos

L3

Bruno H. M. Pirolo e Lourival José de Olivera

econdmico-financeiros existentes, no _setor publico, primeiramente, elegem-se as
prioridades da acdo governamental para depois, estudar os meios de obtencdo de
recursos financeiros necessarios ao atingimento das metas politicamente estabelecidas
(2011, p. p. 21-22).

De ver-se que o Estado estd habituado, por assim dizer, a fixar suas despesas e,
posteriormente, buscar as receitas que lhe dardo o necessario suporte. Isto, por si so, ja leva a
uma situacdo conflitante, pois resta evidente que o anseio por melhorias € uma manifestacéo
humana inata, mesmo por aqueles ja satisfeitos. E infinita. Mas se é facil estabelecer despesas,
buscar as receitas € uma tarefa diametralmente oposta. Acrescenta-se que se cuida de uma
decisdo necessariamente politica, formada por titulares que alcaram ao poder sempre com as
promessas de mais e mais de tudo. Legitimas ou ndo, a equalizacdo desses institutos contabeis
torna-se trabalho de Sisifo®, gerando sempre um orgamento deficitario e fazendo com que o
Estado saia a busca de novas receitas, quase sempre desaguando na elevacgéo da carga tributaria.

A Constituicdo até tem alguns mecanismos equalizadores. Por exemplo, a regra da
contrapartida inserta no Capitulo da Seguridade Social, precisamente no art. 195, 8§5°, verbis:
Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total. Cuida-se de um instituto cujo escopo é a
preservacao do equilibrio econémico-financeiro e atuarial do sistema. Note-se que o dispositivo
ora em destaque faz parte de um sistema eternamente sob reformas e sempre pela mesma razo:
descontrole orcamentario, entenda-se, as despesas superando as receitas. De qualquer modo,
urge implementar outros mecanismos de igual natureza, de sorte a trazer o Poder Publico a
realidade de sua suficiéncia.

Dai, alids, a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e seus instrumentos
garantidores: o Controle Interno e o Controle Externo, realizado pelas Cortes de Contas, a Leli
Penal, a Lei de Improbidade Administrativa, a Acdo Popular, a A¢do Civil Publica, o
Impeachment, a Acdo Direta Interventiva. E mesmo este denso aparato juridico tem se
apresentado, entre nés, insuficiente.

Mas néo € sO. Longe disso. José Margues Domingues de Oliveira pontua:

% «... uma personagem da mitologia grega, condenado a repetir sempre a mesma tarefa de empurrar uma pedra até
o0 topo de uma montanha, sendo que, toda vez que estava quase alcan¢ando o topo, a pedra rolava novamente
montanha abaixo até o ponto de partida por meio de uma forga irresistivel, invalidando completamente o duro
esforgo despendido” (in Wikipédia, a enciclopédia livre.
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Mito_de S%C3%ADsifo. Acesso em 26.7.2017, as 22h05).
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As politicas publicas sdo geralmente projetadas em plataformas eleitorais,
chanceladas nas elei¢des se depois amadurecidas pelos poderes politicos. Para serem
implementadas, precisam, em regra, de aprovacao legislativa abrangente da alocagéo
de recursos orcamentarios bastantes.

H4, todavia, politicas publicas que, por sua transcendéncia, se encontram
preconizadas pela prépria Constituicdo, com se da nos casos dos pactos financeiros
federativos e dos direitos sociais (2010, p. 152-153).

A nossa Constituicdo atual, de 1.988, é a melhor da histéria de nosso Estado.
Infelizmente, pouco respeitada, quicd mesmo mutilada com um cipoal de emendas oportunistas.
Uma das criticas mais interessante € no sentido de que o politico elabora seu plano de governo
e quer, apos, adaptar a Constituicdo naquilo em gque ndo houver compatibilidade, o que exige
mudancas. Deveria fazer exatamente o contrario: elaborar o plano de governo adaptado a
Constituicdo, como o propdsito de dar-lhe eficacia.

N&o ha como negar que o momento histérico sob o qual a Assembleia Nacional
Constituinte se desenvolveu induzia os representantes a um resgate da cidadania, seja no campo
politico, seja no campo social. 1sso, entretanto, levou a dogdo de uma postura um tanto quanto
prodiga. Em varios campos, o proprio constituinte atribuiu ao Estado a consecucdo de
prestacOes sociais, notadamente nas areas mais sensiveis, como a saude e previdéncia. Correto
guanto a matéria, mas imprudente na extensdo, ou melhor, na rigidez de como arquitetou os
institutos. Conferiu-se direitos sem um levantamento dos recursos e das fontes de custeio, como
sOi acontecer na esfera politica. Apenas para se ter uma ideia, segundo o Ministério da Salde,
71% dos brasileiros dirigiram-se a estabelecimentos publicos de satde'®. Hoje, de acordo com
o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), somos, oficialmente, 204.450.649
habitantes, com projecéo de 207.785.614%. Lado outro, a ordem juridica prescreve que a satide
sera universal, integral e gratuita (CF, art.196, caput; art. 198, Il, e §1°; L. 8080/90, art. 43).
Isso significa em nimeros que o SUS (Sistema Unico de Salde) é responsavel, no momento,
pela satde de mais do que o dobro de toda a populacdo da Franca ou do Reino Unido. Mas o
Estado ha de estar ainda presente em varios outros segmentos, igualmente criticos, alias.
Sistema Penitenciario e Seguranca Publica sdo exemplos de sua herculea tarefa, e, como o0s

demais, a beira do colapso total.

10 Segundo o site oficial Portal Brasil. (In www.brasil.gov.br/saude/2015/06/71-dos-brasileiros-tem-os-servigos-
publicos-de-saude-como-referencia, atualizado em 02/06/2015, 15h40. Acesso em 27.7.17, as 23h55).

1 www.ibge.gov.br/home. Acesso em 27.7.17, as 23h58.
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Importa consignar ainda que, muito embora sem previsdo expressa na nossa ordem
juridica, muitos preconizam a aplicacdo do principio da vedacdo ou proibi¢do do retrocesso, é
dizer, uma vez alcancada a positivacao de direitos sociais, ndo mais podera haver qualquer
forma de diminuicdo ou mesmo extincdo daqueles direitos. Passa a compor o patriménio do
destinatério, um direito subjetivo oponivel contra o Estado. Esta ideia deita raizes em outros
institutos: o direito adquirido, o principio da seguranca juridica e o principio da confianga. O
primeiro é, expressamente, clausula pétrea (CF, art. 60, IV, c/c o art. 5° inc. XXXVI),
insuscetivel de modificacdo. Os demais sdo desdobramentos do Estado de Direito, de sorte que
sua existéncia coincidird com a existéncia do proprio Estado sob a batuta da Constituicdo. No
mais, a absten¢do do Estado nesta esfera provavelmente afetara o prdprio ideal de protecédo de
uma vida digna®?.

Mas tal preceito, sem se questionar aqui sua nobreza, desagua, novamente, nos mais
desagradaveis temas: fonte de custeio e orcamento vidvel. Nesse passo, com muita propriedade
e isencdo, Flavio Martins Alves Nunes Junior (2017), em obra de félego recentemente lancada,
toca no ponto sensivel: Como compatibilizar o principio da proibicédo do retrocesso e as crises
econbmicas? E arremata de forma percuciente, demonstrando, inclusive, que o mais admirado

jurista do tema, Joaquim José Gomes Canotilho, reviu sua prelegéo anterior:

No nosso entender, com drastica reducdo do orgamento, por conta da queda de
arrecadagdo, é impossivel manter o mesmo numero de politicas publicas, com a
mesma intensidade, com a mesma amplitude. Reduzindo-se a arrecadagdo, como
manter o investimento no FIES, PROUNI, Bolsa Familia e outros programas que
atingiram seu 4pice quando da pujanga econdmica? Como vimos anteriormente 0s
direitos tém custos e eles sdo impactados pelo orcamento exequivel. Dessa maneira,
no nosso entender, o principio da proibicdo de retrocesso deve ser revistado em
tempos de crise. O préprio professor Canotilho, um dos maiores defensores desse
principio, profetizou: a proibi¢do do retrocesso social nada pode fazer contra as
recessdes e crises econdmicas (reversibilidade fatica). Em texto posterior foi bem
mais pessimista o mestre portugués: O rigido principio da ‘ndo reversibilidade’ ou,

2 “No que diz respeito sua fundamentacio e justificacio e fundamentacdo juridico-constitucional, apresentadas
aqui de modo sumaério, a proibicdo do retrocesso social costuma ser vinculada também ao dever de realizagdo
progressiva dos direitos sociais, tal como previsto no art. 2.° do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966, ratificado pelo Brasil. Além disso, a proibi¢do do retrocesso social guarda relacdo
com o principio da seguranca juridica (consagrado, entre outros, no Predmbulo da Constitui¢do Federal e no caput
dos arts. 5.° e 6.9) e, assim, com os principios do Estado democratico e social de Direito e da protecdo da confianca,
na medida em que tutela a protecdo da confianga do individuo e da sociedade na ordem juridica, e de modo especial
na ordem constitucional, enquanto resguardo certa estabilidade e continuidade do Direito, notadamente quanto a
preservacao do nicleo essencial dos direitos sociais. Ao mesmo tempo, a proibicdo de medidas retrocessivas
reconduz ao principio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais
(art. 5.2, 8., da CF), assim como, numa perspectiva defensiva do principio da dignidade da pessoa humana, objetiva
impedir a afetacdo dos niveis de protecdo ja concretizados das normas de direitos sociais, sobretudo no que
concerne as garantias minima de existéncia digna” (in SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 567-568).

[ONoIe)

Rev. de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentdvel| e-ISSN: 2526-0057| Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 100 - 118 | Jul/Dez.
2017.

111



L3

REFORMA TRABALHISTA E NEGOCIACAO COLETIVA: VIOLACAO A DIREITOS
FUNDAMENTAIS

formulagdo marcadamente ideoldgica, o ‘principio da proibicdo da evolugdo
reaciondria’ pressupunha um progresso, uma dire¢do e uma meta emancipatoria e
unilateralmente definidas: aumento continuo das prestac@es sociais. Deve relativizar-
se esse discurso que nds proprios enfatizamos noutros trabalhos. A dramatica
aceitagdo de ‘menos trabalho e menos saldrio, mas trabalho e salario para todos, o
desafio da bancarrota da previdéncia social, o desemprego duradouro, parecem
apontar para a insustentabilidade do principio da ndo reversibilidade social” (2017, p.

1069).

E mais adiante conclui:

Dessa maneira, as crises econdmicas recentes decretaram, sendo a morte, 0
enfraquecimento substancial da proibicdo do retrocesso. Enquanto em terras
brasileiras ainda se prestigia o principio, seja na doutrina, seja nas decisdes judiciais,
como se fosse tbua de salvagdo dos direitos sociais, na Europa, 0 cenario é bem
diverso. “Paulo Otero alude a passagem da ‘hipervalorizagdo doutrinaria a
arqueologia argumentativa’, no sentido de que o principio da proibi¢do do retrocesso
tem se tornado, hoje, numa ‘pega retorica de pura arqueologia juridica’. Também em
Franca, Dominique Chagnollaud entende que esse principio esta em vias de extincao,
tendo perdido uma relevancia significativa a partir do momento em que o Conselho
Constitucional deixou de aplicar em termos absolutos e passou a ter um entendimento
mais relativo do mesmo. (2017, p. 1069)

A par da lucidez em destaque, o tema revolve questdes metajuridicas. Uma vez mais,
a interpretacdo se da através dos pontos de vista ideoldgicos, na qual a ideia nem sempre se
encontra com o plano real, dificuldade ja externada anteriormente. Tudo, entretanto, havera de
ser levado em conta: sem a previsao de gastos ndo € possivel estabelecer a receita e identificar

suas fontes.

2. OS LIMITES DA ATUAQAO ESTATAL NO CAMPO TRIBUTARIO

A base do Estado de Direito concentra-se na forma como o poder politico se manifesta,
sempre trilhado pela ordem juridica, incluindo-se ai a forma de ascensdo a titularidade do poder.
A Constituicdo é seu epicentro. Nela estara, portanto, a resposta para todas as crises atuais e
vindouras. Disso resulta que a Carta ndo &, e nunca foi, um problema ou o problema, como se
profetiza por alguns aqui e alhures. A Carta é sempre a solucdo. Se ha problema, ele se encontra
no intérprete, ndo na Constituicdo. A convocacdo de uma nova constituinte em nada ajudaria
nesse caso.

A ordem juridica, com seu extenso rol de direitos e garantias, cumpre este papel como
nunca dantes se verificou por aqui. Seu eixo passou a ser 0 homem, e ndo o Estado. Mas este
precisa ser sustentado, com dito. A Constituicdo entdo cuidou de criar um subsistema

constitucional: o tributario. N&o cria tributos, papel conferido as normas infraconstitucionais,
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mas realiza a particdo de competéncias tributérias e estabelece principios de formacé&o do tributo
(CF, art. 145) e de vedacdo a sua instituicdo (CF, art. 150) —aqui ja se tem uma forma protetiva.
Desses, dois principios sdo de maior relevo para a presente proposta, quais seja: 0 do nédo
confisco (CF, art. 150, inc. 1V) e o da capacidade contributiva (CF, art. 145, §1.°). Servem de
escudo contra voracidade estatal em busca de recursos, ja que as defini¢cGes de gastos passam,
primeiro, por um processo eleitoral, com suas paixdes, crengas e ideologias, e séo, em seguida,
filtradas pela técnica burocratica e legislativa, mas esse processo politico se da antes de uma
analise efetiva de existéncia de provisao e fonte de custeio precisa. Assim, projetam-se 0s gastos
e, depois, perseguem-se as receitas, que sdo sempre um prognostico, anota-se. E o contribuinte
é lembrado.

2.1 O Principio do Nao Confisco
A Constituicdo estabelece que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV- utilizar o tributo com efeito de confisco;

Malgrado seja uma garantia extremamente importante, pois visa garantir o cidadéo dos
desmandos estatais, ha de se convir que, devido a vagueza, a reda¢do do dispositivo ajuda muito
pouco. Primeiro, porque ndo oferece uma grandeza, de sorte que se para alguns a carga de um
tributo pode ser excessiva, para outros, ndo. Pior: uns e outros podem néo ser os destinatarios
de exacdo aferida e, a0 mesmo tempo, serem influentes na decisao politica. Em segundo lugar,
0 preceito ndo faz mencao se a analise ha de ser isolada ou global, € dizer, pode o Estado impor
alta carga tributaria em diversas espécies, inviabilizando a vida do cidaddo, mas, ainda sim, a
carga individualizada ndo configure o confisco. Em terceiro lugar, ndo se excogitou em
dimensdo temporal, do modo que a exa¢do em um periodo seja compativel, mas as sucessivas
exacOes da mesma espécie culminem por inviabilizar a base econdmica da qual € retirado.

Diz Luciano Amaro acerca da garantia:

Dessa forma, o problema estd em saber até onde pode avangar o tributo sobre o
patriménio do individuo, sem configurar confisco, ou, considerada isoladamente certa
situacdo, qual o limite méximo do 6nus tributario que legitimamente sobre ela poderia
impor-se (2011, p. 168).
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E conclui:

O principio da vedagdo de tributo confiscatério ndo € um preceito matematico; é um
critério informador atividade do legislador e é, além disso, preceito dirigido ao
intérprete e ao julgador, que, a vista das caracteristicas da situagdo concreta,
verificardo se determinado tributo invade ou ndo o territério do confisco. (2011, p.
168).

De ver-se, portanto, que se cuida de uma garantia de baixa densidade, que ndo confere
a seguranca juridica esperada para o instituto, devido ao alto grau de abstragdo e generalidade.
Na prética, esta ao alvedrio do intérprete, que o coloca em risco, gerando o mesmo fendmeno
que se sucede com o principio implicito da proporcionalidade, o qual acabou se tornando um
“coringa” de interpretacdo, muitas vezes sem sequer estar acompanhado de um substrato légico-

racional. Vale conferir, nesse passo, a preciosa adverténcia de Eros Roberto Grau®®,

2.2 O Principio da Capacidade Contributiva

Inegavelmente, uma exagdo que exceda a capacidade contributiva do contribuinte
termina por incorrer em verdadeiro confisco. Ambas, portanto, estdo associadas, malgrado
diferentes.

O paragrafo primeiro do art. 145 da Constituicdo traz a seguinte redacéo:

Sempre que possivel, os impostos terdo o carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultando a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividade
econdmicas do contribuinte.

Uma vez mais, faltou clareza no dispositivo. Primeiro, a expressdo inaugural “sempre
que possivel” permite a ndo aplicagao da garantia dependendo da intencdo, boa ou ma, do

intérprete. H4& muito a nossa jurisprudéncia tornou-se um tanto quanto volatil, ndo havendo,

entre n6s, uma cultura formada de respeito aos precedentes, mesmo com a renovacdo do CPC,

13 “Estranhas e sinuosas vias sio trilhadas nessa quase inconsciente procura de ius onde ndo ha senao lex.

Uma delas se expressa na producdo multiplicada de textos sobre conflitos entre principios e entre valores, o que
em geral faz prova de ignorancia a respeito da distingdo entre o deontoldgico e o teleoldgico.

Outra, na banalizagdo dos ‘principios’ (entre aspas) da proporcionalidade e da razoabilidade, em especial do
primeiro, concebido como um principio superior, aplicavel a todo e qualquer caso concreto — 0 que conferiria ao
Poder Judiciario a faculdade de ‘corrigir’ o legislador, invadindo competéncia deste.

O fato, no entanto, é que proporcionalidade e razoabilidade nem ao menos sdo principios — porque ndo reproduzem
suas caracteristicas -, porém postulados normativos, regras de interpretagdo/aplica¢do do direito” (GRAU, Eros
Roberto. Por que tenho medo dos juizes (a interpretacdo/aplicagdo do direito e os principios). 6. Ed. Sdo Paulo:
Malheiro, 2014, p. 20).
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notadamente o seu artigo 927 (Lei 13.105 de margo de 2015)!4. Assim, esta garantia esta a
assegurar o contribuinte quando as caracteristicas elementares do imposto assim o permitir. E
sempre bom lembrar que as grandes causas que envolvem as pessoas de direito publico interno
trazem sempre como principal argumento (ndo juridico), a dimenséo do deficit que a deciséo
podera gerar em caso de insucesso — é o0 caso, no momento, da corre¢do do FGTS. Com efeito,
por mais que se diga que se trata de um principio, de sorte a Ihe ser conferido o tom de
maximizacéo de eficacial®, estar-se-a4 sempre sob a sombra de uma interpretagdo inovadora.

Lado outro, a jurisprudéncia tem acolhido a dicotomia entre imposto pessoal e imposto
real, afastando desse Ultimo a garantia assinalada. Impde-se, também, perquirir a viabilidade de
conferir carater pessoal a tributacdo. Isto porque, prima facie, deveria ficar & mercé da
tributacdo a receita disponivel do individuo, satisfeitas, portanto, suas necessidades basicas.
Todavia, ndo ha como avaliar e mensurar as necessidades basicas, exceto por um minimo que
garanta uma existéncia minima. Porém, aqui, as caréncias sdo tdo profundas que os paradigmas
acerca do que seria 0 minimo ndo permitem o atingimento de uma solucdo razoavel. Por
exemplo, 0 mais importante paradigma: o salario minimo, por defini¢do constitucional, capaz
de atender as suas necessidades vitais basica e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social (CF, art. 7.°, inc.
IV). O valor do salario minimo em vigor é de R$ 937,00, desde 1.1.17%. Qualquer valor acima
seria, portanto, tributavel, pois atendida a capacidade contributiva subjetiva do contribuinte, na
forma prescrita pela Constituicao, referente ao trabalhador e a sua familia, destaca-se. Ademais,
conferir trato pessoal pela Administracdo Publica, ainda que o dispositivo constitucional o
autorize, como de fato o fez, sempre leva a solucdes conflitantes.

Mas o problema ndo termina ai. Em verdade, a tributacdo no Brasil é superlativa por

razdes que ultrapassam a fronteira do Direito. Aqui uma tributacdo hipotética de oitenta por

14 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acdrddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do érgéao especial aos quais estiverem vinculados.

15 Cf. TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002 (justica fiscal e o principio da capacidade contributiva e eficacia do principio da capacidade
contributiva no brasil).

16 In www.salariominimo.net.br. Acesso em 30.7.17, as 00h40).
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cento do salério inviabilizaria claramente a vida do trabalhador. De qualquer trabalhador. Mas
isto devido ao fato de que ele ndo tem o esperado retorno (minimo) do Poder Publico. Quitados
0s impostos, ainda Ihe resta assegurar a saude (plano privado), a seguranca (Seguros, seguranca,
tecnologia etc.), a educacéo (instituicdo privada), o transporte (automovel, lotacdo, Uber, etc.)
e assim por diante. E, por 6bvio, ndo da para pagar “duas” vezes por tais prestacdes essenciais:
uma para o setor publico, os impostos, que, por defini¢cdo ndo se sujeitam a qualquer acdo da
Administracdo ou contraprestacdo, outra no campo privado (satisfacdo das necessidades vitais
ndo prestadas pelo Poder Publico). Dai ndo fazer qualquer sentido as comparagcdes numéricas
com outros paises, notadamente os Escandinavos, pelos quais, justificadamente, se tem

predilecao.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, neste artigo, construir um caminho para a fixacdo da dose tributéria correta
a ser definida pelo Poder Politico. Com efeito, de inicio, precedeu-se ao alerta da necessidade
de se reconhecer, sem verniz, o modelo capitalista de economia instituido no Brasil,
respeitando-se os institutos da propriedade privada e da livre iniciativa. E isto de forma alguma
significa que se estara deixando de forma livre e egoista a forca do capital, sabidamente capaz
de construir com seu inegavel talento e, também, de destruir, acaso atue sem os instrumentos
de controles estatais (fiscal, repressiva e supletiva). O Banco Central é o melhor dos exemplos.
Como disse o compositor, Caetano Veloso, na musica Sampa, “Da forca da grana que ergue e
destroi coisas belas”.

Na sequéncia, mostra-se imperioso uma definicdo mais precisa acerca da densidade de
intervencéo estatal sobre o individuo e a sociedade, bem como os meios de realiza-la. E dizer,
em qual ponto entre o liberalismo e o totalitarismo, o Estado brasileiro pretende se fixar. Anota-
se: quao maior for a intervencdo, maior sera, por Obvio, o tamanho do Estado e,
proporcionalmente, o0s recursos para sustenta-lo. De revés, menor serd o espaco privado, a
liberdade.

Os dois primeiros passos percorreram o campo das ideias. J& o terceiro desce ao plano
real. Ha de se identificar o tamanho do Poder Publico, suas dividas, suas despesas correntes e
suas despesas de investimento, além de se fixar as prestacOes positivas que se pretende ver

implementadas, com fixacao temporal. E dizer: como se compde a coluna das despesas. A tarefa
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ndo é simples dado o nosso gigantismo, 0 numero de entidades que compdem a Administracdo
indireta e, ainda, a adocdo da forma federativa de Estado, como suas necessérias autonomias
politicas. Ndo € por menos que a Administracdo direta a todo instante faz o censo de seus
servidores da ativa, aposentados e pensionistas — essa necessidade evidencia a falta de controle.

Uma vez quantificada a despesa, urge proceder & identificacao das fontes de receitas e
suas capacidades econémicas, respeitados os direitos dos contribuintes de forma clara, racional.

S6 entdo se podera falar em quantificacdo adequada e justa da carga tributaria.
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