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RESUMO:

O objetivo do artigo ¢ discutir a importancia de um fundo de equalizacdo de receita como alternativa
para a gestdo financeira dos recursos da CFEM. Indaga o texto se eles podem ser estratégias de
desenvolvimento e de justica distributiva das riquezas minerais para as futuras geragdes. A pesquisa é
qualitativa, sendo o estudo exploratério e descritivo, baseado em fontes bibliograficas e documentais.
Como base nos principios igualitarios de justica de John Rawls na ideia de justica intergeracional de
Joerg Tremmel (2009), conclui-se que eles podem ser importantes para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel nos municipios mineradores paraenses.

Palavras-chave: Fundo de equalizagdo de receitas. CFEM. Desenvolvimento. Minerag&o.
Solidariedade Intergeracional.

THE CREATION OF A REVENUE EQUALIZATION FUND FOR CFEM AS A
STRATEGY FOR INTERGENERATIONAL JUSTICE IN MINING
MUNICIPALITIES OF PARA

ABSTRACT:

The paper discusses the importance of a revenue equalization fund as an alternative for the financial
management of CFEM resources. Can they be strategies for the development and distributive justice of
mineral wealth for future generations? The research is qualitative and the study is exploratory and
descriptive, using bibliographic and documentary sources. Based on the egalitarian principles of
justice by John Rawls and in the idea of intergenerational justice by Joerg Tremmel (2009), it is
concluded that the funds can be important for the promotion of sustainable development in the mining
towns of Para.
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1 Introducéo

Em 2019, o Para passou a ser o maior arrecadador nacional de Compensacdo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), com valor superior a R$ 2 bilhdes,
representando quase 49% do total nacional (ANM, 2020), o que evidencia a importancia da
minerag&o no estado.

Seus principais polos produtivos concentram-se nas regides sul e sudeste, onde
funcionam os projetos comerciais minerarios mais expressivos da regido, a saber: Canad dos
Carajas, Parauapebas e Marabd, sendo destacada também a produgcdo em municipios como
Oriximina e Paragominas. Esse rol deve aumentar pois, de acordo com as metas estaduais
estabelecidas para o setor, ha uma previsdo de que, até 2030, 38 novas cidades mineradoras
sejam incluidas ao grupo de 55 em operacao até 0 momento, ampliando ainda mais o volume
de exportacdes e de receitas da CFEM incorporadas aos orgcamentos publicos (SEICOM,
2014).

A relevancia desses recursos € inegavel, ajudando a reequilibrar as contas publicas
dos municipios, assim como as exportacfes geram superavits comerciais para o pais. No
entanto, embora a producdo mineral tenha impacto financeiro significativo nas receitas desses
entes federativos, a literatura mundial aplicada ao tema vem alertando sobre os danos
multidimensionais trazidos as regifes que abrigam grandes empreendimentos de extracdo
mineraria (CONGILIO, 2019). E mais, a dindmica local tende a depender quase que
exclusivamente dela, encolhendo os demais setores da cadeia produtiva e impedindo o
desenvolvimento sustentavel local intra e intergeracionalmente, fenédmeno considerado por
parte da doutrina como uma espécie de maldicdo dos recursos minerais finitos (ENRIQUEZ,
2007).

Reduzir os efeitos danosos da mineracdo e deixar, como legado solidario, parte dos
beneficios auferidos com o recebimento dessa Compensacdo, para as futuras geracdes,
constitui-se hoje, um grande desafio para 0s sucessivos governos responsaveis pela
administragdo publica nos proximos anos.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo discutir a importancia dos Fundos de
Equalizacdo de Receitas (FER) como alternativa para a gestdo financeira dos recursos da
CFEM, que viabilize o desenvolvimento sustentavel dos municipios mineradores paraenses e

promovam a formagéo de uma poupanca capital promotora de justica intergeracional.
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A constituicdo dos FER € inspirada nos fundos soberanos de riquezas (FSR), os quais
podem ter um grande numero de objetivos, dentre 0s quais economizar recursos para as
geracdes futuras, organizados como fundos de desenvolvimento para atingir varios objetivos
socioeconémicos (TRUMAN, 2010).

O problema de pesquisa é: “podem os FER ser estratégias de desenvolvimento e
justica distributiva das riquezas minerais para as futuras geragdes?”. O estudo é de abordagem
qualitativa, sendo a pesquisa exploratdria e descritiva, baseada em fontes bibliogréficas e
documentais. O texto traz, no entanto, informacGes dos bancos de dados da Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM) e do Financas do Brasil (Finbra), com o fito de mensurar a importancia
das receitas de CFEM nos orgamentos municipais e subsidiar a discussdo em favor da
necessidade de bem administra-las.

Como referéncia teorica desse estudo, adota-se a ideia de justica como equidade de
John Rawls (2000) e a teoria de justica intergeracional de Joerg Tremmel (2009), tema da
secdo dois do texto, apresentada apds essa introdugdo. A secdo trés discute a CFEM e sua
importancia para as sucessivas geracdes. Na secdo quatro apresenta-se a ideia dos fundos

publicos municipais. A parte final traz as conclusdes do artigo.

2 Sustentabilidade e justica intergeracional

Nenhuma questdo foi tdo debatida de Platdo a Kant como o conceito de justica,
destaca Hans Kelsen (2001). Falta, no entanto, um consenso para sua definicdo, restando aos
individuos apenas formular a melhor pergunta. Assim, durante muito tempo, a tradicdo
utilitarista foi 0 modelo dominante, até que o filésofo norte-americano John Rawls prop6s um
novo olhar para essa concepgao.

Nesse modelo alternativo de Teoria da Justica, a diretriz tedrica descreve o justo
como um fator de cooperac¢do social, ou seja, tem-se uma ideia da justica como equidade, que
ficou conhecida como Igualitarismo. Essa proposta reivindica um compromisso de
cooperatividade entre os individuos para o desenvolvimento de uma sociedade cujos valores
séo a liberdade, igualdade, solidariedade, satisfagéo e respeitabilidade (RALWS, 2000).

O autor adota, como ponto de partida, uma situacdo hipotética, ndo historica, de

igualdade inicial de liberdades entre os individuos que, para exercé-las, firmam um acordo
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social para a vida em comunidade segundo o qual se imagina uma espécie de
neocontratualismo, uma releitura do contratualismo jusnaturalista.

Nele, a instauracdo de uma sociedade politicamente organizada dar-se-ia ndo apenas
pelo contrato, mas pela estruturacao racional de regras sociais, fundadas no principio de uma
justica igualitaria. Esse regramento ndo se destina a um bem privado de cada individuo, mas
as instituicBes sociais de forma objetiva, visando a convivéncia social e 0 bem comum
(RAWLS, 2000).

Ao que se dedica o presente estudo, é importante destacar que a nogdo de justica
como equidade, proposta por John Rawls esta voltada para as institui¢des, para a coletividade.
Trata-se, portanto, de uma justica que sé € possivel porque pode ser aplicada pelas instituicdes
primarias de uma sociedade, que, para o autor, representa um modelo capaz de ser
concretizado pela estrutura mais basica de uma sociedade democratica, constitucionalmente
estabelecida.

Esse igualitarismo tem como base principioldgica a garantia de direitos fundamentais
dos individuos, contemplados nos ordenamentos juridicos dos Estados democraticos
ocidentais, e reivindica o principio da diferenca, no qual as vantagens e desvantagens
presentes nas desigualdades sociais podem ser equilibradas pela promoc¢édo de oportunidades
iguais de acesso ao desenvolvimento e a sustentabilidade.

Na perspectiva Rawlsiana, os cidaddos em um ambiente democratico, firmam
acordos indispensaveis de condi¢bes de justica que o0s possibilitam avancos em suas
capacidades morais, dentro de um convivio razoavelmente equilibrado. Tais acordos sdo
sintetizados nos documentos constitucionais de cada sociedade e representam um modelo de
organizacao social justa e igualitaria ideal, a ser adotado por uma sociedade responsavel e
comprometida com valores e ideais democraticos.

Isso implica a existéncia de uma racionalidade puablica, que pode ser aplicada em
estudos acerca da sustentabilidade do desenvolvimento. Zambam e Boff (2013) mostram que
0 comprometimento das sociedades democraticas em Rawls (2000), expresso como consenso
da razdo publica em seus documentos normativos, forma um ordenamento social harménico,
porém em constante tensdo de interesses divergentes, 0 que exige que seus cidadaos estejam
motivados e de acordo quanto a formacao de suas politicas de desenvolvimento sustentavel.

Para os autores, aquilo que uma sociedade precisa e anseia para o futuro esta contido

na racionalidade puablica, a qual pode definir os limites de atuacdo no presente, 0S recursos a
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disposicao e os provimentos para o futuro. Seria na formacao da racionalidade publica que se
concentram as necessidades reais das maltiplas forcas representativas de uma sociedade que
pretende se desenvolver para a sustentabilidade.

Nesse sentido, a concep¢do de Rawls (2000) vincula-se ao problema de pensar a
justica considerando as geracdes futuras'. No entanto, conceber uma justica sobre direito e
deveres que possam ser aplicados a diferentes geracGes ndo é tarefa facil, pois hd uma série de
problemas imensuraveis que trazem complexidade do tema, mas que inevitavelmente deve ser
tratado.

Rawls (2000) entende que o problema da justica entre geracdes submete as teorias
sobre ética a exames rigorosos, sendo impossiveis de avaliagdo, posto que as sucessivas
geracdes, além de manterem as instituicGes justas, precisam cultivar uma poupanca capital
(cultura, tecnologia, educacdo, recursos naturais) para o futuro, como forma de preservacao
de seus ganhos civilizatorios atuais.

Para o autor, essa transferéncia do legado é virtual, efetuada a partir do “véu de
ignorancia”, em que cada parte ndo sabe exatamente a que geracdo pertence, ou em que
estagio civilizatério estd sua sociedade. Também ndo ha como saber se uma determinada
sociedade € rica, pobre, predominantemente industrial ou agricola. Diante dessas limitacoes,
cada geracdo deve poupar igualmente para a outra o que for devido, de forma a compensar 0s
encargos transferidos, que do contrério, podem gerar as futuras geragdes, financas publicas
insustentaveis e consequentemente, danos aos direitos fundamentais das proximas civilizages
(RAWLS, 2000).

Nessa senda, sua concepc¢do de justica como equidade intergeracional foi seminal
para que o tema fosse debatido por outros pensadores e considerado em diferentes ramos de
estudo. Essa nocdo de justica intergeracional discutida por Rawls (2000) pode subsidiar a
criacdo de fundos publicos, como os Fundos de Equalizacdo de Receitas (FER), com as
rendas da CFEM, a serem tratados mais adiante neste estudo, justamente porque falar em
principios igualitarios de justica implica pensar também nos interesses de gera¢des futuras, os
quais devem ser considerados nas tomadas de decisGes publicas, inclusive no que diz respeito

! para que se compreenda melhor a ideia de “geracio”, adota-se aqui a perspectiva de Rocha (2012, p.133), que
define o termo como “o conjunto de pessoas nascidas num mesmo lapso temporal que outras, de modo a que se
possa distinguir os que ja ndo vivem (geracGes passadas), 0S maiores que vivem (geracdo presente), e 0s
menores que vivem e 0s que ainda nascerdo (geracéo e geracOes futuras)”.
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a formulacdo de politicas publicas em municipios muito dependentes de recursos finitos,
COMO 0S minerais.

Essa perspectiva de uma justica intergeracional a partir das discussdes rawlsianas
tomou a atencdo de outros estudos sobre o tema desde a década de 1970, ganhando atencgéo
particular na obra de Tremmel (2009), como em “A Theory of Intergenerational Justice”, que
destaca como elemento central a demanda de que escolhas presentes devem possibilitar
melhorias para a proxima geracao.

Esta claro para Tremmel (2009) que, na atualidade, a forca humana de intervencéo
no ecossistema exige das geracOes presentes um pensar no futuro de forma mais responsavel e
abrangente. Para o autor, tal responsabilidade, prescinde uma ética intergeracional que
considere o acautelamento da prdpria existéncia do futuro e evite decisbes que
sejam irreversiveis, retirando das novas geracdes a capacidade de poderem conduzir seu
destino ou mesmo a possibilidade de desfrutarem de condi¢cbes minimas de vida digna. Nesse
contexto, faz-se necessario identificar medidas que possam garantir a distribuicdo igualitaria
dos recursos naturais, financeiros, sociais ou institucionais entre as geracoes.

E importante destacar, ainda, que a Teoria da Justica Intergeracional de Tremmel
(2009) é ampla e acompanha a perspectiva atual de multidimensionalidade do
desenvolvimento sustentdvel, ou seja, entende a responsabilidade das presentes geracdes,
para além da questdo meramente ambiental. Aplicada ao caso da mineracdo, como propde
esse artigo, considera outros fatores que promovem ou impedem o desenvolvimento
sustentavel, decorrentes da exploracdo de recursos naturais finitos.

Dessa forma, a ideia de sustentabilidade aqui proposta implica no equilibrio de
dimensdes distintas de desenvolvimento, sendo possivel a compensacdo do esgotamento do
capital natural (sustentabilidade fraca), pelo capital produzido pela acdo humana, sem deixar
de admitir que possa haver também, complementaridade entre esses recursos
(SERAGELDIN, 1995).

3 A CFEM e sua importancia para as sucessivas geracgoes

A dindmica de crescimento econdmico e as inovagdes tecnologicas implementadas a
partir da segunda metade do século XX alavancaram a capacidade de exploracdo dos recursos
naturais finitos a quantidades até entdo inimaginaveis, dentro de um curto espaco de tempo.

Com isso, os problemas decorrentes da percepcéo das relagdes entre a economia, 0S recursos
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naturais e o meio ambiente levaram 0s agentes e atores a vislumbrarem um risco de
esgotamento dos recursos naturais, com o agravamento dos danos causados ao meio ambiente.

Os governos de regides minerérias, por exemplo, tém sido alertados que, no ritmo
atual de exploracdo, suas riquezas logo tendem a se esgotar e isso pode ser um grande
problema no presente e futuro, posto que, segundo Geoffrey Heal (2004), a sustentabilidade
econémica de uma nagéo rica em recursos minerais, constitui-se em insustentabilidade, ao se
portar de forma dependente, de uma renda categoricamente finita. Nessa toada, o autor critica
0s métodos de medicdo de riqueza dos estados mineradores pelo Produto Interno Bruto (PIB)
que, em grande parte, superestimam estatisticas deturpando interpretacfes sobre os impactos
nocivos provenientes da exploragdo. Assim, ignorar a exaustdo desses recursos, utilizando
suas rendas para o consumo, consiste em desperdicar capitais. E como vender o patriménio da
familia e gastar o dinheiro, sem transforma-lo em uma fonte de renda.

O Brasil possui territorio vasto e privilegiado, mas marcado por um histérico de
exploragdo predatoria de seus recursos naturais, esgotaveis, que desde os tempos coloniais,
trazendo encargos geracionais de longo prazo em muitas dimensdes (FIGUEIROA, 2006).
Até 1988, ndo havia imposicdo normativa constitucional que salvaguardasse os direitos das
futuras geracoes.

Assim, embora o pais ndo figure entre as constituicdes citadas por Axel Gosseries
(2008) como aquelas que garantem direitos as geracdes futuras, a exemplo da do Japdo
(1946), da Noruega (1992) e da Bolivia (2002), com ela veio a busca pela protecdo do direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Seu art. 225 o impds como um bem a
ser defendido pelo poder publico e pela coletividade, visando o beneficio das geracGes
presentes e futuras. E o dispositivo vai além, ao resguardar o patrimbnio genético, 0s
processos ecoldgicos essenciais, entre outras medidas de protecdo (BRASIL, 1988).

No seio da discussdo sobre a sustentabilidade, algumas iniciativas de natureza
politica e legislativa, preocupadas com a questdo intergeracional, tém sido implementadas no
Brasil, em todos os niveis federativos, ainda que de forma incipiente. Celebra-se, assim, a
inclusdo da perspectiva de responsabilidade intergeracional para o uso desses recursos no
regramento constitucional brasileiro.

Uma delas é a cobranca dos royalties minerais, na forma da Compensacéo Financeira

pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), a ser paga por quem explorar esses recursos
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naturais, na forma do art. 20, §1°, CF® (BRASIL, 1988). Ela foi instituida pelas Leis n°
7.990/1990 e 8.001/1990, alteradas pela Lei n° 13.540/2017.

O texto constitucional de 1988, é importante frisar, estabeleceu que as jazidas e 0s
depdsitos minerais constituem bens da Unido, distinguindo a propriedade do solo da do
subsolo, conforme artigo 176°. Assim, essa Compensacdo é uma receita originaria do Estado
brasileiro e, como receita patrimonial, envolve a exploracdo do patriménio publico, sendo,
nesse caso, um pagamento decorrente da exploragdo dos recursos minerais por quem explora
um direito que pertence a Unido (SCAFF, 2014).

Né&o se trata, pois, de um tributo, mas de uma parcela do capital mineral que vai se
exaurindo com o tempo de exploracdo. Nem deve ser confundida com as compensacoes
ambientais (pelo dano causado por instalagdo das minas), muito menos com as
socioambientais, ambas exigidas como parte do licenciamento de exploracdo junto ao
IBAMA ou junto as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (ENRIQUEZ, 2018).

Com a Lei 13.540, que regulamenta a CFEM desde 18 de dezembro de 2017,
mudancas significativas foram introduzidas em sua cobranca. Dentre elas, a alteracdo da base
de célculo, gue antes incidia sobre liquida das vendas, e passou a incidir sobre a receita bruta.
Além disso, as deducdes dos impostos passaram a ser cobradas sobre a comercializacdo da
producdo. Outra mudanca importante foi a forma de reparticdo das receitas: a Unido, de 12%,
passou a receber 10%; nos estados a queda foi de 23% para 15%, enquanto nos municipios
produtores que levavam 65% da fatia, agora recebem 60% (BRASIL, 2017).

Referida lei estabeleceu, ainda, que parte dos recursos devem ser preferencialmente
aplicados em atividades de diversificagdo econdmica, desenvolvimento do minério
sustentavel e desenvolvimento da ciéncia e tecnologia* (BRASIL, 2017).

A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) é o oOrgao federal responsavel pela

fiscalizacdo e arrecadacdo das mineradoras, bem como pela distribuicdo da CFEM aos entes

2 Art. 20. Sdo bens da Unigo: (...)

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos da
administracdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gés natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragéo.

® Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

* Lei 13.540/2017, Art. 2°, § 6% Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 2° deste artigo, serdo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma dessas parcelas para atividades
relativas a diversificacdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.
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federados. Ela entra no orcamento de estados, municipios e Distrito Federal, mensalmente, a
titulo de Transferéncias Constitucionais, repassadas pela Unido. Ao ingressar no or¢camento
desses entes, o crédito passa a compor o0 conjunto de suas receitas - impostos, taxas e
transferéncias, algumas delas constitucionais, como € o caso da saude, educacao e do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), entre outras voluntarias - previstas na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).

A cobranca da CFEM representou, aos governos proprietarios de jazidas minerais,
um incremento consideravel em suas receitas. Em 2017, o pais arrecadou cerca de R$ 1,84
bilhdes, valor que cresceu, aproximadamente, 65% em 2018 (R$ 3,04 bilhdes) e 145% em
2019 (R$ 4,50 hilhdes)® (AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, 2020).

Sendo uma renda mineral paga como contraprestacdo pelo usufruto de um recurso
natural ndo renovavel, tem representado volumosas quantias, especialmente, nos orcamentos
dos municipios onde ocorre a producdo mineral (REYMAO; LOUREIRO; MELLO NETO,
2019). Esses municipios, estdo, em maioria, nos estados do Par4 e de Minas Gerais® sendo,
historicamente, expressivas as arrecadacdes de Parauapebas (25,7% do total, em 2019) e de
Canad dos Carajas (15,7%).

Tabela 1. Receita de CFEM nos dez municipios com maiores arrecadagdes no Brasil (2018)

Municipio - UF CFEM % das Receitas Correntes
Parauapebas — PA R$ 400.551.963,89 32,10%
Canaa dos Carajas — PA R$ 177.274.396,34 48,70%
Congonhas — MG R$ 96.378.003,66 24,60%
Itabira— MG R$ 98.044.283,56 19,60%
Nova Lima — MG R$ 98.920.170,73 16,90%
Conceicdo do Mato Dentro - MG R$ 23.567.489,68 21,40%
Sdo Goncalo do Rio Abaixo - MG R$ 64.332.250,66 35,00%
Maraba — PA R$ 76.420.659,38 8,70%
Itabirito — MG R$ 74.410.644,16 25,80%
Mariana — MG R$ 61.757.485,18 21,20%

Fonte: Financas do Brasil - Finbra (2020)

Considerando o0 ano de 2018, observa-se uma alta dependéncia das receitas de CFEM
em Canda dos Carajas (48,7%), Sdo Goncalo do Rio Abaixo (35%) e Parauapebas (32,1%).

Essa dependéncia também foi expressiva nos municipios de Itabirito, Congonhas, Conceigdo

® Dados em valores correntes.

® Em 2019, o Para foi 0 maior arrecadador nacional de CFEM (49% do total), com valor superior a R$ 2 bilhdes.
Minas Gerais ficou bem préximo e ocupou o segundo lugar (41%), tendo sua arrecadacéo ficado em torno de R$
1,8 bilhdes (ANM, 2020).
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do Mato Dentro, Mariana e Itabira. Nos casos de Nova Lima (16,9%) e Maraba (8,7%) a
dependéncia foi menor.

Como se observa, a relevancia dos royalties para essas localidades é inegével. As
divisas geradas também, uma vez que os valores ajudam tanto a reequilibrar as contas
publicas (internas), devido a superdvits financeiros, identificados principalmente no
orcamento dos municipios arrecadadores, como a gerar superavits na balanca comercial (saldo
externo).

Em meio a essa sensacdo riqueza aparente € que emergem alguns problemas. Por
depender do volume de producdo comercializado pelas mineradoras, essas receitas podem
variar constantemente, devido a fatores internos e externos, a exemplo das crises nas empresas
de mineracdo, desastres ambientais, oscila¢fes de mercado, condi¢des climaticas, tecnologias,
crises sanitarias, entre outros (ENRIQUEZ et al., 2018).

Outra caracteristica importante € que esses royalties minerais constituem valores
volateis pelas oscilacbes cambiais de mercado e se depreciam pela desigualdade no
relacionamento empregado aos paises que exportam produtos primarios, com a deterioracao
dos termos de troca. Dessa forma, quem vende bens primarios e compra bens manufaturados
reduz seu poder de compra, e gera menos renda, favorecendo transferéncias financeiras para
centros industrializados e sua evolucédo técnica, formando um circulo vicioso (BERCOVICI,
2011).

Por essas raz0es, qualquer politica publica ou regramento juridico a respeito do uso
dessa renda precisa estar alinhada a vontade institucional de potencializacdo desses recursos,
com vistas a sustentabilidade responsavel de perspectiva intergeracional. Nesta senda é que se
retoma a razdo publica proposta em Rawls (2000) como fundamento da valoracdo de
politicas publicas de desenvolvimento e sua atuacdo como alicerce e efetivacdo das condigdes
de justica.

No entanto, o volume auferido em royalties criam expectativas utopicas de
prosperidade e medidas econdmico-administrativas que, em geral, estdo desalinhadas da ideia
de sustentabilidade. Ou seja, muitos governos tendem a gastar sem estarem atentos a finitude
dos recursos minerais e a limitacdo dessas receitas. E por isso que alguns autores vislumbram
na atividade mineradora realidades paradoxalmente negativas, uma espécie de maldicdo, um
estigma causado preponderantemente por condutas de aspecto politico-institucional (KARL,
2007).
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Destaca Enriquez (2007) que a tese de mineracdo como uma maldi¢do das regifes
mineradoras tem sido objeto de varios estudos, 0s quais mostram que tais economias possuem
desempenhos inferiores, se comparadas as que ndo abrigam recursos minerais. Lewis Jr.
(1984) aponta como indicadores de maldicdo: a ma distribuicdo da renda, a baixa diversidade
econémica, exportagdes concentradas em produtos primarios e taxas de crescimento
econdmico de setores ndo-mineiros, menores que as de outras economias ndo-mineradoras.

Essa tese, ao lado de vérios exemplos histéricos preocupantes’, exerce papel
importante na discussdo acerca da reducdo dos impactos negativos da exploracdo mineral e
deve ser enfrentada na gestdo sustentavel das receitas auferidas com a exploragéo de recursos
naturas. Seus efeitos pedagdgicos devem alertar grandes economias mineradoras para o
desenvolvimento de estratégias de reducao desses impactos.

Nesse contexto, € mister que o Estado brasileiro e, por analogia, os estados e
municipios mineradores, assumam um modelo de justica intergeracional e implementem
politicas plblicas de superacdo do subdesenvolvimento®. Nesse ponto, entra em cena a
necessidade de uma gestdo sustentdvel da CFEM de forma que sua destinacdo desmonte o
ciclo de dependéncia dos grandes centros industriais, a exemplo de economias, com pequenas
extensdes territoriais, menos recursos, mas que atingiram niveis competitivos de
desenvolvimento, como Japdo, Noruega e Singapura, entre outros. A literatura e 0s
indicadores sociais e econdmicos parecem demonstrar que a criagdo de fundos
governamentais, impulsionados por politicas de gestdo financeira arrojada, tem sido uma
solucdo eficaz de justica distributiva desses recursos, proporcionando altos indices de

desenvolvimento, a exemplo do Fundo Soberano Noruegués.

" Qutra concepcao importante, que se confunde com a ideia de maldic&o dos recursos minerais, mas que pode ser
aplicada também como exemplo de questdo a ser enfrentada na gestdo sustentavel das receitas auferidas com a
exploracdo de recursos naturais esta assentada na experiéncia vivenciada pela Holanda com sua producéo de gas
natural na década de 1970, conhecida como doenga holandesa (Dutch disease). Auty e Warhurst (1993) explicam
a Dutch disease como a alta lucratividade da atividade mineraria que potencializa a valorizagdo do cambio e
reduz drasticamente a capacidade competitiva de mercado das atividades ndo-mineiras.

® O conceito esta aqui empregado no sentido proposto por Celso Furtado, para quem o desenvolvimento implica
melhora da efic4cia do sistema de producdo, avancos sociais e satisfacdo de necessidades basicas do homem,
como alimentacdo, habitacdo, salde e educacdo, dentre outras, tudo isso compreendido a partir de um contexto
cultural (FURTADO, 1964). Para supera-lo, o autor propde que o Estado implemente politicas que fomentem a
industrializacdo nacional, o avanco tecnologico e diversifiquem a producdo econdmica do pais, ampliando as
vantagens nos termos de troca e a superacdo (FURTADO, 2008).
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4 Fundos de Equalizacédo de Receitas (FER) como alternativa de desenvolvimento e
justica distributiva de riquezas para as futuras geracoes

No Para, maior arrecadador estadual de CFEM desde 2019, os municipios com a
maior producdo mineral encontram-se nas regides sul e sudeste do Estado, e dentre os que
mais arrecadam royalties estdo Canad dos Carajas, Parauapebas, Maraba, como mostrado na
secdo anterior, além de Oriximina e Paragominas. Esse rol deve aumentar na proxima década,
de acordo com o Plano de Mineragdo do Estado proposto para o periodo entre 2014 a 2030
(SEICOM, 2014).

Nessa perspectiva, 0 estado é uma das principais fronteiras de expansdo da
minerac&o na Amazonia’. Dentre as principais jazidas localizadas em seu territério, destaca-se
o ferro da Serra de Carajés, na regido sudeste do estado, reconhecido mundialmente ndo sé
pela quantidade, como pela qualidade de seus minérios (REYMAO; LOUREIRO; MELLO
NETO, 2019). Muito relevantes também sdo as reservas e a exploragdo de bauxita,
manganés, cobre, ouro, niquel e caulim (CONGILIO, 2019).

As metas de crescimento da producdo mineral estabelecidas para 0s municipios
paraenses precisam ser vistas sob a Otica do desenvolvimento sustentavel a fim de que a
atividade mineradora potencialize seus efeitos positivos na regido. Eggert (2000) destaca que,
para que essa contribuicdo seja possivel, deve-se considerar a riqueza mineral produzida, o
fomento de outras atividades econdmicas que garantam o bem-estar social quando néo houver
mais recursos e a aplicacdo de politicas publicas que controlem os possiveis efeitos negativos
gerados pela mineracao.

Nesse sentido, Hartwick (1977) sugere que o capital mineral seja substituido por
outras formas de renovacgédo do capital e pelo investimento em novas tecnologias. Uma forma
de renovar o capital é a aplicacdo de parte dos royalties arrecadados para a formacdo de uma
poupanca que possa auferir anualmente, a titulo de juros compostos, um fundo de riqueza que
garanta para as geracOes futuras, receita equivalente as rendas minerais atuais. Esse tipo de
gestdo financeira é imprescindivel a sustentabilidade e ao desenvolvimento das economias

mineradoras.

® Com o avanco da COVID-19 e das incertezas na economia internacional, como as tensdes entre Estados
Unidos e China, elevou-se a preferéncia por ativos mais seguros como 0 ouro, cujo preco disparou e tem
provocado uma corrida aos garimpos no estado. Em 4 de agosto de 2020 o pre¢o da onca troy se elevou para
US$ 2 mil, muito superior a US$ 1.560,67, cotacdo de janeiro de 2020 (INDEXMUNDI, 2020). Em moeda
nacional, a cotacdo no comego do ano era de R$195,96 (1/01/2020), elevando-se para R$ 342,10 em 1 de
setembro (BULLION RATES, 2020).
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Tomando como base o que propde Rawls (2000), se houver convergéncia de vontade
publica entre os atores politicos envolvidos, a adequacdo de fundos municipais, a partir da
ideia dos fundos soberanos de riqueza ja existentes, pode funcionar com
veiculacao financeira, maximizacdo suas rendas minerais, desde que ndo precisem ser
utilizados antes da exaustdo dos minérios (FREITAS, 2008).

O uso dos Fundos de Equalizacdo de Receitas (FER) para a gestdo dos recursos da
CFEM pode ser uma boa opcao, devendo atender a pelo menos trés finalidades: 1) impedir os
efeitos negativos da “maldi¢cdo dos recursos”; 2) transferir beneficios as futuras geragdes; e 3)
promover o principio de equidade intergeracional, com a criacdo alternativas para a
manutencdo do nivel de bem-estar socioecondmico ap06s 0 esgotamento das reservas minerais
(ENRIQUEZ, 2006).

Os FER sdo inspirados nos Fundos Soberanos de Riquezas (FSR), instrumentos
financeiros adotados por alguns paises que administram recursos provenientes, em muitos
casos, da venda de recursos minerais e de petrdleo. Eles podem ser de vérios tipos, tendo
alguns o objetivo de economizar recursos para as geragOes futuras, podendo serem
organizados como fundos de desenvolvimento em favor de objetivos socioeconémicos
(TRUMAN, 2010).

Grande parte deles surgiu na partir da década de 1970, em paises desenvolvidos com
atividade petrolifera. As sociedades com maior desenvolvimento, criaram seus fundos depois
de diversos debates que contaram com ampla participacdo popular, estabelecendo
mecanismos de controle social e medidas de transparéncia publica. Esses procedimentos
visam coibir a corrupcéo, a ineficiéncia e intervencéo de interesses particulares locais*.

Embora existam alguns casos de ma gestdo desses fundos pelo mundo, a maioria tem
se revelado eficaz na expansdo dos volumes financeiros administrados. Como exemplos de
sucesso, destaque-se 0s casos do Kuwait e o do Alasca, ambos criados em 1976. Tem-se
também o fundo noruegués, que cresceu a partir dos anos 2000 e consiste num fundo de
estabilizacdo, mas que também possui 0 objetivo de conservagdo intergeracional de riqueza.
Todos eles administram recursos provenientes da exploracéo petrolifera e gas natural e tém o
propdsito de melhorar a qualidade de vida das pessoas, em todos 0s aspectos, e potencializar

suas economias locais.

1 Em inglés, Sovereign Wealth Funds (SWF).
1 Nem sempre obedecidos na gest&o dessas entidades, como detalha o estudo de Truman (2010).
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Fundos como esses movimentam quantias que ultrapassam a marca dos bilhdes de
dolares, sendo que o fundo Noruegués ja detém ativos que somam mais de 1 trilhdo de
dolares. Sua principal caracteristica, como no caso da Noruega e do Alasca descritos em
Enriquez (2006), ¢ a gestdo democratica em todos as fases de gerenciamento. A autora
observa ainda que, além de estarem voltados para beneficiar as futuras geracGes, atuam como
fator de estabilizagdo econdmica, evitando os efeitos negativos ao desenvolvimento trazidos
pela atividade de exploracdo dos recursos naturais.

No Brasil, a utilizacdo de fundos puablicos em nivel municipal é recente e todos
operam com royalties de petréleo. Em 2017 foi criado o Fundo Soberano de Maricé, com
aporte inicial de 5% da receita bruta, alterado depois para 15%. Niterdi, opera desde 2019
com um Fundo de Equalizacdo de Receitas, para o qual s&o destinados 10% do valor
arrecadado com participacdo especial do petréleo. O fundo soberano de Ilhabela, porém, tem
sido 0 mais bem-sucedido dos fundos administrados até aqui e trabalha inicialmente com um
aporte de 15% das receitas dos royalties, avancando para cumprir a meta estabelecida de
atingir a marca de 2 bilhdes de reais até 2028. Em 2019, o Espirito Santo criou o primeiro
fundo soberano estadual o FUNSES - Fundo Soberano do Estado do Espirito Santo, aléem do e
0 Fundo de Obras e Infraestrutura Estratégica para o Desenvolvimento do ES que, juntos,
deverdo receber a monta variante entre R$ 400 a 500 milhdes por ano (HEIDER, 2020).

Com a crescente importdncia da atividade mineral no Pard, seus impactos
influenciam diretamente no desenvolvimento, vez que o estado e muitos de seus municipios
mineradores enfrentam graves problemas ambientais e baixos indices socioecondmicos
(CONGILIO, 2019). Muitos estudos destacam os preocupantes indices de desenvolvimento
desses municipios e, se considerarmos que os beneficios disponiveis a geracdo atual sdo
pequenos, preocupa a gravidade do legado a ser herdado pelas futuras geracoes.

Levando em conta que esses recursos serdo extintos, conclui-se também pelo fim da
CFEM como receita publica, auferida apenas enquanto houver exploracdo. Logo, os entes
subnacionais paraenses devem considerar que em todos os demais momentos, passados e
futuros, ndo houve e nem haverd mais oportunidade de arrecadacao de tal receita.

Chamar a atencdo da administracdo publica para a criagdo de fundos municipais
exclusivos para a gestdo das receitas dessa Compensacao, apesar de nao ser tarefa facil, ndo
diminui sua urgéncia, haja vista que o tempo de vida Util das maiores jazidas paraenses,

atualmente em processo de exploracdo, ndo chegard a cem anos (VALE, 2019). Assim,
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entende-se urgente a criacdo de fundos publicos que atendam as necessidades intra e
intergeracionais dos municipios paraenses, projetando realizar investimentos de longo prazo.

Pensar em um fundo que reserve riqueza com fins de justica intergeracional, implica,
ainda, refletir sobre seu tratamento juridico e fisco-contabil. Embora tenha havido divergéncia
doutrinaria acerca da classificacdo dos royalties no orcamento publico brasileiro, a
jurisprudéncia patria, encerrou o debate, definindo-a como uma receita patrimonial, como
explicita 0 acorddo do Supremo Tribunal Federal no RE 228800/DF (BRASIL, 2001).

Assim, considerando a Lei n. 4.320/64, que estabelece normas gerais para o controle
orcamentario e de balancos da Unido e demais entes federativos, a CFEM é uma receita de
capital (BRASIL, 1964), decorrente de conversdo em espécie de bens e direitos
(FERNANDES, 2013). Essa classificacdo da lei parece pretender a salvaguarda do uso desses
royalties, nos principios que orientam o presente estudo desde o inicio, uma vez que nessa
classificacdo busca conectar seu uso em despesas de capital, embora ndo haja uma norma que
obrigue nenhuma vinculagéo.

O tratamento dado por ela parece querer prevenir que os royalties sejam empregados
como despesas de custeio da maquina publica, posto que nesse critério, alimenta-se ainda
mais a minério-dependéncia, confirmando a tese da maldicdo dos recursos naturais finitos,
numa conduta contréria a qualquer possibilidade de se promover a justica intergeracional, pois
assim transfere-se de forma irresponsavel um 6nus de proporcBes imprevisiveis para as
futuras geracdes (ENRIQUEZ, 2018).

Orientar a classificacdo dos royalties minerais oriundos de fontes ndo renovaveis
como receitas de capital induz sua destinagdo para despesas de capital, que podem ser
trabalhadas a longo prazo, permitindo as perdas com a exploracdo sejam convertidas em
ativos de sustentabilidade, sendo possivel aplicar um conduta ética de responsabilidade entre
geracbes como proposta por John Rawls, por meio de uma poupanga que expresse a
sensibilidade das presentes geragdes em promover justica aqueles que ndo tem hoje como se

defender dos encargos gerados pelo esgotamento dessas riquezas infungiveis.

Considerac0es finais

O caminho percorrido no presente estudo buscou sustentagdes de analise em dois

pilares de discussdo que possibilitaram apontar a necessidade de criacdo de fundos de
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equalizacdo de receitas (FER) em municipios mineradores no Para, provenientes de fontes
minerais ndo renovaveis, como estratégia de formacdo de reservas de riqueza com fins de
prover justica intergeracional.

Esses pilares foram: (i) a importancia da sustentabilidade e da nocdo de justica
intergeracional, a partir ndo apenas da consciéncia de exaustdo de alguns recursos minerais,
mas das experiéncias ambientais e socioecondmicas e pela doutrina multidisciplinar acerca
do assunto, mas também das importantes contribuicdes trazidas nas formulagGes tedricas
erguidas por John Rawls em sua teoria da justica; e (ii) o uso de politicas publicas como
instrumento de positivo de governanca voltada ao contexto de entes subnacionais
brasileiros, com fins de superacdo da condi¢cdo de subdesenvolvimento, rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

A finalidade, portanto, ¢ a otimizacdo das rendas auferidas pelos municipios
paraenses a titulo de CFEM, com a formacéo de uma reserva de capital, instrumentalizada por
um fundo capaz de potencializar essa arrecadacdo e que funcione como poupanca
compartilhada intergeracionalmente.

A partir dos principios igualitarios de justica de Rawls (2000) e da ideia de justica
intergeracional de Tremmel (2009), chamou-se atencdo de salvaguardar os interesses das
geracdes futuras, os quais devem ser considerados nas tomadas de decisdes publicas, como a
formulagdo de politicas publicas em municipios em que a dindmica € dependente de recursos
finitos, como 0s minerais.

A alta dependéncia das receitas de CFEM em municipios pareaenses, a exemplo de
Canda dos Carajas e Parauapebas, é insustentavel, apesar da riqueza de seus recursos

minerais, uma vez que essa renda é categoricamente finita.
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