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Resumo

O presente trabalho propde discutir o conceito legal do direito a cidades sustentaveis e 0s
impactos dessa definicdo na melhoria da qualidade de vida nas cidades, através do conceito de
sustentabilidade. Através do exame de algumas politicas publicas e decisbes judiciais
relacionadas a tutela do direito em questdo, se pretende evidenciar como essas agdes tém sido
fundamentais para efetivar, de forma concreta, o direito a cidades sustentaveis.
Palavras-chave: direito a cidades sustentaveis; politicas publicas; intervencao judicial ativa;
desenvolvimento sustentavel.

RIGHT TO SUSTAINABLE CITIES: THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHT
THROUGH PUBLIC POLICIES AND ACTIVE JUDICIAL INTERVENTION

Abstract

This paper proposes to discuss the legal concept of the right to sustainable cities and the
impacts of this definition on improving the quality of life in cities, through the concept of
sustainability. Through the examination of some public policies and judicial decisions related
to the protection of the law in question, it is intended to show how these actions have been
fundamental to implement, in a concrete way, the right to sustainable cities.

Keywords: right to sustainable cities; public policy; active judicial intervention; sustainable
development.

1 INTRODUCAO

O direito as cidades sustentaveis foi introduzido no ordenamento juridico com o
advento do Estatuto das Cidades. Assim, o diploma legal estabeleceu alguns direitos, que, se
garantidos dentro do espaco territorial das cidades, o serdo de maneira inter-geracional, os
quais sdo: o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura

urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

! * CAMPOS, C. S. Mestrando em Regulacdo e Empresa Transnacional da Universidade Nove de Julho/SP
(UNINOVE) e Juiz do Trabalho Substituto. Curriculo do sistema curriculo Lattes. Brasilia, atualizado em 30 ago.
2021. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/5136051413074576> . Acesso em 24 nov. 2021.

2 % GONCALVES, M.F. Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2012) e
Desembargador Federal do Trabalho. Curriculo do sistema curriculo Lattes. Brasilia, atualizado em 25 nov.
2021. Disponivel em: < http://lattes.cnpq.br/7082051387248069> . Acesso em 25 nov. 2021.
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A maioria da populacdo brasileira vive na regifo urbana®. Na medida em que cresce o
contingente populacional, também crescem, em igual ou superior medida, os problemas
relacionados ao crescimento das cidades. Esses problemas afetam tanto cidades consideradas
mais desenvolvidas quanto cidades consideradas pouco desenvolvidas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel impde ao Poder Publico, notadamente ao
Poder Pdblico Municipal, a implementacdo de politicas publicas que objetivem corrigir
desigualdades sociais e tornar a cidade um espaco que venha a ser utilizado para trazer, a sua
populacdo, cada vez mais qualidade de vida, sustentabilidade ambiental e bem estar social,
tendo a pessoa humana como o eixo de sua atuacao central.

Embora positivado no Estatuto das Cidades, ha o entendimento, do qual compartilho
integralmente, de que o direito & cidade sustentdvel tem natureza juridica de direito
fundamental. Esse foi o entendimento manifestado pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia da Republica, durante a elaborac¢do do Guia para implementacéo pelos

Municipios e Cidad&os do Estatuto das Cidades, ao prescrever que:

“O direito a cidade é um novo direito fundamental positivado, oriundo da fonte
legitimadora das normas constitucionais da politica urbana, que incorporaram a
emenda popular de reforma urbana apresentada na Assembleia Nacional
Constituinte, que ja apontava a necessidade do reconhecimento constitucional dos
direitos urbanos”. (ESTATUTO DAS CIDADES, 2002, p. 32).
A questdo que se coloca é se o Poder Judiciario, em caso de omissdo do Poder Publico
relacionada a implementacdo de politicas publicas, pode determinar a sua realizacdo para
assegurar o direito a uma cidade sustentavel, sem que isso configure interferéncia indevida na

autonomia do ente estatal.

2 DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL COMO DESDOBRAMENTO DO DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de sustentabilidade foi instituido em 1987, com o lancamento do relatorio
da ONU que levou o nome da primeira-ministra da Noruega, Brundtland, o qual pressupde,

como modelo de desenvolvimento, aquele que atenda as necessidades de exploracao

* De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2015, a maior parte da
populagdo brasileira, 84,72%, vive em areas urbanas. Ja 15,28% dos brasileiros vive em areas rurais (IBGE,
[2015]).
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econdmica e tecnoldgica do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras

atenderem as suas préprias necessidades:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo no
qual a exploragdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes humanas
(BRUNDTLAND, 1988).

Esse conceito é consagrado na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento — Rio 92, através da chamada Agenda 21, documento que
contém diversas diretrizes e recomendacdes para as nacdes adaptarem seus processos de

desenvolvimento a modelos sustentaveis:

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambiental das geragoes
presentes e futuras (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO
AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO, 1992, traducéo nossa).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, incorporou no ordenamento juridico patrio

0 conceito de desenvolvimento sustentavel:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgBes (BRASIL, 1988).

Celso Fiorillo esclarece que o conceito de desenvolvimento sustentavel, em ultima

ratio, objetiva assegurar a melhoria da qualidade de vida:

Devemos lembrar que a ideia principal é assegurar existéncia digna através de uma
vida com qualidade. Com isso, o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento
econdmico. Sabemos que a atividade econémica, na maioria das vezes, representa
alguma degradacdo ambiental. Todavia, o que se procura é minimiza-la, pois pensar
de forma contréaria significaria dizer que nenhuma industria que venha a deteriorar o
meio ambiente poderd ser instalada, e ndo é essa a concepgao apreendida do texto. O
correto é que as atividades sejam desenvolvidas lancando-se médo dos instrumentos
existentes adequados para a menor degradacdo possivel. (FIORILLO, 2014, p. 52).

A preocupacdo internacional com o desenvolvimento sustentavel foi reafirmada na

Conferéncia Habitat 1l, realizada em Istambul, em 1996, na qual foi aprovada a chamada
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Agenda Habitat, que instituiu diretrizes para o desenvolvimento urbano sustentavel, sendo o
documento juridico precursor do desenvolvimento sustentavel no planejamento urbano das

cidades:

A qualidade de vida de todos os povos depende, entre outros fatores econémicos,
sociais, ambientais e culturais, das condicGes fisicas e espaciais das nossas vilas,
cidades pequenas e grandes. A disposicdo e a estética das cidades, padrfes de
ocupagdo do solo, densidade populacional e de construgdes, transporte e facilidade
de acesso de todos a produtos, servicos e amenidades publicas basicos tém um peso
crucial nas boas condicBes de vida dos assentamentos. Isso se torna ainda mais
importante para as pessoas vulneraveis e desfavorecidas, muitas das quais enfrentam
barreiras no acesso a moradias e na participacdo na elaboracdo do futuro dos seus
assentamentos. A necessidade das pessoas por comunidades e suas aspiracfes por
bairros e assentamentos com melhores condi¢des devem guiar o processo de projeto,
gestdo e manutencdo de assentamentos humanos (CONFERENCIA HABITAT Il,
1996).

No Brasil, em 2001, foi publicada a lei 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade,
na forma de um direito, que conceitua a cidade sustentavel como aquela na qual séo
garantidos:

[....] o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura

urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2001).

Dessa forma, o conceito de cidade sustentavel foi definido a partir dos direitos que séo
assegurados a quem nela reside, 0s quais sdo: moradia, saneamento ambiental, infraestrutura

urbana, transporte e servigos publicos, trabalho e lazer.

3 DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A cidade é considerada meio ambiente artificial, pois é nela que se desenvolvem as
atividades humanas, distinguindo-se do meio ambiente natural por ser alterada pelo ser
humano, incluindo os espacos modificados e habitados pelo homem, consoante leciona

Adauto José de Oliveira:

O termo meio ambiente artificial é compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacBes e pelos equipamentos publicos. Todo o
espaco construido e espacos habitaveis pelo homem compdem o meio ambiente
artificial, este aspecto estd relacionado ao conceito de cidade, que passou a ter
natureza juridica ambiental ndo s6 em face de que estabeleceu a Constitui¢do
Federal de 1988, mas particularmente com o Estatuto da Cidade.
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O bem ambiental é, portanto, um bem de uso comum do povo, podendo ser
desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais, e, ainda,
um bem essencial a qualidade de vida, da soma dos dois aspectos — bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida — que se forma na
Constituigdo, o bem ambiental (OLIVEIRA, 2005).

Desse modo, a cidade sustentavel tem a natureza juridica de bem ambiental, direito
difuso, consoante definigdo prescrita no Estatuto das Cidades, que explica, no seu artigo 1°,
que suas normas sdo de interesse social e se destinam a regular o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Embora esse direito ndo esteja expressamente nominado na CF, a norma fundamental
do Brasil ndo limitou os direitos fundamentais aqueles expressos no corpo do titulo 11, mas
também a outros previstos expressamente em outros titulos da Constituicdo, em tratados
internacionais referentes aos direitos humanos e naqueles decorrentes dos principios ali
expressos (CONSTITUICAO FEDERAL, Art. 5°, §29).

Essa tipologia aberta permite que outros direitos decorrentes daqueles de natureza
fundamental, ainda que ndo expressamente previstos na Constituicdo, sejam considerados
fundamentais.

O direito a cidade sustentavel visa garantir as pessoas que nela habitam e as futuras
geracOes, reducdo das desigualdades, exercicio pleno da cidadania e melhores condicGes de
vida, bem como assegurar o exercicio do direito a habitacdo, ao trabalho, ao lazer, ao
transporte, de modo sustentavel. Portanto, além de difuso, por alcancar pessoas
indeterminadas vinculadas ao mesmo territorio e sujeicdo politica (conforme aponta a Lei
8078/90, em seu Artigo 81, paragrafo unico, inciso I), esse direito tem natureza fundamental,
ja que a Constituicdo apresenta 0s seguintes objetivos: erradicar a pobreza, a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais®.

Celso Fiorillo (2004) afirma que ndo é possivel desvincular a tutela da politica urbana
do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, de modo que o meio ambiente
possa receber uma tutela mediata, prevista no art. 225 da Constituicdo Federal e tutela

imediata, aprofundada pela regulamentacéo exigida pelos artigos 182 e 183 da Carta Magna.

* Artigos 12, Il e 32,1, Il e IV da CR/88.
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Vale ressaltar que a dupla tutela do direito & cidade sustentdvel, seja em razdo do
artigo 225 da CF, seja por regulamentar os artigos 182 e 183 da CF, ndo se aparta do direito a
dignidade da pessoa humana, ostentando, dessa feita, a natureza juridica de direito

fundamental.

4 ESCOPO DE ACAO DO DIREITO A CIDADES SUSTENTAVEIS — POLITICAS
PUBLICAS

4.1 DIREITO A TERRA URBANA

A terra urbana trata da distribuicdo espacial das pessoas no territério. Cabe
especialmente ao municipio promover politicas publicas no sentido de distribuir as pessoas
em espacos urbanos sustentaveis, dotados de servigcos publicos e equipamentos comunitarios
suficientes e em locais que ndo possam causar danos ao meio ambiente e a seguranca das
pessoas que la habitam. No Brasil, € comum a distribuicéo territorial por estratificacdo social.
Conforme explica Caldeira (2003) vive-se em uma cidade de muros, em que a segregacao
social ndo é apenas espacial, mas tambeém social, e funciona para estigmatizar, controlar e
excluir aqueles que acabaram de forgar seu reconhecimento como cidaddos, com plenos
direitos de se envolver na construcdo do futuro e da paisagem da cidade.

Acbes como o projeto do Governo Federal, Minha Casa, Minha Vida, hoje substituido
pelo programa Casa Verde e Amarela, no qual os financiamentos de longos prazos e 0s
valores subsidiados pelo Governo tém contribuido para mudar o quadro de segregacédo social

urbanistica e dar as pessoas mais carentes o0 acesso a terra urbana.

4.2 DIREITO A MORADIA

Garantir uma moradia de qualidade, regular do ponto de vista legal e com condicdes
minimas de habitabilidade — dotada de rede de &gua, esgoto e demais servi¢os publicos —
contribui de forma positiva para a melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes da
cidade. Ocupac6es informais, em areas ndo legalizadas, segregadas do ponto de vista social e
ambiental, confrontam diretamente o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado.

Os Entes da Federacdo tém buscado a garantia a esse direito mediante regularizacdo
fundiaria, que tem sido o primeiro passo para que 0s servigcos publicos alcancem essas

habitacGes e, com eles, a melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo. Exemplo dessa
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politica é a criagdo de oito novas &reas de regularizacdo de interesse social (Aris) no DF,
abrangendo ocupacgdes em Sobradinho, Planaltina, Sdo Sebastido e Sol Nascente/Por do Sol,
onde vivem predominantemente pessoas de baixa renda que ganham até cinco salérios
minimos. Segundo o site Agéncia Brasilia, a iniciativa sera objeto de Projeto de Lei, que
também autorizard a instalacdo e a adequacdo da infraestrutura essencial, em carater
provisorio, nos nucleos urbanos informais em processo de regularizagdo fundiaria, com
abastecimento de agua potavel, sistema de coleta e tratamento de esgotamento sanitario, redes
de energia e de iluminagdo publica, rede de drenagem e outros equipamentos que garantam o
minimo de qualidade de vida para os moradores (RODRIGUES, 2021).

4.3 DIREITO AO SANEAMENTO AMBIENTAL

O saneamento é essencial as necessidades humanas basicas, ¢ uma variavel
fundamental para assegurar a Sustentabilidade Urbana. Dentro desse contexto, impGe-se ao
Poder Publico o dever de planejar, aplicar e ampliar politicas publicas que cuidem do
abastecimento de agua, coleta de lixo, tratamento de esgotamento sanitario, reuso de aguas e
destinacdo adequada dos residuos no contexto do planejamento e da gestdo dos recursos
hidricos disponiveis, visando atender a demanda da populacdo de forma permanente (BRITO;
SILVA; PORTO, 2005).

4.4 DIREITO A INFRAESTRUTURA URBANA

Cuidar da Infraestrutura Urbana significa intervir no meio ambiente artificial de modo
a dotar as cidades de equipamentos destinados a fazer com que elas funcionem dentro do que
prescreve o Estatuto das Cidades, provendo a cidade de artefatos, equipamentos, instalacdes e
demais apetrechos destinados a garantir o pleno desenvolvimento das suas fungfes sociais, em
consonancia com as diretrizes tracadas pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Um
exemplo positivo dessa atuacdo ocorreu por intermédio de obras da prefeitura de Boa Vista
(RR), que revitalizou 17 ruas do Bairro Aeroporto, naquela cidade. Segundo o site de noticias
Boa Vista Ja, o bairro ganhou asfalto, drenagem, calcada, meio-fio e sarjeta (ANTES e

depois: Bairro Aeroporto é transformado apos obras de infraestrutura, 2020)

4.5 DIREITO AO TRANSPORTE
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Prover a cidade de meios imprescindiveis a livre locomocao, aumentar a mobilidade
das pessoas, democratizar 0 acesso as vias urbanas — ndo apenas para a circulacdo da pessoa
humana, mas também para a circulagdo dos bens necessarios para prover as relacGes de
consumo e econdmicas, sempre com fim de suprir as necessidades essenciais que atendem ao
idedrio de dignidade da pessoa humana. Uma acdo nesse sentido € a implementacdo de
corredores de onibus. Essa acdo permite que 0s usuarios cheguem a tempo em seus
compromissos, evitando que fiquem presos em engarrafamentos, além de estimular os
proprietéarios de veiculos automotores a deixar seus veiculos na garagem e utilizar o transporte
coletivo. Ciclovias também sdo medidas importantes de mobilidade, na medida em que

estimulam a mobilidade na cidade por intermédio de meio ndo poluidor.

4.6 DIREITO AOS SERVICOS PUBLICOS
De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2014), o direito aos servicos publicos
visa assegurar a pessoa o direito a rede de esgoto, abastecimento de &gua, energia elétrica,
coleta de aguas pluviais, rede telefénica, gas canalizado e todos os demais servicos que lhe
sejam devidos na condic¢do de consumidor, inclusive sendo-lhe assegurada a continuidade dos
Servicos essenciais:
O direito aos servicos publicos estabelecido na Lei n. 10.257/2001 assegura a
brasileiros e estrangeiros residentes no pais sua condigéo de consumidor em face do
Poder Publico municipal que, na condi¢do de fornecedor de servigcos no ambito das
cidades (rede de esgotos, abastecimento de agua, energia elétrica, coleta de dguas
pluviais, rede telefénica, g&s canalizado etc.), esta obrigado a garantir servigos

adequados, eficientes, seguros e quanto aos essenciais, continuos (FIORILLO,
2014).

Uma vez fornecidos os servigcos publicos, a relacdo entre o usuario e a empresa
concessionaria prestadora de servicos € de consumidor. Contudo, ndo pode haver distin¢do de
tratamento por pertencer a determinada regido geogréafica, cabendo ao Poder Concedente

fornecer 0os meios para que 0s servicos sejam prestados a tempo e modo devidos.

4.7 DIREITO AO TRABALHO
O direito ao trabalho esta diretamente vinculado a qualidade de vida das pessoas. Sem
trabalho, as pessoas sequer permanecem nas cidades e acabam migrando para outras cidades

ou até mesmo paises em que as oportunidades de trabalho sdo mais numerosas e melhores.

@O06

Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel | e-ISSN: 2526-0057 |
Encontro Virtual | v.7 | n. 2 | p. 01 -20 | Jul/Dez. 2021.
8



L3

DIREITO A CIDADES SUSTENTAVEIS: A CONCRETIZAGAO DO DIREITO POR INTERMEDIO DE
POLITICAS PUBLICAS E INTERVENGAO JUDICIAL ATIVA

O Estado, em suas diversas esferas, deve buscar estratégias de promocao de renda e
emprego para a populacéo, pois, com isso, pode cumprir o postulado constitucional de reduzir
as desigualdades sociais e a pobreza, fatores sociais que impedem a sustentabilidade. De nada
adianta fazer chegar, a residéncia de pessoas menos desfavorecidas, regularizacdo fundiéria,
agua, saneamento, internet, gas encanado, pavimentacdo, se a familia beneficiada ndo tem o
minimo de renda para comprar alimentos para sobreviver.

Exemplo de iniciativa nesse sentido ocorreu por parte da cidade de Séo Paulo, local de
grande fluxo migratério internacional, que implementou uma Politica Publica de trabalho para
0s imigrantes, através da qual realiza vérias acGes: emissdo de carteiras de trabalho para
imigrantes, mediante convénio com o Ministério do Trabalho; oferta de aulas de portugués
para 0s imigrantes; realizacdo de acordos de cooperagdo para bancarizacdo e incluséo
financeira de imigrantes residentes na cidade de Sdo Paulo, os quais foram assinados entre a
Prefeitura de S&o Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e a Caixa
Econdmica Federal e o Banco do Brasil (SANTOS, 2016).

4.8 DIREITO AO LAZER

Proporcionar meios para o exercicio do direito ao lazer, além de contribuir para o
fomento do meio ambiente cultural das cidades, melhora a qualidade de vida nas cidades, pois
se traduz em bem-estar, ja que visa proporcionar espacos e acdes para atividades recreativas
das pessoas. Desse modo, espago para shows, teatro, cinema, parques, eventos esportivos e
culturais, pracas publicas e equipamentos culturais devem ser incentivados e fomentados pelo
Poder Publico, como, por exemplo, dando apoio logistico para grandes shows realizados na
cidade.

Para Sawitzki (2011), politicas publicas em esporte e lazer devem ser priorizadas de
modo a prover cada vez mais comunidades bairros, periferias ou vilas de mais acesso a
programas de esporte e lazer, beneficiando criangas, adolescentes, jovens, adultos ou idosos.
Tais acbes valorizam o bem-estar do ser humano, na medida em que diversifica a
possibilidade de ocupacdo do tempo livre das pessoas nas cidades. Dessa forma, o direito ao
lazer se configura em mais uma vertente do direito a dignidade da pessoa humana e ndo
poderia deixar de ser integrado ao conceito de cidade sustentavel. Iniciativas muito comuns

nessa area, pelos municipios, sdo as chamadas ruas de lazer, na qual uma rua de grande
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movimento de trafego é fechada no fim de semana para atividades de lazer e equipamentos

comunitérios de ginastica em pragas publicas.

5 TUTELA DO DIREITO A CIDADES SUSTENTAVEIS

A Lei que estatuiu o Estatuto das Cidades, Lei 10.257/01, acrescentou o inciso Ill ao
artigo 1° da Lei n® 7.347/1985 (BRASIL, 1985) c/redacdo dada pela MP n° 2.180-35
(BRASIL, 2001), que trata das acOes de responsabilidade civil por danos morais ou
patrimoniais causados, permitiu 0 ajuizamento de acdo civil publica para tutelar o meio
ambiente, a ordem urbanistica, bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico e também a qualquer outro interesse difuso ou coletivo e por infracdo ao
patrimdnio publico e social.

Tendo a caracteristica de direito difuso, o direito a cidades sustentaveis, a depender da
situacdo fatica, pode ser enquadrado em violacdo aos incisos IlI, IV, VI e VII. S&o partes
legitimadas para propor a acao cautelar e a acdo principal, as pessoas previstas no artigo 5° da

referida Lei:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;

V - a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio puablico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, & livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. (BRASIL, 2001).

Em tese, portanto, é possivel o ajuizamento de acdo civil publica, por acbes ou
omissdes do Poder Publico em relacdo a cidade sustentavel.

Quanto a acBes do Estado que violem esse preceito, ndo ha duvida que é plenamente
acionar o Judiciario para cessar a violagdo. A duavida que surge é quando h& omissédo,
especialmente do Poder Publico, em caso de omissdo que resulte em auséncia de efetividade
do Poder Publico em fazer valer acdes que emprestem ao comando legal de tutela do direito a

cidade sustentavel.

6 O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL VERSUS O PRINCIPIO DA RESERVA
DO POSSIVEL
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Sempre que vem a mente a implementacao de politicas publicas, seja em que area for,
também vem a tona a impossibilidade de fazer em razdo das limitacbes orcamentarias do Ente
Federativo. E o chamado principio da reserva do possivel. Esse principio contingencia a
efetividade do direito invocado em razdo da necessidade de orcamento publico capaz de
suportar a despesa para implementacdo e efetivagdo do direito. Como bem explica Vidal
Serrano Nunes Junior (2009):

A teoria em analise parte do pressuposto de que as prestagdes estatais estdo sujeitas
a limites materiais ingénitos, oriundos da escassez de recursos financeiros pelo

Poder ptblico. Logo, a ampliagdo da rede de protecdo social dependeria da
existéncia de disponibilidades orcamentarias para tanto (NUNES JUNIOR, 2009).

A reserva do possivel, no ordenamento juridico patrio, sé tem cabimento naquilo que
ultrapassar o chamado minimo vital, contetdo essencial da dignidade do ser humano. O
minimo vital é o atendimento das obrigacfes sociais essenciais minimas do Estado ligadas
diretamente a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, ndo encontram possibilidade alguma
de restricdo, como, por exemplo, a saude, a educacgéo basica e, quanto ao tema deste estudo, o
direito a cidade sustentavel (BROWNE, 2021).

O principio da reserva do possivel € usualmente invocado como matéria de defesa
quando se postula do Poder Publico, medidas judiciais ativas para implementar efetivamente o
direito. N&do ha unanimidade na jurisprudéncia sobre a aplicacdo ou ndo do principio da
reserva do possivel na hipotese, que ao decidir utiliza varios critérios, ora aplicando
integralmente, ora afastando, ora se valendo do principio da concordancia préatica sopesando
esse principio com outros, a fim de verificar a sua prevaléncia ou ndo perante outros de

natureza constitucional.

7 O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL VERSUS O PRINCIPIO DA
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

Por diversas vezes, o Judiciario toma decisdes que efetivamente adentram na seara do
mérito administrativo, ocorrendo 0 que a doutrina costuma chamar de ativismo judicial.
Quando isso acontece, normalmente ha impugnacdo judicial, sob a alegacdo de violacdo ao

principio da separacdo dos poderes. No entanto, hd quem defenda essa atuagéo, seja porque a
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Lei é omissa ou porque o Judiciério, nessa atuacdo, preenche lacunas deixadas pela ineficacia
dos demais poderes em suas areas de atuagdo, ou ainda porque ele deve atuar de forma efetiva
para fazer valer os direitos fundamentais, visto que faz parte da funcéo precipua desse poder
resguardar direitos dessa natureza (SIQUEIRA, 2019).

N&o h& unanimidade no Judiciario quando, no caso concreto, ele foi além do que
deveria ao adentrar em questdes que dizem respeito a seara de atuacao dos outros Poderes. H&
uma linha ténue divisoria que separa o legitimo campo de atuacdo do Poder Judiciario da
esfera de atuacdo dos demais poderes. Em matéria de fundamentais, no entanto, ha quem
entenda, ndo que o Judiciario pode, mas que deve adentrar na esfera de atuacdo dos demais
poderes quando ha omissdo ou méa atuacdo. Em outras palavras, “apenas quando os demais
Orgéos publicos falharem em sua missdo ou simplesmente forem inertes na adog&o de medidas
necessarias a protecdo e promocéo dos direitos fundamentais, sera justificavel (legitima) uma
intervencdo do Judiciario, desde que seja possivel demonstrar o desacerto do agir ou do ndo
agir desses outros poderes”. (LIMA, 2008, p. 316).

Em matéria de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, o STF ja decidiu,
por mais de uma vez, que o Poder Judiciario pode determinar, excepcionalmente, a
implementacao de politicas pablicas que visem concretizar direitos fundamentais, em caso de
omissdo do Poder Publico, a exemplo do Julgado abaixo transcrito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A EDUCAGAO. TRANSPORTE ESCOLAR.
LIMITES ORCAMENTARIOS. REEXAME CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
possibilidade de o Poder Judiciario determinar, excepcionalmente, em casos
de omissdo estatal, a implementacdo de politicas publicas que visem a
concretizagdo do direito & educacdo, assegurado expressamente pela
Constituicdo. Precedentes especificos referentes a transporte escolar. 11 —
Quanto aos limites orcamentarios aos quais estd vinculado o recorrente, o
Poder Publico, ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel,

nado pode se furtar a observancia de seus encargos constitucionais.
Il - Agravo regimental a que se nega provimento”. (STF, 2018).

Desse modo, essa interferéncia € plenamente possivel, segundo a jurisprudéncia do
Poder Judiciario no tocante as politicas publicas.
Na sequéncia, veremos como o Poder Judiciario tem decidido acerca de politicas

publicas que visem efetivar direitos que assegurem o direito a cidade sustentavel.
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8 ATUACAO JUDICIAL ATIVA PARA ASSEGURAR MEDIDAS QUE ASSEGUREM
O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

Por ser o direito a cidades sustentaveis um direito fundamental, exige-se do Poder
Judiciario uma pronta atuacéo, a fim de evitar ou reprimir a lesdo a esse direito, de modo que,
ante a auséncia de atuacdo (ou deliberada omissdo), compete ao Judiciario (depois de
provocado) preservar a ordem e evitar ofensa ao nucleo fundamental do direito a cidades
sustentaveis.

As objecdes a esse direito, normalmente fundamentadas nos principios da reserva do
possivel e da violagdo ao principio da separacdo dos poderes, em sua maior parte, tém sido
afastadas pelo Poder Judiciario. Vejamos, a seguir, alguns julgados nesse sentido, em relacéo

aos direitos que consagram o direito as cidades sustentaveis, em suas diversas vertentes.

8.1 DIREITO A TERRA URBANA
O caso: o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou acdo civil
publica alegando que o local denominado Mato Sampaio passou a ser irregularmente ocupado
no ano de 1953, permanecendo até os dias atuais sem a devida urbanizacdo, conforme
estabelecem o Decreto-Lei n. 271/1967 e a Lei Complementar Municipal n. 242/1991,
malgrado o imovel, que ja pertenceu a particulares, tenha sido desapropriado pelo Municipio
de Porto Alegre ainda no ano de 1975 e embora faca parte do Programa de Regularizacao
Fundiaria do Municipio de Porto Alegre, em local em que habitam cerca de 30.000
moradores. A acdo objetiva a regularizacdo fundiaria e a urbanizacéo da area conhecida como
Vila Mato Sampaio.
Ementa:
APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO
CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE E
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE HABITACAO DO REFERIDO -
DEMHAB. OCUPAGAO IRREGULAR DE AREA DE PROPRIEDADE
MUNICIPAL - LOCAL DENOMINADO VILA MATO SAMPAIO.
SITUAGAO QUE PERDURA HA DECADAS SEM A DEVIDA
ATENGAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL. NECESSIDADE DE
REGULARIZACAO. DEVER DE EXECUGAO DE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO. DIREITO DOS MUNICIPES A
TERRA URBANA, A MORADIA, AO SANEAMENTO AMBIENTAL, A

INFRAESTRUTURA URBANA, AO TRANSPORTE E AOS SERVICOS
PUBLICOS, AO TRABALHO E AO LAZER, PARA AS PRESENTES E
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FUTURAS GERAGOES, ASSIM COMO A REGULARIZACAO

FUNDIARIA E A URBANIZACAO DE AREA OCUPADAS POR
POPULACAO DE BAIXA RENDA, COMO E O CASO DOS AUTOS.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 182 E 183 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, 1° E 6° DA MEDIDA PROVISORIA 2.220/2001, 1° E 2°,
INCISOS | E XIV, DA LEI 10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE).
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA. APELACAO
PROVIDA. UNANIME. (TJRS, Apelacio Civel, N° 70065099632, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jerson Moacir Gubert,
Julgado em: 25-07-2019).

Situacdo atual: A Camara de Vereadores de Porto Alegre derrubou um veto no projeto
de lei originario da Camara Municipal em novembro de 2020, que declara a area localizada na
Vila Mato Sampaio, no bairro Bom Jesus, como Area Especial de Interesse Social. Isso evitou
que moradores de 56 residéncias fossem desalojados de suas casas, onde a prefeitura queria
construir uma praga, € é um passo importante para a regularizacio fundiéria, pois, as Areas
Especiais de Interesse Social em areas municipais, sdo assegurados 0s seguintes instrumentos
de regularizagdo fundiaria: concesséo do direito real de uso, concessdo de uso especial para
uso de moradia e direito de superficie (NETO, 2020).

8.2 DIREITO A MORADIA

O caso: Em 13 de maio de 2014, o Ministério Publico do RS ajuizou acdo civil publica
em face da Associacdo Assistencial da Terceira ldade Nossa Senhora Aparecida e do
Municipio de Alvorada, objetivando a condenacdo da primeira ré a obrigacdo de nao fazer
consistente em se abster de abrigar qualquer pessoa, inclusive em local por ela mantido e/ou
administrado de qualquer forma, enquanto ndo providenciada a total regularizacdo da
entidade, nos termos da legislacdo vigente, bem como condenar o0 Municipio a abrigar as
pessoas que se encontram na referida associacdo, em estabelecimentos regulares e com
condicBes adequadas de moradia, saude, higiene, cuidados médicos, alimentacdo e
administracao, nos termos da legislacdo vigente.

Ementa:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO DE LONGA
PERMANENCIA PARA IDOSOS. LOCAL SEM LICENGCAS SANITARIAS E
ALVARA DE FUNCIONAMENTO. CONDICOES IRREGULARES.
PRELIMINAR DAS CONTRARRAZOES. Nio se enquadram na definicdo de
documentos novos imposta pelo art. 397 do CPC aqueles documentos que, juntados
posteriormente a interposicdo do recurso, ja estavam de posse da apelante, tais como
os de fls. 483/543 e 566. Preliminar parcialmente acolhida.
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Situacdo atual: a Instituicdo Assistencial firmou termo de ajuste de conduta, cumpriu

todas as determinacgdes judiciais e esta em pleno funcionamento.

8.3 DIREITO AO SANEAMENTO AMBIENTAL

O caso: 0 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou agdo civil publica em
que fossem definidos prazos para redimensionar bueiros na rua Mandari e realizar obras de
drenagem e microdrenagem na regido préxima ao corrego da Rua México no municipio de
Contagem (MG) para reduzir o risco de inundacgdes na area.

Ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
CONTAGEM/MG. POLITICA URBANA. DEVER MUNICIPAL DE
PROMOCAO. ART. 30, VIIl, C/C ARTS. 182 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. OCUPACAO DESORDENADA DO SOLO. OFENSA AO
MINIMO EXISTENCIAL DA POPULACAO. FALTA DE SANEAMENTO
BASICO ADEQUADO E DANOS AMBIENTAIS. LEIS N° 6.766/79 E 10.527/01.
REGULARIZACAO URBANISTICA. PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO.
AUSENCIA DE MARGEM PARA JUIZO DE OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA. INTERVENCAO EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO
NA POLITICA PUBLICA JUSTIFICADA NO CASO CONCRETO.
IMPOSSIBILIDADE DE  INVOCACAO ESTERIL DE RAZOES
ORCAMENTARIAS PARA DESCUMPRIMENTO DOS MANDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TIMG,
2018).

Situacdo atual: promessa da prefeitura para inicio das obras em agosto de 2021 nao foi
cumprida. Nova promessa da prefeitura de Contagem foi feita para inicio das obras em
dezembro de 2021, sendo que atualmente esta na fase de contratacdo de projetos, conforme
entrevista feita pela Rede Globo de MG ao Subsecretario de Planejamento e Projetos da
Prefeitura de Contagem (MG) em 10 de agosto de 2021 (LANZA, 2021).

8.4 DIREITO A INFRAESTRUTURA URBANA

O caso: 0 Ministério Publico do Estado do Parana ajuizou acéo civil pablica para que
as obras de revitalizacdo da Praca Juscelino Kubitschek tenham projetos refeitos com o
objetivo de incluir areas verdes, replantando as arvores cortadas e retiradas e repondo a
vegetacdo suprimida, retornando também ao local o monumento histérico-cultural nipdnico de
14 retirado.

Ementa:
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APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. PROJETO/OBRAS DE
REVITALIZAGAO DE PRAGCA JUSCELINO KUBITSCHEK — PRAGA DO
JAPAO - DA CIDADE DE UMUARAMA. ILEGALIDADE DO ATO.
AUSENCIA DE LEI AUTORIZADORA DE TRANSFORMAGAO DA PRAGA
EM VIA DE ASFALTO PARA AUTOMOVEIS. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO E VIABILIDADE URBANISTICO E AMBIENTAL, BEM COMO DE
VIZINHANGA. DESCUMPRIMENTO DO PLANO DIRETOR. SUPRESSAO DE
VEGETACAO E AREA VERDE. SUPRESSAO DE ESPAGO DE LAZER DA
PRACA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA PARA
CONDENAR O MUNICIPIO EM OBRIGAGAO DE FAZER. REPARAGAO DOS
DANOS AMBIENTAIS E DESFAZIMENTO DE OBRA PARA RETORNO DO
STATUS QUO ANTE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. (TRPR, 2019).

Situacdo atual: foi firmado um termo de ajuste de conduta entre 0 municipio de
Umuarama e o MPPR. Com isso, a prefeitura finalizou a maior parte das obras de
readequacdo da Praca Juscelino Kubitschek — mais conhecida como Praga do Japdo — de
acordo com a Secretaria Municipal de Obras, Planejamento Urbano, Projetos Técnicos e
Habitagéo, responsavel pelo servico.

8.5 DIREITO AO TRANSPORTE

O caso: o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina ajuizou acdo civil publica
para conclusdo da Ciclovia via Expresso Sul (rodovia SC401) e sinalizacdo correspondente
em trecho de cerca de 500 metros, o qual vai do Bairro Saco dos Limdes até o local conhecido
como Trevo do Seta, no final do Bairro da Costeira do Pirajubae.

Ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO CIVEL.

ILEGITIMIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA, SOB O
ARGUMENTO DE QUE O DEINFRA POSSUI PERSONALIDADE JURIDICA
PROPRIA. PRELIMINAR AFASTADA.

CONSTRUCAO DE CICLOVIA AO LONGO DA VIA EXPRESSA SUL.
OFENSA AO ART. 1° DA LEI ESTADUAL N. 10.728/98. INOCORRENCIA.
RODOVIA PREEXISTENTE. LEGISLACAO APLICADA SOMENTE AS
NOVAS EDIFICACOES. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO DO EXECUTIVO.
INSTALACAO DE PLACAS E SINALIZACAO NA CICLOVIA JA
CONSTRUIDA. DEVER DE SEGURANCA. CONDENACAO MANTIDA.
RECURSO DO ESTADO DESPROVIDO. APELO DO DEINFRA ACOLHIDO
EM PARTE. (TJSC, 2014).

Situacdo atual: apesar de o TJSC ter negado a determinacdo judicial de concluir a

ciclovia, o Municipio de Floriandpolis, para quem foi delegada a administracdo da Rodovia
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Estadual, esta em vias de concluir a obra da ciclovia, ao longo dos 5,2 km da rodovia, que tera
duas faixas em sentidos contrérios e &rea de passeio, a qual sera construida dentro dos padrbes
de acessibilidade. Assim, no dia 24 ou 25 de maio de 2021 terd inicio a construcdo de um
trecho de 500 metros a partir do tunel Antonieta de Barros, no Saco dos Limdes, conforme
garantiu o secretério de Infraestrutura de Floriandpolis, Valter Gallina (HORACIO, 2021).

9 CONCLUSAO

O direito as cidades sustentaveis foi um marco legal importantissimo no sentido de
impor ao Poder Publico um conjunto de acdes positivas para corrigir desigualdades sociais e
tornar a cidade um espaco com cada vez mais qualidade de vida, sustentabilidade ambiental e
bem-estar social, tendo a pessoa humana como o eixo de sua atuacdo central.

Através de um nicleo de direitos, a legislacdo estipulou marcos que devem nortear as
politicas publicas em direito ao objetivo macro estipulado na legislacdo de assegurar a todos o
direito a cidades sustentaveis.

Por alcancar um numero indeterminado de pessoas a uma relacdo juridica-base
(moradores de uma mesma regido geografica e sujeitos a um mesmo governo), o direito a
cidades sustentaveis é tutelavel por intermédio da acdo civil publica, que constitui um
importante instrumento de tutela dos direitos relacionados ao direito a cidades sustentaveis,
em caso de omissdo do Poder Publico.

A positivacdo do direito a cidades sustentaveis, portanto, € um importante marco para
o0 desenvolvimento do nosso pais. Embora ainda haja muito a se fazer, seus efeitos positivos

sdo visiveis e ja se fazem sentir nas diversas cidades do nosso pais.
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