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RESUMO

Considerando a importancia da preservagdo do meio ambiente e do patrimbnio cultural
brasileiro, neles incluido o patrimdnio espeleologico, e o existente conflito resultante do
desenvolvimento de atividades econbmicas em dareas de ocorréncia de cavernas, 0 presente
artigo prevé a andlise das hipoteses de intervencdo em cavidades naturais subterrdneas
localizadas no Brasil e as medidas compensatorias incidentes, tendo em vista 0 previsto no
Decreto n° 99.556, de 01.10.1990, alterado pelo Decreto n° 6.640, de 07.11.2008, e na Lei n°
6.938, de 31.08.1981, em paralelo com a viabilidade enfrentada pelos empreendimentos na
execucdo da medida compensatdria, no que concerne as cavidades de testemunho.
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ABSTRACT

Considering the importance of the preservation of the environment and the cultural patrimony
of Brazil, including the speleological patrimony, and the existing conflict resulted by the
development of economic activities in cave zones, the present article displays the analyses of
the hypothesis of intervention in natural subterranean caves located in Brazil and the occurring
compensatory measures, regarding the stated in Decree 99.556, of 10.01.1990, altered by the
Decree 6.640, of 11.07.2008, and in Law 6.938, of 08.31.1981, in parallel with the viability
dealt by enterprises in the accomplishment of the compensatory measure, concerning the
preserved caves.
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1. INTRODUCAO

As cavidades naturais subterrdneas integram o patrimdnio espeleoldgico brasileiro
por sua relevancia natural e cultural, incidindo sobre elas medidas de protecdo e preservacao
que objetivam resguardar ndo apenas a fungdo ecossistémica como a relevancia histérica e
arqueoldgica.

Ocorre que, algumas atividades, por rigidez locacional, sdo desenvolvidas em areas
de caracteristicas geologicas semelhantes as de ocorréncia das cavidades, causando confiito
entre a necessaria protecdo do bem ambiental e o crescimento econdmico dos setores industriais.

Nesse contexto, tendo por base o principio do desenvolvimento sustentavel, a
legislacéo brasileira prevé parametros de relevancia das cavidades, classificando-as em maxima,
alta, média e baixa relevancia, para que seja possivel avaliar durante o licenciamento ambiental
dos empreendimentos causadores de impacto ambiental, aquelas hipoteses em que as estruturas
podem ser suprimidas ou néo.

Desse modo, € vedado o impacto irreversivel em cavidades de méaxima relevancia
ambiental e cultural, como, por exemplo, séo classificadas a Gruta da Lapinha, localizada em
Lagoa Santa/MG, e a Gruta de Maquiné, em Cordisburgo/MG, pela importancia paleontoldgica,
historica, turistica, ecoldgica e geoldgica.

Para as demais classes de relevancia, permite-se a intervencdo, desde que atendidos
os critérios definidos no Decreto n® 99.556, de 01.10.1990, alterado pelo Decreto n° 6.640, de
07.11.2008, e adotadas as medidas compensatdrias incidentes.

Como bem observa Bechara

[...] a compensagdo tem por finalidade primordial fazer com que uma atividade
degradadora ou poluidora que afete negativamente o equilibrio ambiental, por agredir
algum de seus elementos corporeos ou incorporeos, ofereca uma contribuicdo para afeta-
lo positivamente, melhorando a situacdo de outros elementos corporeos ou incorpdreos
ndo afetados. (BECHARA, 2009, p. 136).

Tanto é assim que, para as intervencbes em cavidades de alta relevancia, torna-se
necessaria a preservacdo, em cardter permanente, de outras duas cavidades, correspondendo
as chamadas cavidades testemunho.

Sob essa perspectiva, atualmente, impBe-se a atividade mineraria o conflito entre as

frentes de lavra e a existéncia de cavidades naturais, sendo imperativa a avaliacdo precisa do
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grau de relevancia dessas cavernas para que se possa concluir acerca da viabilidade ambiental,
econdmica e locacional do empreendimento a ser implantado.

Apresentadas, ainda que objetivamente, a relevancia e a situacdo de confiito existente
entre a protecdo do patriménio espeleoldgico e as atividades mineradoras, cumpre avaliar 0s
instrumentos juridicos pétrios que possibilitem a intervencdo nessas estruturas por meio de
medida compensatoria, bem como algumas probleméaticas de interpretacdo de seus
dispositivos, possibilitando, assim, a protecdo de cavidades naturais subterraneas e o
desenvolvimento econdmico.

Importante salientar que ndo h& intencdo de esgotar o debate sobre o tema proposto,
mas, busca-se, através de uma abordagem preliminar e parcial, colaborar com as discussfes
acerca das hipoteses de compensacdo ambiental espeleoldgica e o desenvolvimento sustentavel.

Sendo utilizado, para o alcance dos objetivos tracados, o método de abordagem
qualitativo, empregando-se as técnicas de pesquisa bibliografica, com coleta de legislacao,

jurisprudéncia e doutrina.

2. A PROTECAO DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO E AS HIPOTESES DE
INTERVENCAO PERMITIDAS NA LEGISLACAO

As cavidades naturais subterraneas existentes no Brasil constituem os bens dominiais
da Unido de que trata o artigo 20, inciso X, da Constituicdo Federal, de resto ndo sendo
poucos 0s que, no plano doutrindrio, passaram a também enquadrar as cavernas como
integrantes do patrimdnio cultural brasileiro, para os fins consignados no artigo 216 da Carta
Republicana, que assim qualificou os sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

Em consequéncia, impde-se ao poder publico e a coletividade a necessidade de sua
preservacdo e conservacdo objetivando possibilitar estudos, pesquisas e atividades de ordem
técnico-cientifica, étnica, cultural, espeleoldgica, turistico, recreativo e educativo, para as
presentes e futuras geracoes.

O conceito de cavidade natural subterrdnea é definido pelo paragrafo Unico do artigo
1° do Decreto n° 99.556/1990 do seguinte modo:

Paragrafo Unico. Entende-se por cavidade natural subterranea todo e qualquer espaco
subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada,
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popularmente conhecido como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna ou buraco,
incluindo seu ambiente, contetdo mineral e hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e
0 corpo rochoso onde os mesmos se inserem, desde que tenham sido formados por
processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante.

Desse modo, haja vista a importancia de tais estruturas naturais ao patrimonio
ambiental e cultural brasileiro, o0 8 1° do o artigo 216 da Constituicdo Federal estabelece que
-0 Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegerd o patriménio
cultural  brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéol.

Nesse sentido ressalta MIRANDA (2012, p. 54):

A protecdo desses locais é de fundamental importancia em razdo de sua relevancia
para 0 meio ambiente natural e cultural. Com efeito, as cavidades naturais
subterraneas compdem ecossistemas de intensa complexidade e de grande fragilidade
ambiental, com significativo endemismo faunistico, beleza cénica, multiplicidade de
feicdes morfolégicas, deposicdes minerais de diversos formatos (espeleotemas) e
estratégicos reservatorios de &gua, além de comumente guardarem vestigios
paleontoldgicos (p. ex., megafauna extinta), arqueoldgicos (p. ex., pinturas rupestres e
sepultamentos pre-historicos) e de mudancas climaticas (paleoclima), de fundamental
importancia para melhor compreenséo da evolucdo da vida sobre a Terra.

Isso porque, conforme HENKES et al (2013, p.240), -a protecdo do patrimdnio cultural
possibilitara a sociedade manter vinculos com o passado, proporcionando 0 enraizamento, a
manutencdo da histéria e a memdria da sociedade brasileirall.

Sob outra perspectiva, bem ressalta SILVA (2005, p.809):

N&o se trata de proteger juridicamente todas as manifestacdes culturais, mas apenas 0s
bens de natureza material ou imaterial que sejam _portadores de referéncia a
identidade, & acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

Nesse ponto observa-se que, nem toda caverna — melhor seria dizer, a minoria delas
— traz referéncia aos grupos constitutivos de nossa sociedade em sua atual conformacéo,
quais sejam o0s portugueses, 0s negros africanos, os indios e 0s imigrantes estrangeiros de
diversas origens, lugares e etnias.

Certo € que, nos dias atuais, dificilmente se encontraria cavidades com caracteristicas
tdo peculiares em &reas de lavra, por jA estarem preservadas &reas territoriais de protecdo
ambiental.
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Tendo em vista tais apontamentos iniciais, deve-se ter em mente que, em algumas
ocasides, para que se viabilize o desenvolvimento de uma atividade econbmica, hd o impacto
negativo em cavidades localizadas na &rea de implantacdo do empreendimento.

Essa intervencdo deve ser avaliada mediante prévio licenciamento ambiental, para
que verifigue a admissibilidade ou ndo dos impactos ambientais considerados irreversiveis as
cavidades naturais, conforme o0s critérios técnicos e as metodologias de valoracdo
estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, por meio da Instrucdo Normativa
n° 2, de 20.08.2009.

2.1. A NECESSARIA PROTECAO DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em contraponto a protecdo constitucional do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tém-se o estimulo ao crescimento econdmico, sendo imperativa a
compatibilizacdo dos institutos, por meio do principio do desenvolvimento sustentavel.

Conforme entendimento da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentavel, -0 desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que
atende as necessidades dos presentes, sem comprometer a possibilidade das geragGes futuras
satisfazerem suas proprias necessidades! *( BRUNDTLAND, Gro Harlem. 1987, Chapter 2:
Towards Sustainable Development, n° ,- Tradugéo nossa).

Em sintese, o desenvolvimento sustentavel encontra respaldo na interpretacéo
sistematica dos dispositivos constitucionais, dentre eles os artigos 225 e 170, haja vista a
necessaria compatibilizacdo dos principios norteadores da ordem econbmica nacional e
aqueles voltados a protecdo do meio ambiente, para que se torne possivel o crescimento de

atividades impactantes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

! “Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the ability
of future generationsto meet their own needs. ” (Brudtland Report, Our Common Future, Chapter 2: Towards
Sustainable Development,n®1)
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

De modo complementar, a Lei n° 6.938, de 31.08.1981, a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, estrutura no seu artigo 2°, caput, o objetivo geral da Lei, voltado para o
controle da qualidade ambiental propicia a vida, assegurando o0 desenvolvimento

socioecondémico de forma equilibrada e protegendo a dignidade da vida humana.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econbmico, aos interesses da seguranga nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

Noutro ponto, 0 artigo 4° estabelece objetivos especificos da PNMA como a associagdo
do desenvolvimento econdmico a preservacdo do meio ambiente, a utilizacdo racional do bem
ambiental, a imposicdo ao poluidor de recuperar e/ou indenizar eventuais danos causados ao

meio ambiente.

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de &reas prioritarias de acao governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, do Territorios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrGes da qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formagao de uma consciéncia pablica sobre a necessidade
de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - & preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacao
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais
com fins econdmicos.

Deve-se ter em mente que, por mais relevante que seja a protecdo que a Constituicao
Federal confere & cultura ou ao meio ambiente, ndo se deve atribuir aos deveres que disso se

originam nenhum carater absoluto, diante da possibilidade — sempre concreta —, de que
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venham eles a concorrer com outras garantias ou mesmo com bens juridicos igualmente
revestidos de estatura constitucional.

E bem este 0 caso das atividades exercidas no interesse nacional, tais aquelas
relacionadas a pesquisa e a lavra de substancias minerais — com regime juridico inserido na
Constituicdo e dependente do uso de bens de dominio da Unido —, quando eventualmente
previstas para se implantarem em areas de ocorréncia de cavidades naturais subterraneas
reconhecidas por seu valor ecolégico, paleontoldgico, estético ou paisagistico.

Dentro dessa dinamica, e em decorréncia mesmo do interesse nacional que lhe é
intrinseco, o regime juridico inerente a pesquisa e ao aproveitamento das substancias minerais
previstos no Decreto-Lei n° 227, de 28.02.1967, impbe ao interessado que efetivamente
realize as atividades minerarias a ele autorizadas/outorgadas, sendo vedado ao minerador
interromper 0s trabalhos exploratorios ou extrativos, salvo mediante anuéncia do
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, nos termos dos artigos 29 e 49 do
Caodigo de Mineragdo.

Nesse contexto, &€ importante observar que o desenvolvimento de grandes projetos,
principalmente aqueles voltados a atividade mineraria, por similaridade geoldgica entre as areas
de lavra e as de ocorréncia de cavidades naturais, enfrentam a avaliacdo de possiveis impactos
nessas estruturas.

Tal analise — ocorrida na fase de licenciamento ambiental e durante a elaboracdo de
Estudos de Impacto Ambientais (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)—, torna-se
imprescindivel a conclusdo acerca da viabilidade ambiental e econbémica do empreendimento
a ser implantado.

Conforme destaca MILARE (2014, p.789):

[...] o licenciamento constitui importante instrumento de gestdo do ambiente, na
medida em que, por meio dele, a Administracdo Publica busca exercer o necessario
controle sobre as atividades humanas que interferem nas condigdes ambientais, de forma
a compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservacdo do equilibrio
ecologico.  Isto é, como pratica do poder de policia administrativa, ndo deve ser
considerado um obstaculo teimoso ao desenvolvimento, como, infelizmente, muitos
assim enxergam.

Na hipotese de ser encontrado intenso nuimero de cavidades, a conclusdo dos estudos
ambientais pode resultar na inviabilidade do projeto por onerosidade na execucdo de medidas

compensatorias, quando permitidas, ou da impossibilidade da implantacdo por inviabilidade
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ambiental, quando as cavidades encontradas guardarem caracteristicas peculiares que
impegam sua supressao.

Desse modo, por mais que se considere a chamada rigidez locacional dos
aproveitamentos minerarios, consistente no fato de que os recursos do solo ou do subsolo
somente podem ser explorados onde apresentem ocorréncia geologica, a viabilidade do
desenvolvimento das atividades dependera dessas circunstancias.

Assim, para compatibilizar o exercicio de tais atividades econdmicas, sdo permitidas
algumas hipoteses de intervencdo em cavidades, condicionadas a medida compensatdria
correlata ou em respeito ao limite de &rea de influéncia da cavidade, estabelecido pela legislacdo
em um raio de 250m?, de modo a possibilitar, assim, a protecdo de cavidades naturais

subterraneas e o desenvolvimento econdmico.

2.2. DAS HIPOTESES DE INTERVENCAO PERMITIDAS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

E importante observar que, o Decreto n® 99.556, de 01.10.1990, alterado pelo
Decreto n° 6.640, de 07.11.2008, estabeleceu uma logica de critérios de relevancia —
divididos em maxima, alta, média ou baixa — conforme os quais, mediante prévio
licenciamento ambiental, se tem como admissiveis ou ndo 0s impactos ambientais
considerados irreversiveis as cavidades naturais, sendo que o0s critérios técnicos e as
metodologias de valoracdo aplicaveis foram estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente
— MMA, por meio da Instrugdo Normativa n° 2, de 20.08.20009.

Art. 2° A cavidade natural subterrdnea sera classificada de acordo com seu grau de
relevancia em maximo, alto, médio ou baixo, determinado pela andlise de atributos
ecologicos, biolégicos, geologicos, hidrologicos, paleontoldgicos, cénicos, historico-
culturais e socioecondmicos, avaliados sob enfoque regional e local. (Redagéo dada pelo
Decreto n° 6.640, de 2008).

Vedando qualquer sorte de intervencdo sobre cavidades subterrdneas enquadradas em
grau de relevancia méxima, o novo diploma regulamentar estabeleceu, para os casos de
empreendimentos causadores de impactos negativos sobre cavernas de importancia
considerada alta, a necessidade de preservacdo, em carater permanente, de outras duas
cavidades, correspondendo as chamadas cavidades testemunho.
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Art. 3° A cavidade natural subterranea com grau de relevancia maximo e sua area de
influéncia ndo podem ser objeto de impactos negativos irreversiveis, sendo gque sua
utilizacdo deve fazer-se somente dentro de condi¢cbes que assegurem sua integridade
fisica e a manutencdo do seu equilibrio ecolégico. (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.640, de 2008).

Art. 4° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto, médio
ou baixo poderda ser objeto de impactos negativos irreversiveis, mediante
licenciamento ambiental. (Redag&o dada pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

8 1° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em
cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia alto, o empreendedor devera
adotar, como condicdo para o licenciamento ambiental, medidas e ac¢Oes para
assegurar a preservacdo, em cardter permanente, de duas cavidades naturais
subterraneas, com 0 mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos
similares a que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho.
(Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

Por outro lado, na hipOtese de cavidade natural de grau de relevancia media, o
empreendedor ficard obrigado a adotar medidas e financiar acGes que contribuam para a
conservacdo e o0 uso adequado do patrimbnio espeleologico brasileiro, sendo que, para 0 caso
de impacto adverso sobre cavidades de baixo grau de relevancia, ndo sera exigida qualquer

medida conservacionista equivalente.

8 4° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em
cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia médio, o empreendedor devera
adotar medidas e financiar agdes, nos termos definidos pelo 6rgdo ambiental competente,
que contribuam para a conservagdo e o uso adequado do patriménio espeleoldgico
brasileiro, especialmente das cavidades naturais subterrdneas com grau de relevancia
maximo e alto. (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

8 5° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em
cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo, o empreendedor nao estara
obrigado a adotar medidas e acgdes para assegurar a preservacao de outras cavidades
naturais subterraneas. (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

Pelo que de logo se percebe, cada um dos grupos em que se divide 0os componentes
do patrimbnio espeleoldgico tem uma dindmica protetiva peculiar, variando, no que tange ao
uso econdmico dos recursos naturais neles existentes, da vedacdo absoluta — no caso
daquelas consideradas como de maxima relevancia —, até a admissibilidade condicionada,
como € a hipdtese intrinseca as demais categorias.

Especificamente no tocante as cavernas de alta relevancia, a exigéncia compensatoria
correspondente deve ser efetivada preferencialmente em area continua e integrante do mesmo
grupo geoldgico da estrutura geomorfoldgica a ser suprimida, apresentando, de resto, a
mesma litologia, além de similaridade de atributos e relevancia, embora o Decreto ndo esclareca

0 modo pelo qual deverd o responsavel pelo estabelecimento fazé-lo, diante da

Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel | e-ISSN: 2526-0057 | Minas Gerais | v.1 | n. 2| p. 247- 262 | Jul/Dez. 2015.
255




Jhenne Celly Pimentel de Brito & Ricardo Carneiro

L3

possibilidade, sempre concreta, de que tais feicOes testemunho estejam localizadas em areas
distantes, pertencentes a terceiros, e, por isso mesmo, muitas vezes indisponiveis, de imediato,
para aquisicdo, a qualquer titulo.

E inexistindo na area do empreendimento cavidades naturais similares, o artigo 4°, §
3° do Decreto n°® 99.556/1990, com redacdo determinada pelo Decreto n° 6.640/2008, permite
que o Instituto Chico Mendes defina outras formas de adequacdo compensatoria, mediante
critérios previstos na Instrugdo Normativa ICMBio n® 30, de 19.09.2012 e negociacOes

encetadas diretamente com o responsavel pelo empreendimento.

8§ 3° Nao havendo, na area do empreendimento, outras cavidades representativas que
possam ser preservadas sob a forma de cavidades testemunho, o Instituto Chico
Mendes poderd definir, de comum acordo com o empreendedor, outras formas de
compensacao. (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

Ademais, prevé o artigo 4°, § 3° do Decreto n® 99.556/1990, com texto alterado pelo
Decreto n° 6.640/2008, que na hipGtese de impactos irreversiveis negativos em cavidades na
area do empreendimento, a compensacdo definida pela Lei n® 9.985, de 18.07.2000, — Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC — devera ser destinada
prioritariamente a criacdo e implementacdo de Unidades de Conservacdo em areas de

interesse espeleoldgico, sempre que possivel na area do empreendimento.

8§ 4° Em havendo impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais subterraneas
pelo empreendimento, a compensagdo ambiental de que trata o art. 36 da Leino 9.985,
de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente destinada & criacdo e implementacdo
de unidade de conservagdo em area de interesse espeleologico, sempre que possivel na
regido do empreendimento. (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

Outro ponto de interesse na sistematica do Decreto n® 99.556/1990, refere-se a area
de influéncia das cavidades subterraneas, ja embrionariamente prevista no paragrafo Unico do
artigo 6° da antiga Portaria IBAMA n° 887, de 15.06.1990, cabendo registrar que a exata
delimitagdo desta faixa, nos termos do artigo 4°, 8 2° da Resolugho CONAMA n° 347, de
10.09.2004, depende de decisdo do Orgdo ambiental competente, com base em estudos
especfficos realizados as expensas do empreendedor, a falta dos quais prevalece sempre a
projecdo horizontal da caverna, acrescida de um entorno de 250 (duzentos e cinquenta)

metros, sob a forma de poligonal convexa.
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Em regra, e bem ao contrdrio do que sustentam alguns, ndo se trata aqui, em
absoluto, de zona de exclusdo absoluta nos contornos das cavidades, configurando apenas e
tdo somente um perimetro transitorio de influéncia de seus atributos, nada havendo, no
contexto da Resolucdo CONAMA n° 347, de 10.09.2004, que impeca o desenvolvimento de
atividades produtivas em distancias inferiores relativamente a essas ocorréncias geoldgicas,
certo que se as normas vigentes admitem até mesmo a remocao integral de algumas dessas
estruturas, nenhum Obice pode haver ao uso econdmico daquela faixa, prevalecendo aqui a ideia
de que -in eo quod plus sit, semper inest et minusl (naquilo que esta contido o mais, sempre
esta contido o menos), impondo-se in casu reconhecer que se aquele a quem se consente 0 mais,
Ou seja, a supressdo da prépria caverna —, ndo se deve negar o menos, vale dizer, a utilizacdo
de suas adjacéncias.

Nao se desconhece, entretanto, que o artigo 3° do Decreto n° 99.556/1990 proibe que
a cavidade natural subterranea com grau de relevancia maximo e também sua area de influéncia
sejam expostas a atividades ou empreendimentos com impactos negativos considerados como
irreversiveis.

Mais ainda: nos termos do § 2° do artigo 21 da Instrugdo Normativa n° 2, de
20.08.2009, as cavidades testemunho definidas no processo de licenciamento passam a contar
com grau de relevancia maximo, ficando vedado o desenvolvimento de atividades que afetem

definitiva e irremediavelmente essas estruturas:

Art. 21. A preservacgdo de 2 (duas) cavidades testemunho definidas em procedimento
de licenciamento ambiental, serd condicionante para o0 licenciamento de
empreendimentos que causem impactos a outra cavidade de alta relevancia.

8 1° As cavidades testemunho preservadas deverdo apresentar configuragdes similares
de atributos que determinaram a classificagéo de alta relevancia para a cavidade alvo
de impactos irreversiveis.

8 2°. As cavidades testemunho definidas no processo de licenciamento tém grau de
relevancia maximo, ficando vedado o licenciamento de atividades que lhes causem
impactos irreversiveis.

Note-se, do exame articulado dessas disposicOes regulamentares, que somente no entorno das
feicOes de relevancia maxima se estende o regime proibitério previsto no Decreto n°
99.556/1990, sendo que, no caso das cavidades de importancia alta, que sirvam de sucedaneo
compensatorio para aquelas sujeitas a acdes impactantes ou supressorias especfficas, apenas as
componentes espeleologicas em si mesmas consideradas — e ndo as respectivas areas de
influéncia —, ficam sujeitas a diretrizes de elevagéo do grau protetivo.

Dessa forma, na hipdtese tutelar prevista no artigo 21, § 2° da IN MMA n° 2/2009,
inexiste qualquer obstaculo a incidéncia da compensacao espeleologica, que pode
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perfeitamente se materializar — do ponto de vista fisico —, na area de influéncia delimitada para
as cavidades que servem como testemunho daquelas outras de alta relevancia, sujeitas a
impactos ambientais irrecuperaveis.

Ja no tocante ao entorno das cavernas de maxima relevancia, costuma-se opor algumas
objecbes a alocacdo de cavidades testemunho, sempre ao argumento de que esta zona
circunvizinha ja se encontraria integralmente preservada pela regra insculpida no artigo 3° do
Decreto n° 99.556/1990.

O raciocinio, no entanto, € enganoso, ja que, de rigor, na area de influéncia de cavidade
de maxima relevancia sdo, sim, admitidas atividades de baixo impacto negativo e com caréater
reversivel, sendo que seu uso regular pode sempre ocorrer de forma licita, desde que atenda a
determinadas condicGes que assegurem sua integridade fisica e a manutencdo de seu equilibrio
ecologico.

Isso, por conseguinte, reforca a utilidade e a pertinéncia da compensacdo espeleoldgica
nesses casos, contribuindo para o aumento do regime conservativo ao redor das grutas de grau
maximo de importancia, tudo em sintonia com o critério de continuidade territorial das feicGes

a serem preservadas, nos termos do multicitado artigo 4°, § 2° do Decreto n° 99.556/1990.

3. AS DIFICULDADES ENFRENTADAS PARA EFETIVIDADE DA MEDIDA
COMPENSATORIA NO QUE CONCERNE AS CAVIDADES DE TESTEMUNHO

Posto tais apontamentos, deve-se discorrer sobre alguns entraves encontrados para a
efetividade da medida compensatoria subjacente a tutela do patrimbnio espeleoldgico
nacional, visto que existem terminologias utilizadas no Decreto n® 99.556/1990, com redacéo
alterada pelo Decreto n° 6.640/2008, que carecem de delimitacdo conceitual.

O texto do artigo 4° 8 1° do Decreto n°® 99.556/1990, incluido pelo Decreto n°
6.640/2008, possibilita a supressdo de cavidades de alta relevancia, se compensadas, para

cada uma delas, outras duas de igual relevancia, mesma litologia® e atributos similares, aqui
chamadas de cavidades de testemunho.

Art. 4° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia alto, médio
ou baixo poderd ser objeto de impactos negativos irreversiveis, mediante
licenciamento ambiental. (Redagé&o dada pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

§ 1° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel em cavidade natural
subterranea comgrau de relevancia alto, o empreendedor devera adotar, como condigdo para o
licenciamento ambiental, medidas e acfes paraassegurara preservagao, emcarater permanente,de
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duas cavidades naturais subterraneas, como mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com
atributos similares a que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho.

2 0 conceito de Litologia é definido por William Freire et al (2009, p. 339) como -Estudo da Origem das
rochas e suas transformagdesl

No entanto, ndo resta definido qual a abrangéncia espacial da compensagéo,
ocasionando divergéncia na aplicacdo do dispositivo pela administracdo publica e
dificuldades de execucdo ao empreendedor.

Isso porque, como lucidamente adverte MILARE (2004, p.483):

[...] ao contrério do que ocorre, por exemplo, na legislacdo urbanistica, as normas
ambientais sdo, por vezes, muito genéricas, ndo estabelecendo, via de regra, padrdes
especificos e determinados para esta ou aquela atividade. Nestes casos, 0 vazio da norma
legal é geralmente preenchido por exame técnico apropriado, ou seja, pela chamada
discricionariedade técnica, deferida a autoridade.

Dessa forma, em que pese o entendimento de que a preservacdo das cavidades de
testemunho deva ser efetivada no mesmo grupo geoldgico daquela suprimida, conforme o
entendimento do artigo 4°, § 2° do Decreto n® 99.556/1990, ndo ha unanimidade na definicdo da
extensdo territorial para execucdo da medida, compreendida na expressdo -area continuall.

8§ 2° A preservacdo das cavidades naturais subterraneas, de que trata o § 1° deverd,

sempre que possivel, ser efetivada em area continua e no mesmo grupo geoldgico da
cavidade que sofreu o impacto. (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

O vocébulo continuo, aqui, por conseguinte, se distancia da no¢do de contiguo, ou seja,
de alguma coisa que esta ao lado, junta, proxima, vizinha, justaposta, adjacente.

Dessa forma, quando o 8§ 2° do artigo 4° do Decreto n® 99.556/1990, referenciado ao
8 1° do mesmo artigo, determina que o empreendedor adote, como condicdo para 0
licenciamento, medidas e acOes destinadas a assegurar a preservacdo, em carater permanente,
de duas cavernas com 0 mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos similares
aquela que venha a receber o impacto irreversivel, o faz para indicar que, sempre que esta
solucdo seja técnica, geoldgica e operacionalmente possivel ou viavel, as cavidades testemunho
devem ser mantidas em uma &rea que apresente continuidade fisica e densidade quantitativa em
termos de ocorréncia territorial dessas feicfes, o que se contrapfe a ideia de fracionamento ou
pulverizacdo dessas estruturas por diversas glebas distanciadas entre si.

Esta diretiva regulamentar, bem se ressalte, se alinha ao critério de identificacdo quanto

ao grupo geoldgico, o que conduz, por principio, ao enfoque local a que se refere o artigo 14,
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8 1° da Instrucdo Normativa n° 2/2009, delimitado pela unidade geomorfoldgica que
apresente continuidade espacial, podendo abranger feicbes como serras, morrotes ou sistemas
carsticos (0 que for mais restritivo em termos de area), desde que contemple a zona de
influéncia da prépria cavidade.

Importante registrar, contudo, que todas essas varidveis indicativas se impdem, nos
termos do § 2° do artigo 4° do multicitado Decreto, apenas por um critério normativo de
preferéncia, ndo se podendo afastar — se demonstrada a impossibilidade circunstancial—, a
hipdtese de que se considere, como testemunho, as estruturas cavernicolas desde o enfoque
regional, delimitadas a partir de uma determinada unidade espeleoldgica, que corresponde a
area com homogeneidade fisiografica® geralmente associada & ocorréncia de rochas soliveis,
que podem congregar diversas formas do relevo carstico e pseudocartisco, tais como dolinas,
sumidouros, ressusgencias, Vvales cegos, lapias, definidas por um conjunto de fatores
ambientais especificos.

Sob outra perspectiva, a frase -area do empreendimentol, veiculada pelo § 3° do
artigo 4° daquele mesmo diploma regulamentar, deve ser compreendida dentro de uma dinamica
polissémica, abarcando significados mais ou menos abrangentes, dependendo do enfoque dado

pelo intérprete.

8 3° Nao havendo, na area do empreendimento, outras cavidades representativas que
possam ser preservadas sob a forma de cavidades testemunho, o Instituto Chico
Mendes podera definir, de comum acordo com o empreendedor, outras formas de
compensacao. (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

Deveras, ndo ha nada no Decreto n® 99.556/1990 que indique unicamente o significado
restringente desta expressdo, como se darea do empreendimento fosse apenas aquela -...
efetivamente utilizada ou a ser utilizada para a exploracdo da atividade objeto de processo de
regularizacdo ambientall, o que esvazia, em grande medida, a regéncia contida no dispositivo,
ja que ndo seria logico — tampouco racional — exigir que o empreendedor acautele cavidades
de alta relevancia justamente em suas frentes operacionais, onde a prdpria legislacdo admite
que ele impacte essas feicGes, como forma de permitir o desenvolvimento

de suas atividades.

% _grea com homogeneidade fisiografica [...] que pode congregar diversas formas de relevo carstico e
pseudocarstico [...], delimitada por um conjunto de fatores ambientais especificos para a suaformacgéoll (83
art. 14, daInstru¢do Normativa 02/2009 do MMA, em 21.08.2009)

O conceito de -area do empreendimentol, um tanto nessa linha, deve ser tomado em

uma conformacdo mais ampliativa, como sinonimia de -regido do empreendimentol, acolhendo
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ndo apenas as porcdes em que ele se insere fisicamente, como também aquelas em que se
repercutem os efeitos de sua implantacdo e funcionamento.

E tratando-se de critério que emerge no ambito dos procedimentos de avaliagdo de
impacto e de licenciamento ambiental, mais sensato se mostra aplicar-se a matéria as
diretrizes contempladas nos artigos 5° inciso Il e 6° inciso |, ambos da Resolugdo
CONAMA n° 1, de 23.01.1986, que estabelecem os parametros delimitadores da area geografica
a ser direta ou indiretamente afetada, bem assim da area de influéncia do projeto, incorporando,
destarte, além da Area diretamente afetada — ADA, a Area de influéncia Direta

—AID e a Area de Influéncia Indireta — All.

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial
0s principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedeceré as seguintes diretrizes gerais:

I11 - Definir os limites da &rea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos,
a bacia hidrogréafica na qual se localiza;

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢ao e analise
dos recursos ambientais e suas interagOes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, considerando:

Ou seja, para fins de adocdo de medidas e acOes tutelares de duas outras cavidades de
alta relevancia, para cada uma que for impactada ou comprometida, o espectro territorial € mais
dilargado do que a ADA do empreendimento e envolve aspectos fisicos, bidticos e até
socioecondmicos para além dos limites sob disponibilidade imediata do empreendedor,
devendo, em vista disso, ser esgotadas as op¢Oes locacionais das cavidades testemunho, antes

que se lance mdo das opgcbes compensatdrias trazidas pela Instrucdo Normativa n° 30/2012.
4. CONCLUSAO

A vista de todo 0 exposto, conclui-se que, é possivel o desenvolvimento de
atividades que resultem em impactos negativos irreversiveis sobre cavidades naturais
subterraneas, desde que sejam elas enquadradas como de alta, média ou baixa relevancia,
conforme os critérios estabelecidos no Ministério do Meio Ambiente, por meio da Instrucdo
Normativa MMA n° 2/2009.
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Nesse contexto, apenas as grutas qualificadas como de relevancia maxima ndo
podem sofrer quaisquer efeitos adversos, devendo ser compatibilizadas com o Plano de Lavra
apresentado pelo minerador, no bojo do processo de habilitacdo aos direitos minerarios
correspondentes.

Sob outra perspectiva, sem nos olvidamos dos limites intrinsecos ao conceito de
cavidade natural subterranea, é de se considerar que ndo havendo, na area do empreendimento
impactante, outras feicdes que possam ser protegidas como testemunho daquelas passiveis de
supressdo, 0 artigo 4°, 8 3° do Decreto n° 99.556/1990 permite que o Instituto Chico Mendes
defina outras formas de adequacdo compensatoria, atualmente regidas pela Instrucdo Normativa
ICMBIio n° 30/2012.
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