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RESUMO: A presente investigacdo explora a interseccdo entre as praticas de
tombamento e o papel do Registro de Imdveis na preservacdo do patrimonio cultural
imobilidrio. Explorou-se como esses dois mecanismos juridicos e administrativos se
entrelacam para formar uma robusta rede de protecdo ao patriménio, destacando a
importancia de cada um na manutencdo da integridade cultural e histérica de bens
imdveis. A pesquisa enfatiza a fungdo dual do Registro de Imdveis, que ndo sé garante a
publicidade, autenticidade e seguranca das informacdes relativas aos bens tombados, mas
também atua como facilitador da transparéncia e da seguranca nas transacOes
imobiliarias. Além disso, abordou-se como o tombamento, enquanto ato administrativo,
impOe limitagOes significativas aos direitos de propriedade, com o objetivo de
salvaguardar valores culturais para futuras gerac6es. Este trabalho visa elucidar o papel
critico do registro imobilidrio na protecdo do patrimoénio cultural, sublinhando a
necessidade de uma atuacéo conjunta e integrada das autoridades envolvidas para garantir
a eficécia deste sistema de preservagao.
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GUARDIANS OF TIME AND MEMORY: legal analysis of the public registry of
cultural real estate heritage

ABSTRACT: The present investigation explores the intersection between heritage listing
practices and the role of the Property Registry in preserving cultural heritage real estate.
We analyze how these two legal and administrative mechanisms intertwine to form a
robust network of protection for heritage, highlighting the importance of each in
maintaining the cultural and historical integrity of real estate properties. The study
emphasizes the dual function of the Property Registry, which not only ensures the
publicity, authenticity, and security of information related to listed properties but also acts
as a facilitator of transparency and security in real estate transactions. Furthermore, we
discuss how heritage listing, as an administrative act, imposes significant limitations on
property rights, with the goal of safeguarding cultural values for future generations. This
work aims to elucidate the critical role of real estate registration in protecting cultural
heritage, underlining the need for joint and integrated action by the involved authorities
to ensure the effectiveness of this preservation system.
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1. INTRODUCAO

A preservagdo do patriménio cultural imobiliario ocupa um espaco crucial no
direito administrativo e na politica cultural, refletindo uma convergéncia significativa
entre a historia, a memoria coletiva e a identidade de uma comunidade ou nagdo. O
presente artigo intitulado “Guardides do Tempo e da Memoria: Andlise Juridica do
Registro Publico do Patriménio Cultural Imobiliario” busca explorar as complexidades
juridicas e os mecanismos administrativos envolvidos na protecdo e gestdo do patrimonio
cultural imobiliario, com um enfoque especial no papel do Registro de Imoveis. Através
deste exame, pretende-se iluminar as interacdes entre as praticas de tombamento e as
fungdes do Registro de Imoveis, evidenciando como esses processos servem nao apenas
a protecdo, mas também a perpetuacdo do patriménio cultural dentro do quadro juridico
brasileiro.

O tombamento, como ato administrativo, desempenha um papel essencial na
arquitetura legal de preservacdo do patrimonio cultural, impondo restrigdes e condi¢oes
a propriedade privada para garantir a conservacao de valores historicos e culturais de bens
imoveis. Através do tombamento, o poder publico declara a importancia de um bem ou
de uma érea para a cultura, estabelecendo mecanismos de protecdo que refletem a funcéo
sociocultural desses espacgos. Entretanto, a efetividade dessa protecdo depende
intrinsecamente do sistema de registro imobiliario, que confere publicidade, autenticidade
e seguranca juridica as informagdes relativas a esses bens.

Por sua vez, o Registro de Imoveis, enquanto instituicdo encarregada de
documentar a titularidade e as restricGes pertinentes a propriedade imobiliaria, cumpre
uma funcdo dupla. Primeiramente, garante que todas as informacdes sobre os bens
tombados sejam devidamente registradas e acessiveis, promovendo transparéncia e
seguranga para transacdes imobiliarias. Em segundo lugar, o registro imobiliério atua
como um mecanismo de divulgacdo das restricdes e condi¢cbes impostas por atos de
tombamento, assegurando que esses limites sejam conhecidos e respeitados por todos 0s
agentes sociais e econdmicos envolvidos.

Esta analise se prop@e a delinear os fundamentos legais que suportam as praticas
de tombamento e registro, destacando a relevancia dessas atividades na conservacgao do
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patriménio cultural imobiliario. Ao examinar como essas praticas juridicas e
administrativas se entrelagcam para formar uma robusta rede de prote¢éo ao patrimonio, o
estudo visa esclarecer o papel critico que o registro imobiliario desempenha na gestéo e
preservacdo do patriménio cultural. Através deste enfoque, a investigacdo ndo apenas
reafirma a importancia das instituicbes responsaveis por tais registros como guardias da
memoria cultural, mas também destaca a necessidade de uma atuagdo conjunta e coerente
das autoridades envolvidas para assegurar a eficacia deste sistema de protecao.

Este estudo emprega uma metodologia qualitativa, explorando a legislagéo e as
praticas administrativas relacionadas ao tombamento e ao Registro de Imoveis por meio
de uma anélise documental detalhada. A pesquisa se fundamenta na revisao de literatura
especializada, incluindo textos legais, artigos académicos e decisdes judiciais pertinentes,
com o intuito de construir um quadro tedrico sobre a protecdo do patriménio cultural
imobiliario.

A presente investigacdo esta divida em dois grandes capitulos. Na primeira secao
é discutido os aspectos histricos e conceituais do patriménio cultural imobiliario,
compreendendo as bases que formaram para o atual aspecto juridico deste objeto de
analise. Posteriormente, € avaliado, com auxilio do Direito Registral e Notarial a
diferenciacdo entre o tombado e a inscri¢do do bem no Registro de Imoveis, objetivando
situar a discussao na problematica atual de preservacdo da cultura e memaria destes bens

materiais.

2. O SURGIMENTO DO PATRIMONIO CULTURAL IMOBILIARIO E SUA
CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL: UMAANALISE JURIDICA

Originaria do termo latino patrimonium, a expressdo “patrimonio” engloba o
conjunto de bens que pertenciam aos progenitores. Tal origem etimoldgica sugere uma
conexdo profunda com as nossas raizes familiares e culturais, conforme destacado em
diversos estudos (RODRIGUES, 2008, p. 41).

No contexto cultural, poucas palavras rivalizam em carga emocional com o
termo “patrimoénio”, que se vincula ao incremento de comemoracdes e eventos
significativos, constituindo um traco marcante nos tempos atuais (POLOUT, 2009). Tal

fendmeno destaca a importancia de se preservar e valorizar os componentes da heranca
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cultural e histérica, sublinhando sua pertinéncia no panorama juridico atual, em especial
no Direito Patrimonial e Cultural.

A nocéo de patrimonio também esta profundamente entrelagada com a formacao
dos Estados Nacionais, particularmente apos a Revolugdo Francesa de 1789. Surge, nesse
periodo, a urgéncia em forjar uma identidade comum entre os cidad&os, abrangendo
lingua, cultura, origem e territdrio. Para alcangar esse objetivo, politicas educacionais
foram adotadas para fomentar desde cedo o senso de pertenca nacional, atingindo seu
climax durante as Grandes Guerras Mundiais de 1914 a 1945, periodo no qual o
nacionalismo foi intensamente fortalecido (FUNARI; PELEGRINI, 2006)

A este respeito, € importante compreender que o conceito de patriménio vai além
da mera posse de bens materiais; ele engloba também valores imateriais que séo cruciais
para a compreensdo da identidade cultural de uma sociedade. No campo do Direito, 0
patriménio cultural é protegido por uma série de normativas que buscam preservar ndo
apenas a integridade fisica dos bens, mas tambeém o significado que estes possuem para a
comunidade. Isso é evidenciado pela legislagdo que trata do tombamento e registro de
bens culturais, a qual visa garantir que essas riquezas sejam mantidas e transmitidas para
as geracOes futuras, fortalecendo o senso de continuidade e pertenca cultural.

Ademais, a protecdo do patrimonio cultural ndo se limita a acGes isoladas do
poder publico; ela requer uma abordagem multidisciplinar e participativa. A interacdo
entre diferentes areas do saber, como o direito, a arquitetura, a histéria e a sociologia, €
fundamental para uma politica patrimonial eficaz. Essa sinergia entre disciplinas permite
a criacdo de estratégias mais completas e efetivas para a conservacao de bens culturais,
tanto fisicos quanto imateriais. Além disso, a participacdo da comunidade é essencial para
que haja uma verdadeira valorizagdo do patriménio, pois permite que os individuos se
reconhegcam como parte integrante e ativa na preservacdo de sua propria histéria e
identidade.

A interpretacdo do patriménio cultural encontra-se estreitamente associada ao
saber tradicional, que abrange informagdes de aparéncia trivial mas que representam uma
complexidade ndo diretamente perceptivel. Esses conhecimentos acumulados ao longo
das eras evidenciam um aspecto profundo da experiéncia humana.

Desde os tempos antigos, os homens, enquanto cagadores, acumularam e
compartilharam um legado cognitivo essencial que era transmitido oralmente. Esse

patrimonio se distinguia das manifestagdes visuais como as pinturas rupestres ou 0s
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artefatos fisicos. Ao invés disso, utilizava-se de fabulas e narrativas orais, que serviam
como ecos distorcidos e postergados das vivéncias ancestrais dos cacadores. Esta
modalidade de compartilhamento de saberes sofreu transformagdes substanciais com o
advento da escrita na Mesopotamia (GINZBURG, 2012).

Adicionalmente, aos modelos tradicionais de patriménio, emergem conceitos
modernos, tais como o patriménio comum da humanidade (SANTOS, 2010), com
destaque para o patrimonio cultural. Tal abordagem sugere uma protecdo que ultrapassa
as limitacGes jurisdicionais nacionais, orientando-se para a conservacdo de tracos
culturais de relevancia inestimavel para a comunidade global, independentemente das
fronteiras politicas (PUREZA, 2002).

No contexto do Direito Internacional, percebe-se uma compreensao aprofundada
do patriménio cultural como bem comum global, assumindo uma perspectiva pos-
colonial que se opde a comercializacdo da cultura. Tal enfoque representa uma integragédo
dos contrastes entre a globalizacdo de uma Unica cultura e o multiculturalismo,
privilegiando a diversidade cultural e arquitetdnica ao invés de uma homogeneizagdo
prejudicial as identidades locais. Tais elementos culturais e arquitetnicos, néo
importando onde estejam situados, s@o elevados a icones de periodos e contextos
especificos da histéria humana (PUREZA, 2002).

E fundamental destacar que muitas das nogdes atuais sobre a conservagio do
patriménio derivam do Congres Internationaux d'Architecture Moderne (CIAM),
ocorrido em 1933. Nesse encontro, foi redigida a Carta de Atenas, que estabeleceu
diretrizes importantes sobre a préatica da arquitetura moderna, enfatizando a preservacéao
de monumentos de valor histérico comprovado (LOURES, 2001).

As normas urbanisticas propostas pela Carta de Atenas tiveram ampla influéncia
na area de arquitetura, repercutindo mundialmente e chegando ao Brasil posteriormente,
onde tiveram impacto significativo sobre a legislacdo urbanistica e a conservacdo do
patriménio cultural.

Algumas cidades parecem ter optado por uma verdadeira higienizacao urbana,
demolindo estruturas antigas, enquanto outras, incapazes de erradicar o passado
urbanistico, incorporaram as novas concepg¢des junto ao que ja era considerado antiquado.

Por outro lado, algumas preferiram abandonar os centros historicos, deslocando-se para
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novos bairros, iludidas pela ideia de que o desenvolvimento se resumiria a ostentacao
simples de riqueza.

As ideias da Carta de Atenas impactaram diretamente o0 mercado imobiliario,
influenciando a percepcdo dos imoveis antigos. Essa rotulacdo gerou desafios para a
conservacao desses bens, especialmente em cidades onde a expansdo ndo era viavel
devido a geografia urbana, resultando no assédio de novos empreendimentos avidos por
adquirir espacos situados em areas sujeitas a forte especulacdo imobiliaria.

Harvey (1989), ao discutir o pds-modernismo urbanistico, salienta como o
consumo preferencial das elites moldou a diversificacdo estética no planejamento das
cidades. Ao considerar as diferentes preferéncias e gostos estéticos, arquitetos e
urbanistas ampliaram a acumulacdo de capital simbolico, uma nocao desenvolvida por
Pierre Bourdieu. Esse termo descreve a posse de itens de luxo que simbolizam o status e
o refinamento de seus proprietarios. A obsessao por este tipo de capital frequentemente
mascara as verdadeiras raizes das desigualdades econdmicas, ao utilizar a cultura e o
gosto estético como fachadas.

Historicamente, a distingéo das classes dominantes era marcada por imponentes
residéncias decoradas com ornamentos elaborados. Com o tempo, esse modelo perdeu
seu poder de distingdo, passando a simbolizar uma decadéncia econémica e cultural. Em
resposta a essa situacdo, emergiu a visdo modernista de transpor o rio para criar novas
perspectivas urbanas, relegando a antiga cidade aqueles que por ela optavam por
permanecer ou que ndo dispunham de recursos para se realocar.

A Constituicdo brasileira de 1988 consagrou a cultura como um dos direitos
fundamentais do ser humano, estabelecendo no texto dois principios essenciais que

norteiam a politica de preservacdo do patriménio historico-cultural nos artigos 215 e 216:

a) O Principio da Cidadania Cultural, explicitado no caput do artigo
215, assegura que “o Estado garantira a todos o completo exercicio dos
direitos culturais e acesso ao patriménio cultural nacional, promovendo
e incentivando a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais”.
b) O Principio da Diversidade Cultural ¢ introduzido no § 1.° do artigo
215, que enfatiza a obrigacdo do Estado em preservar a diversidade das
expressdes culturais populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros
grupos integrantes do mosaico civilizatério nacional.

A abordagem socio axiologica dos direitos culturais esta claramente delineada
na legislacédo brasileira. A Constituicdo de 1988 incorpora esses direitos no contexto da

ordem social, buscando assegurar o bem-estar e a justi¢a social, como exposto no artigo
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193 (CF). Este artigo afirma que a ordem social é fundamentada no trabalho e visa ao
bem-estar e a justica social.

Silva (2001, p. 51-52) ressalta que a Constituigdo de 1988, apesar de ndo definir
explicitamente o que sdo os direitos culturais, especifica claramente quais sdo estes
direitos. Tais direitos englobam a liberdade de expresséo nas esferas intelectual, artistica
e cientifica, a liberdade de criacdo nas areas artisticas, cientificas e tecnoldgicas, o0 acesso
as fontes da cultura nacional, a disseminacdo de manifestacfes culturais, a protecdo das
culturas populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos do mosaico civilizatorio
brasileiro, além do compromisso do Estado com a formacdo e protecdo do patrimonio
cultural do pais.

Quanto ao termo “patrimdnio cultural”, este é considerado mais apropriado e
inclusivo do que “patriménio historico e artistico”. Uma expressdo menos usual, mas
igualmente inclusiva, seria "patriménio historico, artistico ou cultural”, uma vez que o
termo “cultural” engloba tanto o “historico” quanto o “artistico”. A Constituicdo Federal
do Brasil adotou, em seu artigo 216, a expressao simplificada "patriménio cultural™
(SILVA, 2001).

De acordo com o artigo 216 da Constituicdo Federal, embora ndo se defina
explicitamente o que constitui o patrimonio cultural, o artigo aponta para elementos que
devem ser considerados na sua conceituacdo, como a identidade e a memaria cultural.
Portanto, a definicdo de patrimonio cultural ndo é uma tarefa isolada da legislacéo, mas
sim um esforco que se beneficia também dos conhecimentos da antropologia e da
sociologia (RODRIGUES, 2008).

Reisewitz (2004, p. 99) oferece uma analise consistente sobre a ampliacdo
conceitual que o patriménio cultural experimentou com a introducdo do referido

dispositivo constitucional.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o conceito de patriménio cultural
sofreu sua mais significativa ampliacdo no que diz respeito a
materialidade ou imaterialidade dos bem culturais tutelados, indo de
encontro a propria concepcao atual que se tem de cultura e ao contrario
do Decreto-lei n. 25/1937 e da Convencdo Relativa a Protecdo do
Patrimdnio Cultural e Natural Mundial, que prestigiaram apenas 0s
bens materiais.

Destaca-se, por outro lado, que a Constitui¢ao Brasileira 1988, em seu artigo 23,
estabeleceu a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
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I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueologicos;

IV — impedir a evaséo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao € a ciéncia.

De grande relevancia préatica para o escopo desta pesquisa, destaca-se 0 marcante
aspecto de que o tombamento pode ser efetuado em ambito federal, estadual e municipal
por meio de lei, tema que sera abordado posteriormente. A Constituicdo Federal de 1988
promoveu transformacdes significativas no que diz respeito a protecdo do patrimonio
cultural, ao estabelecer a competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Essa mudanca ampliou o conceito de patriménio cultural e inseriu-o no

ambito da ordem social e da justica social.

3. ABORDAGEM JURIDICA SOBRE A DIFERENCIAQAO ENTRE
TOMBAMENTO E REGISTRO IMOBILIARIA

O conceito de tombamento é fundamental para entender a protecdo do
patrimonio cultural e histérico no Brasil. Funciona como um mecanismo legal pelo qual
o Estado busca preservar bens de significancia cultural e histdrica para a sociedade. Esta
protecédo € vital ndo sé para manter a memoria e identidade nacional, mas também para
fomentar o turismo cultural e educacional. A legislacéo atual define o tombamento como
uma limitacéo ao direito de propriedade, colocando-o sob o interesse publico de preservar
esses valores imateriais, impactando diretamente os direitos dos proprietarios e a gestdo
urbanistica das cidades.

O processo de tombamento inclui varias etapas que garantem a transparéncia e
a legalidade da acdo. Comeca com um estudo técnico dos bens, seguido de uma
deliberacdo por Orgdos competentes que avaliam a relevancia historica, artistica ou
cultural do item ou local. Esse procedimento pode ser iniciado pelo governo ou por pedido
de entidades civis, refletindo uma abordagem participativa na gestdo do patrimonio
cultural. Uma vez aprovado, o tombamento ¢ oficializado pela sua inscricdo em registros
publicos, assegurando protecéo legal contra modificagGes ndo autorizadas.

Além da prote¢do conferida, o0 tombamento oferece beneficios e incentivos para
proprietarios e comunidades locais, embora também possa trazer limitacbes e

responsabilidades adicionais. Proprietarios de imoveis tombados geralmente recebem

Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2526-0049 | Encontro
Virtual| v. 10 | n. 1 | p. 01 -16] Jan/Jul. 2024.
8




GUARDIOES DO TEMPO E DA MEMORIA: andlise juridica do registro publico do patriménio
cultural imobiliario

L3

incentivos fiscais, subsidios para restauracdo e manutencdo, alem de outras formas de
suporte financeiro e técnico do Estado. Essas medidas buscam compensar as restrigdes
impostas e incentivar a conservagdo dos bens. A comunidade local também se beneficia
com a valorizacdo da area e o aumento do fluxo turistico, o que pode revitalizar
economias locais e promover o respeito e a valorizacdo do patrimonio cultural
compartilhado.

A protecdo do patriménio cultural material requer uma andlise aprofundada de
seu conceito e natureza juridica, a fim de delinear seus contornos e alcance no Registro
de Imdveis. Di Pietro (2022, p. 146), destacada administrativista, ao definir esse instituto,
escolhe abordar seus aspectos formais, caracterizando-o como um procedimento

administrativo:

O tombamento pode ser definido como o procedimento administrativo
pelo qual o poder publico sujeita a restricdes parciais os bens de
qualquer natureza cuja conservacgao seja de interesse publico, por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da historia ou por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnoldgico, bibliografico ou artistico.

O processo administrativo de tombamento € um ato que identifica e reconhece
a importancia cultural de bens imoéveis. Segundo Di Pietro (2019, p. 342), o tombamento
é definido como “a protecdo estatal a bens de significativo valor histérico, artistico,
paisagistico, turistico, cultural ou cientifico, que devem ser preservados mediante
registro em livro especifico administrado pelo poder publico”.

Este ato pode incidir tanto sobre um Unico bem quanto sobre areas que abrangem
patrimonios historicos ou paisagisticos, afetando de maneiras diferentes os envolvidos.
No caso de um bem individual, o proprietario pode ter suas prerrogativas restringidas ou
ser submetido a deveres especificos. Quando se trata de uma area, a comunidade local é
afetada, sendo necessario aderir a padrdes estabelecidos para a conservagdo do local
(CARVALHO FILHO, 2022, p. 319).

Além disso, o tombamento, como ato administrativo, se classifica entre os atos
juridicos, e é considerado uma forma de intervencdo estatal na propriedade privada.
Nesse sentido, Carvalho Filho (2022, p. 319) afirma que "o tombamento constitui uma
modalidade de intervencdo do Estado na propriedade, submetendo certos bens a uma
regulamentacdo especial para garantir a preservacdo de seus valores culturais e

paisagisticos”.
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Conceituando o tema, Moreira Neto, conforme citado por Carvalho Filho (2022,
p. 543), define:

E a intervencdo ordinatéria e concreta do Estado na propriedade
privada, limitativa de exercicio de direitos de utilizacdo e disposicao,
gratuita, permanente e indelegavel, destinada a preservacdo, sob regime
especial, dos bens de valor cultural, histérico, arqueolégico, artistico,
turistico ou paisagistico.

Existe debate sobre se o tombamento pode ser considerado uma forma de
servidao administrativa. Mesmo os mais fervorosos adeptos dessa perspectiva, incluindo
0 Ministro Celso Anténio Bandeira de Mello (2020, p. 927), revisaram seus parametros.
Citando Zandonade (2017), passaram a distinguir o instituto da serviddo administrativa

do tombamento com argumentos que consideram:

a) A serviddo é direito real sobre coisa alheia ao passo que o
tombamento também pode afetar um bem préprio a ser satisfeito
mesmo quando o bem de terceiro é expropriado, sem que isto se
extingam 0s gravames inerentes ao tombamento, ndo vigorando o
principio de que nemini res sua servit;

b) Aserviddo ndo impde ao titular do bem tombado o dever de agir, pois
ndo se lhe exige um facere, mas tdo sO um pati, ao passo que 0
tombamento possui constitui o titular do bem tombado no dever de
conserva-lo em bom estado, no que se incluem todas as realizac6es de
reformas para tanto necessarias;

c¢) Demais disto, as serviddes s6 oneram bens imoéveis e 0 tombamento
tanto pode se referir a bens imdveis quanto a bens mdveis, como
quadros, estatuetas, joias e outros objetos de interesse cultural.

De maneira sutil, mas perspicaz, Carvalho Filho (1999, p. 544) estabelece uma

conex&o entre o tombamento e a funcédo social da propriedade.

Como toda forma de intervencdo na propriedade, o tombamento, de
igual maneira, tem por fundamento a necessidade de adequar o dominio
privado as necessidades de interesse publico. Mais uma vez se pode
encontrar de modo notorio o principio de que o interesse publico deve
prevalecer sobre os interesses dos particulares. E por este motivo que,
ainda em relacdo ao presente instituto, podem ser invocados os arts. 5.°,
XXII1 e 170, 111, da CF/1988 (LGL\1988\3), os quais, como ja visto,
garantem o direito de propriedade desde que esta atenda a funcgéo social.

Nesta perspectiva, é pertinente esclarecer que “o tombamento ndo constitui um
confisco, mas sim uma medida de preservacdo de bens de relevancia coletiva
implementada pelo Poder Publico em prol do bem-estar comum” (MEIRELLES, 2010,
p. 611). Assim, define-se o tombamento como o ato administrativo que declara a fungéo

sociocultural da propriedade.
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Portanto, a propriedade sujeita ao tombamento € guiada por uma funcéo social,
conforme estabelece o artigo 5°, XXI1I, da Constituicdo Federal, entrelacada a parametros
culturais. Dessa forma, o ato declaratério do tombamento incorpora ao ordenamento
juridico o valor cultural da propriedade, obrigando o proprietario a adotar medidas de
conservacao que respeitem essa fungdo. Similarmente ao ocorrido com as propriedades
urbanas e rurais, os direitos associados a essas propriedades estdo condicionados a
obrigagdes especificas, demonstrando que tais direitos ndo sdo absolutos.

Ademais, esse impacto reflete diferencialmente na propriedade, restringindo
significativamente o direito de propriedade ao limitar modificacBes construtivas que
possam prejudicar a visibilidade ou integridade do bem tombado.

Alinteracédo entre o tombamento e o Registro de Imdveis possui uma importancia
fundamental no contexto legal, especialmente na esfera de protecdo do patriménio
cultural. O tombamento, definido como um ato administrativo, serve para reconhecer e
conservar bens de significativo valor histdrico, artistico, paisagistico, turistico, cultural
ou cientifico.

Esse processo afeta diretamente o Registro de Imdveis, que é responsavel pela
publicidade, autenticidade e seguranca dos atos e transacGes imobilidrias. As
propriedades submetidas ao tombamento enfrentam restricbes e exigéncias legais
especificas, o que impacta o registro imobiliario.

Assim, garantir a ampla divulgacdo e o registro correto das restricdes
decorrentes do tombamento € vital ndo sé para manter a integridade das transacfes
imobiliérias, mas também para efetivar a preservacdo do patriménio cultural. Portanto,
essa relacdo entre o tombamento e o Registro de Imoveis é crucial para a protecéo e
administracdo efetiva do patrimonio cultural, tendo implicacdes significativas tanto
legais quanto praticas.

Claramente, o tombamento desempenha papéis distintos em dois contextos
especificos. Primeiramente, ele reconhece e formaliza o valor historico e cultural de um
bem, impondo-lhe uma destinacéo sociocultural especifica. Em segundo lugar, ele imp6e
limitacOes aos direitos de propriedade dos terrenos adjacentes.

O objetivo do Registro de Imoveis é assegurar a publicidade, autenticidade e
segurancga dos atos e transacdes envolvendo imoveis. O registrador, investido de fé
publica, € encarregado dessa funcao de acordo com os artigos 1° e 3° da Lei 8.935/1994.
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No contexto do Registro de Imdveis, a divulgacdo dos bens imoveis tombados
é crucial, pois "o valor da publicidade na gestéo, restricdo e modificacdo de direitos sobre
imoveis é fundamental e inegavel. O conhecimento detalhado da condicdo legal do
imdvel é essencial para a seguranca das transa¢des imobiliarias” (LOUREIRO, 2022, p.
202).

Além disso, o registro imobiliario estd subordinado ao principio da legalidade,
conforme os artigos 5°, 1l, e 37, da Constituicdo Federal de 1988, que determina a
aderéncia as leis e a obrigacdo de aplica-las (MELLO, 2020, p. 104). O registrador,
portanto, deve cumprir rigorosamente todas as leis pertinentes aos imoveis.

Segundo Rezende (2011), o Principio da Concentracdo enfatiza que todos os
detalhes importantes relacionados a um imovel devem estar claramente registrados e
acessiveis publicamente. Este principio sublinha a necessidade de uma divulgagdo
completa e eficiente no Registro de Imdveis, garantindo que todas as informacdes

relevantes sejam devidamente documentadas e publicadas:

(...) nenhum fato jurigeno ou ato juridico que diga respeito a situacdo
juridica do imével ou as mutacGes subjetivas, pode ficar indiferente a
inscricdo na matricula. Além dos atos traslativos de propriedade, das
instituicdes de direitos reais, a ela devem acorrer os atos judiciais, 0s
atos que restringem a propriedade, os atos constritivos (penhoras,
arrestos, sequestros, embargos), mesmo de carater acautelatério, as
declaragGes de indisponibilidade, as agOes pessoais reipersecutorias e
as reais, os decretos de utilidade publica, as imissdes nas expropriagdes,
os decretos de quebra, os tombamentos, comodatos, as serviddes
administrativas, 0s protestos contra a alienacdo de bem, o0s
arrendamentos, as parcerias, enfim, todos os atos e fatos que possam
implicar na alteracdo juridica da coisa, mesmo em carater secundario,
mas que possa ser oponivel, sem a necessidade de se buscar alhures
informacdes outras, 0 que conspiraria contra a dindmica da vida.

No contexto do principio da legalidade, a premissa da concentracdo ja esta
intrinseca no artigo 246 da Lei 6.015/1973, a legislacdo brasileira sobre registros, que
determina que “serdo averbados na matricula as sub-rogacGes e outras ocorréncias que,
por qualquer modo, alterem o registro”. O artigo 13 do Decreto-Lei 25/1937 deve ser
interpretado a luz do principio da concentracdo, visando proporcionar a maxima
publicidade aos imoveis tombados e aos indiretamente afetados por esse ato, assim como
esclarecer as normas aplicaveis a eles.

Na esfera do Registro de Imdveis, a importancia da publicidade eficaz dos bens
tombados estende-se além das transacOes individuais, influenciando o planejamento

urbano e a conservacao do patrimdnio cultural. Este aspecto é crucial para a manutengdo
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de uma base de dados atualizada e confiavel que serve como fundamento para decisdes
politicas e desenvolvimento sustentavel das cidades. A transparéncia nos registros ajuda
a prevenir conflitos de uso do solo e a promover uma gestdo equilibrada dos recursos
urbanos, respeitando tanto o valor histérico quanto as necessidades modernas da
comunidade.

Além disso, o papel do Registro de Imdveis como um instrumento de governanga
e accountability é amplificado pelo seu dever de manter registros precisos e completos.
Este dever é essencial ndo apenas para a protecdo dos direitos dos proprietarios, mas
também para o exercicio da cidadania e a participacdo comunitaria no processo de
preservacdo cultural. A capacidade dos cidaddos de acessar informagbes sobre o
patrimonio cultural local incentiva um maior envolvimento e responsabilidade coletiva
na conservacgao desses bens, fortalecendo os lagos comunitarios e o engajamento civico.

E imperativo considerar que a modernizacdo dos sistemas de registro
imobiliario, incluindo a adog&o de tecnologias digitais, pode aprimorar significativamente
a eficiéncia e a eficacia da documentacgéo e publicidade dos bens tombados.

A digitalizacdo dos registros facilita 0 acesso rapido e remoto as informacdes,
permitindo que as partes interessadas, incluindo investidores e planejadores, tomem
decisdes mais informadas. Este avango tecnologico tem o potencial de transformar a
gestdo do patrimonio cultural, promovendo uma preservacdo mais proativa e integrada ao

contexto urbano e social contemporaneo.

4. CONCLUSAO

O papel do Registro Publico no contexto da preservacdo do patriménio cultural
imobiliario € de suma importancia, como evidenciado ao longo desta analise juridica. Os
registros publicos, especialmente o de imdveis, atuam ndo apenas COmMO mMeros
repositérios de informagdes, mas como verdadeiros guardides do tempo e da memdria
coletiva. Através do tombamento e das praticas associadas ao Registro de Imoveis, 0
Estado consegue impor e gerir medidas de preservacdo que sdo essenciais para manter a
integridade cultural e histérica de um bem ou de uma area especifica.

A primeira funcdo do tombamento, como destacado, é a de reconhecer
oficialmente o valor historico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de

determinados bens. Este ato administrativo ndo so assegura a protecdo contra alteracdes
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gue possam comprometer suas caracteristicas essenciais, mas também limita o direito de
propriedade, especialmente no que se refere as propriedades adjacentes, a fim de
preservar a visdo e a integridade do bem tombado. Neste sentido, o tombamento serve
como uma ferramenta crucial para a manutencdo da memoria e da identidade cultural das
comunidades, refletindo uma escolha politica e social de preservar certos elementos do
passado para as futuras geracoes.

Por outro lado, o Registro de Imoveis desempenha um papel fundamental na
operacionalizacdo dessas medidas de preservagdo. Como parte de suas responsabilidades,
o registrador imobiliério deve assegurar a publicidade, autenticidade e seguranga dos atos
relativos a propriedade imobiliaria. A divulgacdo precisa e abrangente de informacoes
sobre bens tombados € indispensavel, ndo apenas para garantir a seguranca juridica nas
transacOes imobiliarias, mas também para fortalecer o regime de protecdo do patriménio
cultural. A importancia dessa publicidade reside na sua capacidade de informar a
sociedade e potenciais interessados sobre as particularidades e restricdes de cada bem
tombado, promovendo assim uma maior conscientizacdo e valorizagdo do nosso
patrimdnio.

Ademais, conforme mencionado, o registro imobiliario esta submetido ao
principio da legalidade, que exige a estrita conformidade com as normas vigentes. Este
principio assegura que todas as acOes realizadas pelo registrador estejam em plena
harmonia com o quadro legal, o que inclui a aplicacdo de normas especificas relacionadas
ao patrimoénio cultural. Isso implica ndo apenas a observancia das leis de protecdo ao
patrim6nio, mas também a garantia de que todas as informacdes relevantes sejam
concentradas e acessiveis através do Registro de Imdveis.

A intersec¢do entre o tombamento e o registro imobiliario ilustra, portanto, uma
dindmica complexa e multifacetada de preservagéo do patrimonio cultural. Este arranjo
ndo apenas facilita a gestdo adequada dos bens tombados, mas também reforca o papel
do Estado e de suas instituigdes como guardides do tempo e da memoria. A eficacia desse
sistema depende crucialmente da colaboracgdo entre diferentes esferas governamentais e
da participacdo comunitaria, reforcando a necessidade de uma abordagem integrada e
consciente na protecdo do nosso patriménio cultural.

Dessa forma, conclui-se que o Registro Publico do Patriménio Cultural
Imobiliario ndo é apenas um mecanismo de controle ou uma formalidade burocrética. Ele

é um elemento vital na estratégia de preservacdo cultural que ajuda a manter viva a

Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2526-0049 | Encontro
Virtual| v. 10 | n. 1 | p. 01 -16] Jan/Jul. 2024.
14




GUARDIOES DO TEMPO E DA MEMORIA: andlise juridica do registro publico do patriménio
cultural imobiliario

L3

historia e a identidade de uma sociedade, assegurando que as geracOes futuras possam
também apreciar e aprender com os legados do passado. Em ultima analise, esses registros
e praticas sdo verdadeiras salvaguardas do tempo e da memdria, cuja importancia

transcende o presente e se projeta firmemente em dire¢éo ao futuro.
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