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RESUMO

A pesquisa faz uma analise pratica da elevagao dos precos da cesta basica durante a pandemia
da COVID-19 investiga o aumento significativo dos pre¢os dos produtos da cesta basica no
Brasil durante a pandemia de COVID-19. O estudo identifica que esse aumento ocorreu devido
a diversos fatores econdmicos, como a alta do ddlar, que tornou mais vantajosa a exportacao
de produtos nacionais, diminuindo a oferta no mercado interno e gerando desabastecimento.
Além disso, a demanda cresceu devido ao auxilio emergencial e as mudangas nos habitos de
consumo durante o isolamento social, o que também contribuiu para a elevacao dos precos. O
artigo analisa se esse aumento pode ser considerado uma pratica abusiva por parte dos
fornecedores ou uma reacao natural do mercado. Conclui-se que, considerando o contexto de
livre mercado e a auséncia de uma regulamentagdo de precos efetiva pelo governo brasileiro,
o aumento dos precos dos itens da cesta basica foi uma resposta as condigdes de oferta e
demanda. Portanto, o texto argumenta que esse fendmeno ndo configura pratica abusiva, mas
sim uma consequéncia das dinamicas economicas em um periodo de crise global e incertezas.
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ABSTRACT

The research "Practical Analysis of the Rise in Basic Basket Prices During the COVID-19
Pandemic" investigates the significant increase in the prices of basic basket products in Brazil
during the COVID-19 pandemic. The study identifies that this increase occurred due to various
economic factors, such as the rise in the dollar, which made exporting national products more
advantageous, reducing the supply in the domestic market and causing shortages. Additionally,
demand increased due to the emergency aid provided by the government and changes in
consumption habits during social isolation, which also contributed to the price increase. The
article analyzes whether this increase can be considered an abusive practice by suppliers or a
natural market reaction. It concludes that, considering the free market context and the absence
of effective price regulation by the Brazilian government, the rise in the prices of basic basket
items was a response to supply and demand conditions. Therefore, the text argues that this
phenomenon does not constitute an abusive practice but rather a consequence of economic
dynamics in a period of global crisis and uncertainty

Keywords:
Consumer Law; Consumer Relationship;, COVID-19; Essential Food Basket; Supply;, Demand

INTRODUCAO

No Brasil, a legislacao de protegao e defesa do consumidor, sempre deixou clara
sua vulnerabilidade e a necessidade de prote¢do frente ao fornecedor de produtos e servigos.
Por isso, os contratos consumeristas, no pais, nao dependem apenas da autonomia da vontade
das partes, mas também, do cumprimento de uma série de normas de ordem publica e de
interesse social que visam tutelar o consumidor.

Entre os instrumentos de defesa do consumidor, hé destaque para a vedagdo das
praticas abusivas, nas quais se enquadram a exploracdo da fraqueza ou ignorancia do
consumidor, a obten¢do de vantagem manifestamente excessiva ou a elevacao sem justa causa
dos produtos e servicos. As praticas abusivas estdo descritas exemplificativamente no rol do
artigo 39 do Codigo de Defesa do Consumidor. E nesse cenario protecionista que surgiu o
questionamento acerca do aumento de precos dos produtos da cesta basica durante o periodo
de pandemia.

A pandemia da Covid-19 desencadeou um movimento incomum na economia
brasileira. Isso porque, o prego dos itens da cesta basica sofreu uma variagdo extraordinaria. O
presente artigo visa, portanto, analisar como se deu o aumento dos precos dos itens da cesta
basica durante o periodo pandémico, bem como analisar se o aumento de pregos se deu de
modo injustificado, para que os fornecedores pudessem tirar alguma vantagem excessiva dos
consumidores, ou se 0 aumento de precos se deu apenas como uma resposta natural do mercado
de consumo.
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Tendo em vista a situacdo calamitosa vivenciada no estado pandémico foi
necessaria a abordagem de manifestagdes tedricas aplicaveis a novas realidades, estabeleceu-
se o seguinte problema de pesquisa: O aumento desenfreando dos valores da cesta bésica
durante a pandemia do COVID-19 violou as politicas protecionistas aplicaveis ao direito do
consumidor?

Alinhado ao problema de pesquisa estipulado, o objetivo geral da pesquisa foi o
de analisar a elevagao dos precos e sua perspectiva no cendrio brasileiro durante a pandemia e
a legalidade dos aumentos, abordando causas e consequéncias por meio de revisdo bibliografica
e da legislacao vigente.

O produto deste artigo utilizou o método indutivo de pesquisa, no qual se partiu
de ideias particulares: Elevagcdao dos precos da cesta basica durante a pandemia, politicas de
protecdo das relagcdes de consumo; legislagdo vigente no Pais, para se chegar a ideia geral da
pesquisa de analisar a legalidade do aumento da cesta basica no periodo pandémico.

1. O aumento abusivo de precos: consideracoes conceituais.

O artigo 39 do CDC traz algumas questdes que configuram pratica abusiva e
que s3o vedadas ao fornecedor ou ao prestador de servigos. Essas questdes sdo relacionadas a
“nog¢des de anormalidade e excesso no exercicio da liberdade negocial do fornecedor”>. Trata-
se de um rol meramente exemplificativo e que deve ser interpretado de maneira ampla, a fim
de garantir a prote¢do efetiva ao consumidor. No caso do presente artigo, porém, apenas o
inciso X, que dispde que a elevagdo sem justa causa de produtos e servigos configura pratica
abusiva, sera abordado.

Segundo o juiz do Tribunal de Justica de Sdo Paulo José Eduardo da Costa,
“pratica abusiva € toda atividade do fornecedor que vai além das condutas permitidas no ambito
das relagdes com os consumidores”.*

As praticas abusivas estdo diretamente ligadas ao abuso de direito e a propria
autonomia privada. Nao ¢ porque o direito existe que ele pode ser praticado de forma a
prejudicar o coletivo, sob pena do seu abuso restar configurado. O direito cuja lei confere
protecdo ¢ aquele que ¢ exercido de maneira leal e em consondncia com o principio da boa-fé.

Os fornecedores de produtos e servigos nao podem praticar atos que visem
exclusivamente o aumento de seus lucros em detrimento do bem estar dos consumidores,
principalmente quando se esta diante de servicos ou produtos considerados basicos e essenciais.
Como sdo produtos essenciais, o fato de o consumidor realizar a compra ou a contratacdo do
servico, nao supre eventual abusividade na elevagao dos precos sem justa causa.

No caso especifico tratado pelo presente trabalho, o artigo 39, inciso X consigna
que a elevacdo de precos e servicos sem uma justa causa configura abusividade por parte do
fornecedor ou prestador de servigos. Trata-se de um controle de precificagdo realizado de forma

3 MIRAGEM, Bruno. O ilicito e o abusivo: propostas para uma interpretacéo sistematica das praticas
abusivas nos 25 anos do Cddigo de Defesa do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor, 2018,
p.127. Disponivel em <https://revistadedireitodoconsumidor.emnuvens.com.br/rdc/article/view/603>
Acesso em 10.dez.2022

4DA COSTA, José Eduardo. O artigo 39, X, do Cédigo de Defesa do Consumidor:“ndo estamos mais
no Kansas1”. 25 anos do Cédigo de Defesa do Consumidor, p. 171. Disponivel em
<https://ns1.jfpe.jus.br/images/stories/docs pdf/biblioteca/livros on-

line/reflexoes de magistrados _paulistas.pdf#fpage=169> Acesso em 01.jan.2023
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indireta que entra em conflito direto com a autonomia privada, porém, que merece aplicagao
privilegiada em razdo do beneficio coletivo. Inclusive, o aumento abusivo pode se dar até
mesmo de forma ndo intencional, todavia, ainda assim a responsabilidade do fornecedor sera
configurada, haja vista, tratar-se de um critério objetivo, conforme definido pelo Enunciado 37
da I Jornada de Direito Civil°.

Ocorre, porém, que a norma nao define qual seria a justa causa apta a configurar
a pratica abusiva. A pratica abusiva ¢ entendida como aquela pratica que ¢ considerada ilicita
simplesmente por existir. Nao € necessario que haja alguém lesado ou algum consumidor que
se sinta lesado para que a prética seja considerada ilicita®. A responsabilidade civil, para a
pratica abusiva, portanto, ¢ objetiva.

Em comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor, Ada Pellegrini Grinover,
destaca que o dispositivo do artigo 39, inciso X, proposto por ela, ndo indica a necessidade do
juiz e da autoridade administrativa analisarem casuisticamente a situacdo, diante do fato
concreto. Ela ainda registra que o aumento de preco quando € superior aos indices da inflagdo,
podem ter uma presuncdo relativa de caréncia de justa causa.’

Quando a concorréncia no mercado de consumo efetivamente acontece, ha
pouco espago para o aumento abusivo de pregos, haja vista, que os consumidores tendem a
procurar os locais com produtos e ofertas de servico mais baratos. Portanto, quando o prego ¢é
reduzido, a procura tende a aumentar e, por consequéncia, as vendas.

A andlise do cendrio brasileiro pos CDC, segundo Leonardo Roscoe Bessa,
indica que o aumento abusivo de pregos esta intimamente atrelado a condutas anticompetitiva,
mais particularmente, quanto a formagdo de cartéis, o que atrai a aplicagdo de sangdes
administrativas pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE.

A alteragdo de preco, sem motivo justo, enseja afronta a boa-fé objetiva,
principio que deve nortear as relagdes entre fornecedores e prestadores de servicos e os
consumidores, frustrando, por consequéncia, as justas expectativas depositadas no negdcio
firmado. Os atos praticados com o objetivo de causar surpresa aos consumidores em relacao ao
que foi contratado inicialmente, enseja o abuso de direito e ndo pode ser tolerado pelo sistema
de protecao ao consumidor.

Para Rizzatto Nunes®,por outro lado, a pratica de aumento abusivo de precos
ocorre apenas na relagao pos-contratual, ou seja, apds efetivada a negociagdo ou até mesmo a

5 Enunciado 37: A responsabilidade civil decorrente do abuso do direito independe de culpa e
fundamenta-se somente no critério objetivo-finalistico.

6 TARTUCE, Flavio; NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito do consumidor: direito
material e processual, volume unico. 10. ed. rev., atual., ampl Rio de Janeiro: Método, 2021. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9786559640270. Acesso em: 26.dez. 2022.

" GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos
autores do anteprojeto: direito material e processo coletivo, volume Unico. 12. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p.392. E-book. (1 recurso online). ISBN 9788530982867. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788530982867. Acesso em: 15.dez.2022.

8 NUNES, Luiz Anténio Rizzato. Comentarios ao Cédigo de Defesa do consumidor. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva Jur, 2015. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788502616271.
Acesso em: 26.dez.2022.
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oferta do produto. Para ele, antes dessa situacdo, a variacdo de precos pode ocorrer sem
qualquer restri¢io desde que respeitados os limites estabelecidos pelo artigo 41 do CDC?,

O controle de precos de forma direta e ativa, como feito no artigo 41 do CDC
que traz o tabelamento de pregos ou, de forma indireta e passiva, como praticado pelo artigo
39, inciso X do CDC, visam a prote¢ao do consumidor no mercado de consumo. Para o segundo
caso, o que se destaca é que o aumento de precos de determinado setor, ndo pode ser repassado
ao produto final, a ndo ser que o aumento tenha tido uma influéncia direta no prego final do
produto ou servigo. Situacdes contrarias, ensejam a violacdo a esses dois dispositivos e
configuram praticas abusivas aptas a ensejar a responsabilidade civil do fornecedor de produtos
ou Servigos.

Ainda que se questione a possibilidade de controle de precos pelo Estado em
detrimento da aplicacdo da Lei de Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019), frisa-se que a
propria lei prevé a excecdo de sua aplicacdo para a defesa do direito do consumidor. Isso
porque, o inciso III do artigo 3° da referida Lei, dispde que a pessoa natural ou juridica pode
definir livremente, em mercados nao regulados, o preco dos produtos e servigos como
consequéncia de alteragdes no bindmio oferta e demanda. Todavia, no mesmo dispositivo legal,
ha excecdo de sua aplicacdo para questdes referentes a legislagdo da concorréncia e aos direitos
do consumidor'®. Como se vé, portanto, mesmo com a Lei de Liberdade Econdmica, as praticas
abusivas sdo protegidas em razao da legislagao consumerista.

Em realidade, no Brasil, qualquer atividade econdmica deve ser exercida de
forma harmoénica com os interesses sociais. Tanto ¢ assim que o §4° do artigo 173 da
Constituicdo Federal dispde que “a lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a
domina¢ao dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.
Portanto, ¢ perfeitamente possivel ao Estado intervir na economia com a finalidade de garantir
a justiga social.

Nao fosse isso o suficiente, a Lei 12.529/2011, estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia e dispde sobre a prevencao e repressao as infracdes contra a ordem
econdmica, prevé no artigo 36, inciso I1I, que constitui infragcdo a ordem econdmica, o aumento
arbitrario de lucros!!.

9 CDC, Art. 41 - No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao regime de controle
ou de tabelamento de precgos, os fornecedores deverao respeitar os limites oficiais sob pena de, ndo o
fazendo, responderem pela restituicdo da quantia recebida em excesso, monetariamente atualizada,
podendo o consumidor exigir, a sua escolha, o desfazimento do negdcio, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis.

0 Lei 13874/2019 - artigo 3° Séo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do
art. 170 da Constituicdo Federal:

(...)

lll - definir livremente, em mercados n&o regulados, o preco de produtos e de servigos como
consequéncia de alteragbes da oferta e da demanda;

(...)

§ 3° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica:

(...)

Il - a legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais disposi¢cdes
protegidas por lei federal.

" Lei 12.529/2011. Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa,
os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:
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O que se tem, portanto, ¢ que ndo ha um critério objetivo para caracterizagao
das praticas abusivas, especialmente, porque a maioria das praticas trazidas pelo CDC estao
pautadas por conceitos juridicos indeterminados'?. Para a analise dessas questdes, Bruno
Miragem!?® elucida trés questdes que devem ser observadas para avaliar cada caso concreto,
quais sejam, a violacdo da boa-f¢, o excesso ou a anormalidade do poder do fornecedor de
produtos ou servicos e o impacto coletivo da pratica verificada, sem excluir a potencial
lesividade de questdes individuais.

Desta forma, pode-se considerar que a elevagdo de preco sem justa causa ocorre
quando o fornecedor exceder-se em seu poder de negociacao, quando o fornecedor impor
condi¢des que destoam do padrdo praticado pela usualidade do mercado ou para as situagdes
que violem o principio da boa-fé, que deve nortear todas as relagdes civis e consumeristas.

2. Analise da elevacio de precos da cesta basica durante a Pandemia da COVID-19

O termo comumente utilizado, principalmente nos Estados Unidos, para
descrever agdes de fornecedores de produtos e servigos que visam aumentar 0S pregos
significativamente, visando uma lucratividade maior, durante uma situagao de emergéncia, tais
como furacdes e uma pandemia, ¢ o “price gouging”. Sao em situacdes emergenciais e de
calamidade publica que a populacdo fica mais vulneravel, principalmente, para aquisi¢ao de
alimentos, insumos e remédios para garantir a sua subsisténcia basica, fazendo com que os
padrdes de protecio aos vulneraveis seja mais qualificado. E nesse cenario que a analise quanto
a existéncia ou ndo de “price gouging”, ou seja, de elevacdo de pregos sem justa causa deve ser
analisada, principalmente, destacando se o produto cujo preco aumentou ¢ indispensavel para
o gozo de direitos fundamentais como remédios e alimentos.

Portanto, “o price gouging ¢ ocasionado por um choque de oferta e/ou demanda
num curto periodo”!*. Principalmente, quando um produto ou servico, de uma hora para outra,
passa de ndo essencial para essencial pelas proprias circunstancias que a situagdo emergencial
proporciona. Portanto, além do aumento da demanda, o price gouging ¢ caracterizado pelo
aumento da essencialidade do bem, durante a situagao vivenciada.

(..)

Il - aumentar arbitrariamente os lucros;

2 FARIAS, Talden; DE AQUINO, Vinicius Salom&o. A Elevagao Injustificada de Pregos como Pratica
Abusiva: Fundamentacao e Critérios para Sua Identificacdo. Revista Juridica da FA7, v. 15, n. 2, p. 13-
24,2018. Disponivel em <https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/560/509>
Acesso em 26.dez.2022.

3 MIRAGEM, Bruno. O ilicito e o abusivo: propostas para uma interpretagdo sistematica das praticas
abusivas nos 25 anos do Cédigo de Defesa do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor, v. 104,
p. 99-130, 2016.

4 QUEIROZ, Beatriz; NETO, Dario da Silva Oliveira. Aumento abusivo de pregos e o combate ao
Covid-19: uma analise do artigo 11 do Decreto n° 40.939 de 02 de julho de 2020 a luz do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 9, n. 1, p. 8-28, 2021,
p.14.

Disponivel em <https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/article/view/906>

Acesso em 10.dez.2022
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Como dito, o presente artigo propoe o estudo do aumento de precos da cesta
basica durante a Pandemia da Covid-19 que foi declarada no Brasil pelo Decreto n® 06 de 20
de marco de 2020. E nesse cenario que a SENACON emitiu a Nota Técnica n° 08 de 2020, que
se tratava de um estudo técnico conjunto a respeito de abusividade no reajuste do preco de
produtos e servigos, em decorréncia da pandemia de Covid-19. Apesar da Nota Técnica tratar
da abusividade no aumento de precos dos insumos para o combate a Covid-19 (alcool em gel,
por exemplo), referida nota destaca que no Brasil, a pratica ¢ da livre concorréncia, tendo o
fornecedor autonomia para aumentar o preco de seus produtos e servicos de acordo com a oferta
¢ ademanda. Por isso, a norma destaca a necessidade de analisar caso a caso a situa¢ao concreta
apresentada, bem como o mercado ocupado pelo produto ou servico a fim de identificar
eventuais abusividades.

No presente artigo, como dito anteriormente, a proposta ¢ estudar a variacao dos
itens da cesta basica. Para defini¢ao desses itens, serao considerados os 13 géneros alimenticios
elencados pelo DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos). A cesta basica elaborada pelo DIEESE, possui quantidades variadas de 13
géneros alimenticios que sao considerados necessarios para a manutenc¢ao da vida, quais sejam,
carne, leite, arroz, feijdo, farinha, batata, tomate, pao, café em po, frutas, agucar, 6leo e
manteiga. A variagao da quantidade se da de acordo com os habitos alimentares de cada regido.

No cenario brasileiro, durante a Pandemia da Covid-19, o aumento dos pregos
dos itens de cesta basica impactou a economia. Em setembro de 2020, itens da cesta basica
como o arroz, leite longa vida e 6leo de soja, sofreram altas de 20% (vinte por cento), segundo
dados do IBGE".

Uma pesquisa realizada pelo DIEESE, no més de novembro de 2020, divulgado
no dia 07/12/2020, referente a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos, indica que os
precos dos alimentos basicos, necessarios para as refei¢des de uma pessoa adulta, nos termos
do Decreto-lei 399/1938, durante um més, aumentaram em dezesseis capitais pesquisadas.
Segundo a pesquisa divulgada, as maiores altas foram registradas em Brasilia (aumento de
17,05%), Campo Grande (alta de 13,26%) e Vitoria (alta de 9,72%). Em Recife, porém, o custo
da cesta basica diminuiu 1,30%"°.

Uma matéria divulgada pela Folha de Sao Paulo, em 11/03/2021, onde alguns
dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foram divulgados,
identificou que entre os doze meses iniciais da pandemia da Covid-19, as maiores altas
ocorreram em leguminosas e oleaginosas (57,83%), 6leos e gorduras 55,98%, tubérculos,
raizes e leguminosas (31,62%), carnes (29,51%) e frutas (27,09%)"".

S BARBOSA, Jodo e JATOBA, Matheus. Folha de Pernambuco. Entenda o aumento dos precos dos
alimentos. 2020. Disponivel em <https://www.folhape.com.br/economia/entenda-o-aumento-dos-
precos-dos-alimentos/154446> Acesso em 10/12/2022

6 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDO SOCIOECNOMICOS -
DIEESE. Pesquisa Nacional de Cesta Basica de Alimentos, divulgado em 07/12/2020. Disponivel
em  <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2020/202011cestabasica.pdf> Acesso em
28.dez.2022

" PAMPLONA, Nicolas. Em um ano de pandemia, a alta em prego de alimentos é quase o triplo da
inflagdo. Divulgado em 11.mar.2021. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/03/em-um-ano-de-pandemia-preco-dos-alimentos-
sobe-quase-tres-vezes-a-inflacao.shtml> Acesso em 28.dez.2022.
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Em setembro de 2021,uma pesquisa realizada pela DIEESE, que foi divulgada
em 06/10/2021, constatou, em relacdo ao custo da cesta basica, que “as maiores altas foram
registradas em Brasilia (3,88%). Campo Grande (3,53%), Sdo Paulo (3,53%) e Belo Horizonte
(3,49%). As capitais com quedas mais intensas foram Jodo Pessoa (-2,91%) e Natal (-
2,90%).”18

Em 07 de dezembro de 2021, a DIEESE divulgou nova pesquisa destacando que
comparando os pregos da cesta basica entre novembro/2020 e novembro/2021, o prego do
conjunto basico de alimentos subiu em todas as capitais que fazem parte do levantamento
realizado. Segundo a pesquisa divulgada, “os maiores percentuais foram observados em
Curitiba (16,75%), Florianopolis (15,16%), Natal (14,41%), Recife (13,34%) e Belém
(13,18%)".1°

Um levantamento feito pela Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos
(Abia) e divulgado pela Valor Investe em 26/05/2021, mostrou que de abril de 2020 até abril
de 2021, o milho teve aumento de 84%, a soja de 79% e o arroz 59%. Além disso, tanto o trigo
quanto o leite tiveram alta de 37% e o aglicar uma alta de 40% no mesmo periodo?’.

Em 17/03/2022 foi divulgada, no site do Governo do Goids, uma pesquisa
realizada pelo PROCON, acerca do levantamento dos precos dos itens que compdem a cesta
basica de acordo com a quantidade definida para os moradores de Goiania. O periodo abordado
pelo estudo foi do inicio da pandemia em margo/2020 até marco/2022. O resultado da alta
acumulada dos alimentos, teve como destaque o aumento de 186% no 6leo de soja, 144% no
café em po, 117% no quilo do tomate, 99,03% no pacote de Skg de agtcar e 80,37% na batata
inglesa?!.

A cesta basica mais cara do pais ¢ a do Estado de Sao Paulo. L4, o custo da cesta
basica aumentou 48,3% em trés anos. Em fevereiro de 2019, o custo era de R$482,40
(quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta centavos). Em fevereiro de 2022, porém, o custo
verificado foi de R$715,65 (setecentos e quinze reais e sessenta € cinco centavos). A alta

'8 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDO SOCIOECNOMICOS -
DIEESE. Pesquisa Nacional de Cesta Basica de Alimentos, divulgado em 06/10/2021. Disponivel
em <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202109cestabasica.pdf> Acesso em
28.dez.2022

® DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDO SOCIOECNOMICOS -
DIEESE. Pesquisa Nacional de Cesta Basica de Alimentos, divulgado em 07/12/2021. Disponivel
em  <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202111cestabasica.pdf> Acesso em
28.dez.2022.

20 BRANDAO, Raquel. Alta nos pregos das commodities pressiona custos de produgdo de
alimentos, divulgado em 26/05/2021. Disponivel em <https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-
e-politica/noticia/2021/05/26/alta-nos-precos-das-commodities-pressiona-custos-de-producao-de-
alimentos.ghtml> Acesso em 28.dez.2022

21 GOVERNO DO GOIAS. Alimentos da cesta basica tém alta nos pregos de até 186%. Divulgado
em 17/03/2022. Disponivel em <https://www.goias.gov.br/servico/97-pandemia/126942-alimentos-da-
cesta-b%C3%A1sica-t%C3%AAm-alta-de-at%C3%A9-186-na-pandemia.html>. Acesso em
28.dez.2022
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verificada equivale ao dobro da inflagdo acumulada no periodo, ou seja, a 21,5%, medida pelo
IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo)?.

O que se tem, ¢ que o piso nacional do saldrio minimo ndo acompanhou a
inflagdo. Isso porque o piso nacional passou de R$998,00 em 2019 para R$1.212,00 em 2022,
ou seja, um aumento de apenas 21,4%, o que resulta na perda do poder de compra dos itens
basicos por parte do consumidor brasileiro. Ora, o aumento do nivel de pregos sem elevacao
do valor do saldrio minimo, provoca o distanciamento das classes sociais, além de reduzir o
acesso da populagio mais vulneravel aos bens de consumo considerados essenciais. E o que se
viu durante todo periodo da pandemia da Covid-19 no Brasil.

Resta analisar, agora, se o aumento desenfreado dos itens da cesta basica entra
em conflito com o disposto no artigo 39, inciso X do CDC, ou seja, se ndo tiveram uma justa
causa, mas sim, pratica de price gouging ou se foi um resultado da movimentacao do mercado
financeiro e econdmico do pais.

3. Acelevacio de precos de itens da cesta basica: price gouging ou reacio do mercado?

Com o inicio da pandemia da Covid-19 em mar¢o/2020, na tentativa de conter
uma crise econdmica, as medidas apresentadas pelo governo brasileiro foram paliativas e
suficientes apenas para impedir a ruptura do sistema de crédito. Nao foram apresentadas
medidas para estimulo da economia??.

Em um frenesi geral, a populacdo passou a correr as prateleiras de
supermercados e estocar o maximo de produtos que conseguia. Nesse cendrio, os produtores
ndo conseguiram acompanhar o repentino aumento da demanda, gerando escassez dos produtos
basicos e, por consequéncia, uma alta na inflagdo. Assim, diante do aumento generalizado dos
precos dos produtos e servigos, ocorreu a diminuicdo do poder de compra da moeda?*.

Com a desvalorizagdo do real, as commodities (matéria prima com cotagao
internacional) brasileiras ficaram mais baratas para os compradores estrangeiros. Por isso, a
exportacao tornou-se mais vantajosa do que a venda no mercado interno, visto que o produtor
brasileiro ganharia mais reais (em virtude da conversdo em doélar), pelo mesmo volume
exportado. O mercado interno, por sua vez, ficou desabastecido e tornou-se necessaria a
importagdo de insumos que ja eram produzidos no pais, fazendo com que o preco dos produtos
basicos aumentasse. >’

22 ECONOMIA R7. Em trés anos, cesta basica fica 48% mais cara e itens sobem até 153%.
Publicado em 21 de margo de 2022. Disponivel em <https://noticias.r7.com/economia/em-tres-anos-
cesta-basica-fica-48-mais-cara-e-itens-sobem-ate-153-28062022 /> Acesso em 28.dez.2022

2FRANCA, Victor. Coronavirus: pesquisadores da UFRJ avaliam impacto econdmico da doenga
. Publicado em 18 de margo de 2020. Disponivel em <https://conexao.ufrj.br/2020/03/coronavirus-
pesquisadores-da-ufri-avaliam-impacto-economico-da-doenca/> Acesso em 28.dez.2022

24 NIPPES, Gabriel Jordaim; PAVAN, Maya. Pandemia e Inflagédo: o Brasil do" Bolsocaro". Revista
Pet Economia UFES, v. 2, n. 1, p. 23-27, 2021. Disponivel em
<https://periodicos.ufes.br/peteconomia/article/view/36434/23871> Acesso em 10.dez.2022

25NIPPES, Gabriel Jordaim; PAVAN, Maya. Pandemia e Inflagdo: o Brasil do" Bolsocaro”. Revista
Pet Economia UFES, v. 2, n. 1, p. 23-27, 2021. Disponivel em
<https://periodicos.ufes.br/peteconomia/article/view/36434/23871> Acesso em 10.dez.2022
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O supervisor técnico do DIEESE, Reginaldo Aguiar, avalia que a alta do prego
dos alimentos se deu em virtude da liberalidade do governo brasileiro ao deixar que o mercado
promova sua autorregulacdo. Segundo ele, o governo brasileiro deveria adotar cotas de
exporta¢do, como forma de proteger o mercado nacional e evitar que fique desabastecido,
provocando, assim, a alta dos pregos dos alimentos.?®

Ainda visando o controle de precos, o Conselho Administrativo de Defesa
Economica-CADE, emitiu a Nota Técnica 16/2020/DEE/CADE, produzida por seu
Departamento de Estudos Econdmicos, € que apontou algumas questdes acerca da
possibilidade de tabelamento de pregos. Referida nota discutia o PL 1.008 do Deputado Federal
Tulio Gadelha, que pretendia estabelecer um controle estatal no combate a manipulacao e ao
abuso de precos em caso de serem decretadas pandemias ou estado de calamidade publica.

Na referida nota, o CADE destaca que apesar dos beneficios sociais de
estabelecer precos fixos méximos, o mercado poderia ficar desabastecido, pois os produtores
ndo estariam dispostos a tal limitagdo e veriam vantagem maior em exportar os seus produtos
do que comercializa-los no mercado interno. Portanto, haveria risco de efeito contrario ser
gerado, o que poderia ser pior do que permitir a flutuagio de precos?’. Nao fosse o risco de
desabastecimento, ao determinar o tabelamento de pregos ou fixar valores minimos ou
maximos, ha o risco, ainda, da qualidade do produto se perder, a fim de que os precos fixados
sejam cumpridos?®.

Foi nesse cendrio de auséncia de regulamento de precos aliado com a
inseguranca econdmica ¢ mudanga de habitos proporcionada pelo isolamento em virtude da
pandemia da Covid-19 que os precos dos itens que compdem a cesta basica da familia brasileira
comegaram a aumentar. Por consequéncia, alguns Estados da federagdo passaram a editar
legislagdes que proibiam o aumento de pregos sem justa causa.

Foi o caso da Lei Estadual de n°® 8.769 de 23 de marco de 2020 do Estado do
Rio de Janeiro. Referida legislagdo, porém, ndo trouxe grandes inovagdes além do que ja
disposto no artigo 39, inciso X, do CDC. Apenas destacou que o parametro de comparagao
seria os pregos praticados em 01/03/2020.%

%6 PRADO, Claudio. Inflagdo e pregco dos alimentos nesta pandemia, como sobreviver?.
30.abr.2021. Disponivel em <https://www.fundacaoldemaio.org.br/artigo/inflacao-e-preco-dos-
alimentos-nesta-pandemia-como-sobreviver/> Acesso em 30.dez.2022.

2TBRASIL, CADE, Nota Técnica 16/2020/DEE/CADE. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/dl/pl-
congela-precos-gerar.pdf> Acesso em 30.dez.2022

28 KOGA, Bruno Soares. Intervengdo do Estado na Precificagdo: Uma visdo a partir da analise
economica do Direito. IDP Law Review, v. 1, n. 2, 2022.

Disponivel em <https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/lawreview/article/view/5644> Acesso em
10.dez.2022

2 ei Estadual n°8769/2020 do RJ:

Art. 1° Fica vedada a majoragdo, sem justa causa, do precgo de produtos ou servigos, durante o periodo
em que estiver em vigor o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da Secretaria de Estado de
Saude.

§ 1° Para os fins da definicdo de majoragdo de pregos de que trata o caput deste artigo deverao ser
considerados os pregos praticados em 01 de margo de 2020;

§ 2° A proibicdo de que trata o caput deste artigo se aplica aos fornecedores de bens e servigos nos
termos do artigo 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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O Estado de Minas Gerais também buscou a tutela de pregos através da Lei
Estadual n°® 23.631/2020. No caso mineiro, porém, apesar da lei vedar o aumento sem justa
causa de precos, ha ressalva pontual acerca da oscilagdo natural para adequagdo da oferta e
demanda a fim de evitar o desabastecimento.>°

Foram diversos os Projetos de Lei apresentados com o objetivo de conter o
aumento de precos sem justa causa durante a Pandemia da Covid-19, todavia, nenhum deles
demonstrou grandes avancos quanto as disposi¢des ja contidas na legislagdo consumerista.
Desta forma, o conceito de justa causa continuou aberto sem que fosse realizada uma defini¢ao
especifica do que seria considerada auséncia de justa causa para configuracdo da pratica
abusiva.

A percepgao que se tem € que o Estado tentou promover uma intervencao
positiva na economia com a finalidade de conter o aumento de pregos dos itens basicos durante
a Pandemia da Covid-19. Todavia, ndo foram eficazes a ponto de conceituar o que seria a
auséncia de justa causa apta a ensejar a pratica abusiva.

Ora, se fosse tomado por base, apenas a letra da lei, qualquer aumento de prego,
sem justificativa resultaria em uma pratica abusiva. Essa disposi¢@o legal vai de encontro a
livre regulacdo do mercado que costuma encontrar seu proprio equilibrio entre a demanda e a
oferta de produtos e servicos, sejam eles essenciais ou nao.

Apesar de ndo existir um conceito legal para a “justa causa” na elevacao dos
precos, a revogada Lei 8.884/1994, em seu artigo 24, inciso XXIV e paragrafo unico, traz
alguns pontos que devem ser levados em consideracao acerca do conceito aberto de justa causa
necessdaria para elevacao abusiva de pregos, confira-se:

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem economica;
(-

XXIV - impor precos excessivos, ou aumentar sem justa causa o preco de bem ou
servigo.

Paréagrafo inico. Na caracterizagdo da imposicao de pregos excessivos ou do aumento
injustificado de precos, além de outras circunstancias economicas e mercadoldgicas
relevantes, considerar-se-a:

I - o preco do produto ou servico, ou sua elevacdo, ndo justificados pelo
comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela introducdo de melhorias
de qualidade;

IT - o prego de produto anteriormente produzido, quando se tratar de sucedineo
resultante de alteragdes ndo substanciais;

III - o prego de produtos e servigos similares, ou sua evolugdo, em mercados
competitivos comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em majoragao
do prego de bem ou servigo ou dos respectivos custos.

30 ei Estadual n°23631/2020 de MG:

Art. 10 — Para fins de prote¢cao do consumidor, o Estado podera adotar as seguintes medidas:

(...)

IV — combate a elevacéo injustificada de pregos de insumos, produtos ou servigos, em especial 0s
utilizados no combate ou na prevencado da pandemia de Covid-19, ressalvada a oscilagao natural de
preco para adequacéao de oferta e demanda a fim de se evitar a escassez;
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A referida norma, apesar de revogada, traz algumas consideragdes importantes
para tentativa da verificagdo de configuragdo de aumento abusivo de precos. Inicialmente,
verifica-se que o aumento € considerado abusivo se nao puder ser justificado pela modificacao
do custo dos insumos necessarios para o produto ou servigo.

Além disso, o aperfeicoamento tecnoldgico do produto ou do servigo, por si so,
justifica o aumento de prego. Para esse caso, ndo importa se houve ou ndo aumento no preco
dos insumos necessarios. A melhoria e evolugdo tecnoldgica do produto entregue, ja ¢é
suficiente para justificar o aumento de prego.

O segundo inciso, se apresenta de modo contrario ao anterior, ou seja, caso
ocorra o aumento de pregos sem alteracdes nos valores dos insumos ou sem melhoria em sua
tecnologia, o aumento ¢ considerado sem justa causa.

O terceiro inciso, por sua vez, ¢ aplicavel quando se esta diante de um mercado
em que ha, de fato, a livre concorréncia. Nesse caso, se apenas um fornecedor aumentar os
precos, dos mesmos produtos e em iguais condi¢cdes de mercado, e os demais continuarem sem
alteracdes, a abusividade no aumento de pregos ¢ configurada. A quarta e ultima hipotese €
aplicavel em casos de formacdo de cartel, quando os fornecedores combinam, entre si, o
aumento geral de precos com o objetivo de ndo deixar opcdes de escolhas mais baratas ao
consumidor.

Apesar da referida lei ter sido revogada, as hipoteses por ela apresentadas podem
ser utilizadas para o exame do caso concreto de cada situacdo de aumento de pregos, a fim de
identificar se o aumento efetivado foi ou nao sem justa causa. Como dito anteriormente, a
norma carece de defini¢do do que seria justa causa e ndo ha conceitos genéricos que possam
ser aplicados para sua verificagdo. Todavia, considerando a necessidade de verificacao da
hipotese apresentada no caso concreto, as situagdes previstas pelo artigo 21 XXIV e do
paragrafo unico e seus incisos podem ser utilizadas como diretrizes a fim de verificar se ha ou
ndo justa causa no aumento de pre¢o de determinado produto ou servigo.

Porém, para iniciar o entendimento acerca da movimentacdo de mercado, ¢
preciso pontuar que a demanda de um produto ou servigo ¢ determinada por cinco variaveis,
quais sejam, “o preco do bem; o preco dos outros bens; a renda; expectativa quanto ao preco
futuro; os gostos e preferéncias dos consumidores. J& a oferta de um bem ¢ a quantidade que
os fornecedores desejam disponibilizar para cada determinado periodo de tempo.>!

Quando ha aumento da oferta ¢ diminui¢do da demanda, a tendéncia ¢é a
diminui¢do do preco. Ja quando hd o aumento da demanda e a diminuigdo da oferta, o aumento
de precos ¢ uma das reagdes do mercado.

31 ETULAIN, Carlos R. Oferta e demanda. Apostila Microeconomia-Universidade Estadual de
Campinas. Limeira, 2019. Disponivel em
<https://d1watxts1xzle7.cloudfront.net/58733279/Microeconomia Apostila Oferta e Demanda20190
328-7684-10oytzrx-libre.pdf?1553798919=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DMICROECONOMIA GL202 OFERTA E DEMANDA.pdf&Expir
es=1672706935&Signature=RMJjFm875Lv862CbRYyARXJOESxmF-
BjiDmaledvm1LNsNoOKOARLelYyNaJsyxC9ciBaCslyaXTupDDXItGIViAHMe4pfBFgcYpDriIBUN44FjA
OMWTr30FbPmuyjvKd7DOJdaHr54pLPEPbILEOZMOtN62H8zJCaggNGeuFgjvFVt2S8I12EgL2zIRyu5g1
z5fZFuKkmsYXJiAlIF73rAaCmapHFBIW~rQVb7mwHNnQ8ZD-
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A ELEVACAO DOS PRECOS DA CESTA BASICA DURANTE A PANDEMIA DA COVID -19: UMA ANALISE
PRATICA

e

No caso especifico do aumento de precos dos produtos da cesta basica durante
a Pandemia da Covid-19, vérios fatores precisam ser analisados para identificar se os precos
desses alimentos essenciais subiram sem justa causa. Inicialmente, ¢ preciso relembrar que o
mundo inteiro passou por um momento de recessdo e, por consequéncia, o dolar sofreu alta no
mercado mundial. Com a alta do ddlar, a exportagao dos produtos produzidos nacionalmente
se mostrou mais vantajosa aos empresarios do que a venda no mercado nacional. Esse
movimento, por consequéncia, ja representa um desabastecimento do mercado interno.

Nao fosse suficiente o desabastecimento natural em virtude da preferéncia pela
exportacdo dos produtos nacionais, durante o periodo pandémico, o perfil de consumo da
populagao brasileira sofreu mudangas em razao dos periodos de isolamento. Portanto, o cenario
passou a ser de aumento da demanda e diminui¢ao da oferta.

O que se verifica, na realidade, ¢ que trés fatores foram considerados cruciais
para a alta verificada, quais sejam, (i) o aumento do dolar que tornou os produtos brasileiros
mais competitivos fora do pais, incentivando a exportagdo, pois o recebimento se daria em
dolar, e diminuindo a oferta dos produtos da cesta basica dentro do pais; (ii) o pagamento do
auxilio emergencial com inje¢ao de 50 bilhdes de reais por més do governo na economia; (iii)
as medidas de conteng¢do do virus, fazendo com que a populacao ficasse mais reclusa em casa,
aumentando o consumo caseiro, mudando os padrdes de consumo e favorecendo a alta de
precos dos produtos basicos>2.

No caso da Pandemia da Covid-19 e da alta de pregos dos produtos essenciais
verificados durante o periodo, nao se pode falar em abusividade, ainda que os produtos sejam
considerados essenciais. O Brasil ¢ uma economia de livre mercado € o governo conduziu o
periodo privilegiando a auto regulagao e a busca pelo auto equilibrio. Com isso, o mercado
teve que se regular em razao da lei da oferta e da demanda.

Considerando, portanto, que teve modificagcdes entre a oferta e a demanda de
produtos dentro do territério nacional, em razdo da mudanca de habitos da populagdo e da
preferéncia do produtor pelo ganho de dinheiro em dolar, o aumento dos itens da cesta basica
durante referido periodo ndo pode ser considerado price gouging, mas sim, uma reagao natural
do mercado em razao das movimentagdes que vinham acontecendo.

CONCLUSAO

A legislacao consumerista do Brasil tem a finalidade de proteger o consumidor
em face de abusividades e ilegalidades praticadas pelos fornecedores e produtores. Para tanto,
um dos mecanismos adotados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, ¢ a definigdo em rol
exemplificativo do que seria pratica abusiva. Essas praticas estdo inseridas no artigo 39 do
Diploma consumerista.

Entre essas praticas numeradas, o inciso X prevé que o aumento de pre¢os sem
justa causa sera considerado pratica abusiva. Ocorre, porém, que a norma nao define o que
seria justa causa, de modo que uma interpretacao sistematica nao sé da legislagdo, mas também,
do caso concreto deve ser realizada a fim de identificar ou ndo se o aumento ocorreu de maneira
justa ou se foi uma mera manobra dos fornecedores a fim de obter mais vantagens e lucros para
sua empresa.

32BARBOSA, Jodo e JATOBA, Matheus. Folha de Pernambuco. Entenda o aumento dos pregos dos
alimentos. 2020. Disponivel em <https://www.folhape.com.br/economia/entenda-o-aumento-dos-
precos-dos-alimentos/154446> Acesso em 10.dez.2022
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No caso da Pandemia da Covid-19 que teve inicio no més de marco de 2020, se
verificou um aumento dos produtos e alimentos que compdem a cesta basica e que sdo
considerados essenciais para o0 minimo de dignidade da pessoa humana aqui no Brasil.

Nesse cenario, surgiu o questionamento acerca da origem do aumento dos
precos verificados, bem como da averiguacao se o aumento ¢ justificado ou nao. Como restou
demonstrado, foram vérias as reagdes do mercado em virtude do periodo pandémico que atingiu
o mundo de maneira geral. A recessao mundial levou ao aumento do ddlar, o que, por
consequéncia, ocasionou o desabastecimento do mercado nacional.

Internamente, por outro lado, o cendrio era de aumento da demanda dos produtos
essenciais, seja pela inseguranca das consequéncias da pandemia ou seja pela mudanga nos
habitos de consumo da populacdo. Além disso, o governo brasileiro injetou milhdes de reais
com o pagamento do auxilio emergencial, o que fez com que o aumento da demanda dos
produtos essenciais fosse uma realidade.

Portanto, o aumento dos pregos dos produtos da cesta basica nesse periodo, apds
a analise do caso concreto, se torna perfeitamente justificavel e ndo ha que se falar em pratica
abusiva por parte dos fornecedores, o que torna inaplicavel o disposto no artigo 39, inciso X
do CDC.
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