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RESUMO

Partido das concepcdes sobre biopolitica tracadas por Michel Foucault, o presente artigo
tem como escopo abordar a indUstria farmacéutica na sociedade globalizada e consumista
como instrumento de manutencdo do projeto biopolitico de controle social. Para isso,
buscou-se compreender a governamentalidade e o aparato biopolitico da industria de
farmacos a fim de identificar os desafios a regulacéo juridica que assegure o direito a
salde. A pesquisa desenvolveu-se com base na Teoria Sistémica que viabiliza um enfoque
complexo e interdisciplinar sobre o tema. O método de abordagem utilizado foi o
dedutivo e 0 método de procedimento foi o histérico e comparativo. Quanto a técnica de
pesquisa, utilizou-se a documental e bibliografica.

Palavras-chave: Biopolitica; Governamentalidade; Michael Foucault; Industria
farmacéutica.

BIOPOLYTICS, HEALTH AND GOVERNMENTALITY: THE
PHARMACEUTICAL INDUSTRY IN THE GLOBALIZED SOCIETY

ABSTRACT

Regarding the conceptions on biopolitics outlined by Michel Foucault, this article aims
to approach the pharmaceutical industry in the globalized and consumerist society as an
instrument of maintenance of the biopolitical project of social control. In order to do this,
we sought to understand the governmentality and biopolitical apparatus of the drug
industry in order to comprehend the challenges to the legal regulation that guarantees the
right to health. The research was developed based on the Systemic Theory that allows a
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complex and interdisciplinary approach on the subject. The deductive method was used,
while the procedure method was the historical and comparative one. As for the research
technique, the documentary and bibliographical one was used.

Keywords: Biopolitics; Governmentality; Michel Foucault; Pharmaceutical industry.

CONSIDERACOES INICIAIS

Nas sociedades modernas a preocupac¢do em viver uma vida saudavel é tao latente
que os comportamentos de prevencao e o culto a satde sdo utilizados midiaticamente para
estabelecer um padréo ideal de vida saudavel. Para isso, a l6gica de consumo é empregada
tanto para aliviar o sentimento de dor como também para atingir o padrdo de corpo
saudavel, a fim de que o individuo se sinta inserido socialmente. A forma de exercer o
poder sobre as pessoas, ha medida em que o Estado parceiro da midia e do interesse
econdmico de determinado atoresregulamenta a vida, é denominado por Michel Foucault
como biopolitica.

A nocdo de biopolitica foi construida por ele no decorrer dos seus cursos
ministrados nos anos de 1970, como sendo a arte de governar, ou seja, a ideia de uma
governamentalidade a servico da regulamentacdo ou estratégia de seguranca a qual tem
a vida como objeto de investimento. Para Foucault, a biopolitica quando aplicada a
populacdo, atua a partir da regulacdo das multiddes, valendo-se de instrumentos que
permitam controlar e gerir aspectos diretamente ligados a vida dos individuos.

Nesse sentido, busca-se com o presente artigo investigar em que medida a
indUstria farmacéutica na sociedade globalizada esta a servico da manutenc¢éo do projeto
biopolitico de controle social. Para isso, no primeiro capitulo analisar-se-a o cenario da
industria farmacéutica no sociedade globalizada a partir do Acordo sobre aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS) que, ao
garantir o direito de exclusividade ao inventor, causou consideraveis implicagdes no
campo da salde.

No segundo capitulo abordar-se-4 o aparo bipolitico daindustria farmacéutica a
partir do conceito foucaultiano de biopoder e governamentalidade, a fim compreender as
técnicas de dominagdo em massa a partir do vies da saude. Por fim, o terceiro capitulo se
ocupa em analisar os desafios a regulagdo juridica do direito a saude diante do cenario

atual onde o setor farmacéutico esta a servico da logica de consumo.
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Destarte, a presente pesquisa como Teoria de Base a Teoria Sistémica, a qual
representa-se através de um pensamento contextualizado. Quanto ao método de
abordagem o mesmo ¢é indutivo, 0 método de procedimento utilizado foi histérico e

comparativo, e a técnica de pequisa foi a documental e bibliogréafica.

1 A INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS NA SOCIEDADE GLOBALIZADA

O dominio tecnologico das grandes empresas transnacionais e o poder politico e
econdmico que transita sem fronteiras em busca de lucros foi arquitetado a partir de
interesses econdmicos de atores internacionais que reproduzem a légica da colonialidade.
Isso resulta da ampliacdo dos padrdes internacionais de regulacdo dos direitos de
propriedade intelectual previsto originalmente na Convencéo da Unido de Paris (CUP).

O cenario de negociacdo do Acordo TRIPS, instrumento méximo de protecdo as
patentes foi marcado pelo forte interesse econdmico dos paises do Norte, uma vez que,
possuidores da tecnologia, estabeleceram “unilateralmente” no ambito da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) regras minimas a serem seguidas pelos Estados membros.
A partir dai, beneficiou as industrias farmacéuticas, diante de um monopolio, passaram a
ditar as regras de mercado e estabelecer quais medicamentos seriam desenvolvidos e
comercializados.

Nesse sentido, segundo Maristela Basso (2005, p. 26) os estadunidenses foram “os
principais arquitetos do processo global de re-regulamentacéo dos direitos de propriedade
intelectual” juntamente com setor farmacéutico, gerando a uniformizagdo das legislacdes
nacionais de Propriedade Intelectual com a entrada em vigor do Acordo TRIPS, que
desconsiderou os variaveis niveis de desenvolvimento tecnoldgico dos paises membros

da OMC, ocasionando grandes problemas para os para os paises do Sul Social.®

3 O Sul é aqui concebido como um campo de desafios sistémicos, que procuram reparar os danos e impactos
historicamente causados pelo capitalismo na sua relacdo colonial com o mundo. Esta concepcdo do Sul
sobrep@e- se em parte com o Sul geografico, o conjunto de paises e regides do mundo que foram submetidos
ao colonialismo europeu e que, com excec¢des como, por exemplo, da Austréalia e da Nova Zelandia, ndo
atingiram niveis de desenvolvimento econdmico semelhantes ao Norte global (Europa e América do Norte).
A sobreposicdo nao € total porque, por um lado, no interior do Norte geogréafico classes e grupos sociais
muito vastos (trabalhadores, mulheres, indigenas, afrodescendentes, mugulmanos) foram sujeitos a
dominacdo capitalista e colonial, e por outro lado, porque no interior do Sul geografico houve sempre as
‘pequenas Europas’, pequenas elites locais que beneficiaram da dominagdo capitalista e colonial e que
depois das independéncias a exerceram e continuam exercer, por suas proprias maos, contra classes e grupos
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Hodiernamente, as industrias farmacéutica sem grandes obstaculos se articulam
dentro dos paises do sul global a partir da criacdo de instrumentos técnicos rigorosos
ancorados em principios como do livre comércio, da privatizacdo, da desregulacédo e da
reforma das normas estatais internas. Além disso, impdem diretrizes aos governos que
desejam ou precisam dos seus beneficios e, ainda, pressionam o Estado para garantir
condigdes de manutengdo e ampliacdo do capital, da producdo e do consumo (SANTIN,
p. 3028).

Ao produzir medicamentos de elevados custos comerciais, as grandes corporacdes
deixaram de investir em pesquisa e desenvolvimento para determinados grupos de
doencgas em razéo do baixo valor de mercado. Diante da falta de interesses das industrias
de farmacos em produzir esses medicamentos e do direito de explorar economicamente
um produto pelo prazo de vinte anos, grande parte da populacdo ndo tem acesso a
medicamentos essenciais, seja pelo desinteresse em continuar produzindo aquela droga
ou pelo falta de investimento em pesquisa, ambas as hipéteses decorrentes do baixo
retorno financeiro (SANTIN, p. 3048).

Essa realidade tende a ser mais preocupante nos paises do sul social, pois as
barreiras postas faz como que o sistema patentario reforce os direitos do titular da patente,
0 que, consequentemente, restringe 0 acesso aos medicamentos, visto que o retorno
financeiro que o medicamento pode render a inddstria que o desenvolveu, faz com que
seja realizada a producdo de determinados farmacos que sdo mais lucrativos em
detrimento de outros menos lucrativos.

De acordo com Sparemberger e Zanoelo (2010, p. 396):

As recentes evolugBes mostram claramente que o sistema de patentes se
transformou em instrumento essencial para as empresas transnacionais no
ambito da concorréncia internacional, tornando as mesmas o centro de
interesse dos regimes de propriedade intelectual. A maioria das modificacGes
efetuadas nos ultimos anos no direito de patentes deu-se no sentido de reforcar
sistematicamente os direitos do titular da patente, reduzindo as obrigacdes e 0s
deveres que Ihe eram impostos.

Cumpre asseverar que setores da biotecnologia, instigados pelo capitalismo
moderno, véem na biodiversidade dos paises do Sul uma vasta e prospera fonte

mercadologica, ja que possuem a matéria-prima para desenvolver produtos e alimentarem

subordinados. Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses (2010, p. 19).
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0 mercado internacional. Nesse liame, 0os conhecimentos tradicionais tornam-se passiveis
de espoliacéo, na medida em que passam para esfera individual e monopolista das grande
corporagdes internaionais do Norte, e para tornam-se produtos de altissimos precos e
inacessiveis a grande parte da populacéo.

Atualmente a indUstria de farmaco é um dos setores que mais cresce anualmente.
Em 2014 o mercado farmacéutico faturou cerca US$ 1 trilhdo sendo responsavel por 70%
da demanda os paises de origem das maiores empresas farmacéuticas do mundo, as
chamadas “big fharmas”. Formada por Estados Unidos, Europa Ocidental e Japéo,
geralmente sdo empresas envolvidas em todas as fases necessarias para a venda de
medicamento, que inicia com a pesquisa e desenvolvimento (P&D), passando pela
regulacdo, manufatura e marketing, até chegar na comercializacdo do remédio
(PIMENTAL, et. al., 2014).

Até a metade do século XX, empresas alemds e suicas lideravam o mercado
farmacéutico que até entdo era uma divisdo da industria quimica, sendo as inddstrias
estadunidenses apenas empresas de pequeno porte atentas a comercializa¢do. Segundo
Mckelvey e Orsenigo (2001) empresas alemas eram responsaveis por 80% da producéo
mundial de farmacos.

Né&o obstante, o Estado norte-americano se consolidou no mercado farmacéutico
a partir da Il Guerra Mundial, apds a revolucdo de penicilina, como resultado da
intervengdo do governo para promover o investimento do setor privado em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) de medicamentos aliado ao papel das universidades no
estabelecimento e na difusdo das pesquisas feitas pelos laboratérios privados
(RADAELLI, 2012).

De acordo com Radaelli (2008), o desenvolvimento da penicilina e suas
consequéncias comercias e tecnolégicas foram decisivas para a ascensdo da industria
farmacéutica dos Estados Unidos. Isso, porque possibilitou ao pais experiéncias nas
pesquisas a base de antibidticos, produto que anos mais tarde teria papel central no
mercado mundial.

Por derradeiro, apds o Acordo TRIPS, as multinacionais farmacéutica migraram
substancialmente para o sul global. Com grande investimento em P&D nesses paises, com

destaque ao Brasil diante da sua rica biodiversidade, o faturamento anual é elevadissimo.
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De acordo com o Anuério Estatistico do Mercado Financeiro de 2016 publicado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) em 2017, no Brasil, 0 mercado
farmacéutico faturou acerca de R$ 63,5 bilhdes no ano de 2016 com a venda de 4,5
milhdes de embalagens (ANVISA, 2016).

No mesmo ano, 214 empresas comercializaram 12.798 apresentacdes catalogadas
pela Anvisa como produtos novos, bioldgicos, genéricos, similares e especificos. Os
medicamentos classificados como novos lideraram o ranking do faturamento desse setor,
somando mais de 25 milhGes decorrentes da comercializacdo de mais de 925 milhdes de
embalagens (ANVISA, 2016).

Destarte, torna-se evidente que os medicamentos se tornaram bens de consumo na
sociedade globalizada, na medida em que o setor de farmacos se articula a partir da
criacdo de novos remédios a cada ano. E comum encontrar farmacias e drogarias a cada
esquina oferecendo uma pluralidades de remédios para os mais variados sintomas,
configurando a triade classica da relagdo consumista: fornecedor, consumidor e produto.
Além dos indices de dependéncia causado pelos medicamentos, a automedicacdo é um
dos fatores decorrentes do elevado consumo de medicamentos pela populagéo.

Diante disso, cumpre enfrentar o problema da medicalizacdo na sociedade
globalizada ndo somente a partir da relagcdo entre o paciente (consumidor) e 0s servicos
de salde (fornecedor), mas também dos inimeros fatores externos. Segundo a
antrop6loga Mary Douglas e Baron Isherwood (2004), as relagbes sociais sdo
determinantes na escolha dos habitos e dos padrbes a serem seguidos pelos individuos.

Logo, 0 consumo pode ser um instrumento de exclusao, servindo como “marcador
social que origina grupos hierarquicos na sociedade, os bens tangiveis e intangiveis
posicionam pessoas em relacdo a uma determinante fundamental de poder em torno da
qual gravitam diferentes posi¢oes sociais” (PANJOTA, 2018).

Diante de uma sociedade industrial pautada no modelo capitalista, a l6gica de
consumo perpassa por todas questdes que envolvem a vida humana, o que inclui a satde.
A constante busca em amenizar a dor e o sofrimento esta a servico do mote midiatico que
estabelece a ldégica consumista em relacdo aos medicamentos. Por isso, torna-se
importante abordar as questdes que envolvem saude, em especial a nogdo de biopolitica,

que proporciona uma Vvisao critica sobre as politicas de satde, os instrumentos normativos

Rev. de Direito, Globalizagdo e Responsabilidade nas Relagdes de Consumo | e-ISSN: 2526-0030| Goidnia| v. 5
| n. 1] p.43-60]| Jan/Jun. 2019
48




BIOPOLITICA, SAUDE E GOVERNAMENTALIDADE: A INDUSTRIA
FARMACEUTICA NA SOCIEDADE GLOBALIZADA

L3

e a participagdo das populacdes, a partir das ideias foucaultianas sobre bipolitica,
seguranca e populacéo.

2 A GOVERNAMENTALIDADE E O APARATO BIOLITICO DA INDUSTRIA
FARMACEUTICA

“O que é governar um navio? E certamente se ocupar dos marinheiros, da nau e da carga; governar um
navio é também prestar atengdo aos ventos, aos recifes, as tempestades, as intempéries, etc.; sdo estes
relacionamentos que caracterizam o governo de um navio. Governar uma casa, uma familia, ndo é
essencialmente ter por fim salvar as propriedades da familia; ter como objetivo os individuos que
compdem a familia, suas riquezas e prosperidades; é prestar atengdo aos acontecimentos possiveis, as
mortes, aos nascimentos, as aliangas com outras familias; é esta gestdo geral que caracteriza o governo [...]
O essencial é portanto este conjunto de coisas e homens; o territério e a propriedade sdo apenasvariaveis.”

Michel Foucault — Microfisica do Poder

A biopolitica nasce como forma de poder sobre os fendbmeno da vida, do
nascimento, da saude e da morte, “sdo fendmenos coletivos, que s6 aparecem com seus
efeitos econdmicos e politicos, que s6 se tornam pertinentes no nivel da massa”
(FOUCAULT, 2000, p. 293). Para Foucault, o poder se articula no discurso, no saber,
tornando-se um mecanismo politico de regulacdo da vida da popula¢do, motivo pelo qual
deve ser compreendido ndo como regra e proibicao e, sim, como microfisica, uma forca

positiva que se configura a partir da juncdo dos saberes e praticas que possuem uma

profundidade tanto estética como ética, implicadas com a construcdo de modos de
existéncia (NESPOLI, 2014, p.62).

Para Foucault (2209), uma das forma de exercer o poder inicialmente é atraves do
encarceramento dos corpos nas fabricas, conventos, prisdes, escolas, hospitais e exércitos.
Como mecanismo disciplinar tem-se o panoptico®, originalmente desenvolvido pelo
filésofo Jeremy Benthan em 1971, em que as instituicdes modernas ordenadas pelo
modelo arquitetonico “o olho que tudo vé”, sdo dispositivos desenvolvidos a partir de
tecnologias de poder que examinam, classificam, punem, normalizam e regulam 0s
COrpos.

De acordo com compreensdes de Nespoli (2014, p. 65), Foucault identifica a

4 Neste projeto haveria uma torre central que poderia ver os presos em cada uma de suas celas, porém os
presos ndo veriam quem poderia estar vigiando-os.
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biopolitica como outra forma de exercer o poder sobre as pessoas, ha medida em que ela
regulamenta a vida a partir do poder continuo e cientifico de se “fazer viver ou deixar
morrer”. Dessa forma, a biopolitica atua como um dispositivo de governo, relacionado a
maneira correta de dispor as coisas e conduzi-las a um bem comum, onde as leis servem
como taticas de governo.

Decorrem dos novos arranjos populacionais a necessidade do controle de dados e
estatisticas sobre doencas como mecanismos de prevencdo. Corroborando com a tese
foucaultiana, o ser humano ocidental passa, entdo, a experimentar um novo modelo de
vida, em que a questdo bioldgica tem reflexo na esfera politica. Esse novo modelo
condiciona a vida em coletividade, cujos fatores como longevidade, reproducéo,
natalidade, mortalidade, migracdo, dentre outros, proporcionam uma visdo mais ampla
para o Estado sobre as condic¢des da sua populacdo (BOTH, 2008).

Segundo Caponi (2009), a industria farmacéutica desempenha papel crucial nesse
processo, pois investindo em pesquisa e desenvolvimento de novos medicamentos
corrobora com as estratégias biopoliticas de controle populacional por parte do estado.
Essa estratégia de poder e controle tem como escopo encaixar os individuos engquanto
coletividade a um padrdo de normalidade com a promessa da imediata solucdo do
sofrimento. Assim, reduz-se ao campo biolégico qualquer aspecto da condicdo humana,

conduzindo a uma maxima de normal ou anormal.

A saude deixou de ser a “vida no siléncio dos 6rgaos”, usando a expressao feliz
de Leriche. Ela exige autoconsciéncia de ser saudavel, deve ser exibida,
afirmada continuamente e de forma ostentosa, constituindo um principio
fundamental de identidade subjetiva. A Salde perfeita tornou-se a nova utopia
apolitica de nossas sociedades. Ela é tanto meio quanto finalidade de nossas
acles. Salde para a vida. Mas também viver para estar em boa salde. Viver
para fazer viver as biotecnologias (ORTEGA, 2004, p. 14).

Nessa pespectiva, asseveram Machado e Lessa (2012), que a ldgica consumista
fomentada pelas corporacgdes farmacéuticas faz parecer que a busca por uma normalidade,
definida em determinados padrdes é impossivel de ser atingida. Assim, as industrias
farmacéuticas operam a partir da ideia de que felicidade ou a anormalidade sdo alcadas

somente com o uso de medicamentos.

Muito além do simples e indefinivel efeito farmacol6gico objetivo, todo
remédio também é uma representacdo que se auto-reforca por meio do efeito-
placebo inerente a todo medicamento. O que se vende com o mercado de
drogas sdo modos de producdo da subjetividade. Assim o fazem 0s usuarios
que as inserem em contextos sociais, cerimoniais e até rituais. Também assim
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o consideram as agéncias publicitarias que, ao promoverem alcool, tabaco ou
remédios, vendem estados de espirito, modelos de felicidade da alma, humor
em pilulas. Mais do que venderem, exacerbam, pois, conforme a hipnética
cantilena publicitaria, s6 ha requinte com um cigarro na méo, s6 ha festa com
cerveja e decotes generosos, s6 ha felicidade plena com o sono, a ansiedade e
a tristeza geridos por meio de doses de pilulas ou elixires. (CARNEIRO, 2011,

s/p).

Na conjuntura biopolitica, de acordo com Tybusch e Tybusch (2013) a tecnologia
do poder, antes articulada na disciplina do individuo e do seu corpo, da espaco para a
gestdo da vida sobre a coletividade, ou seja, o controle ndo é mais sobre o corpo enquanto
espécie, mas sim enquanto multidao. Segundo os autores, “o objetivo € abordar o controle
direto sobre essa populacdo para os mais diferentes motivos como estratégias de
seguranca do Estado, incentivo ao consumo e a racionalidade econémica, bem como
suporte de processos biologicos (nascimentos, mortalidade, epidemias e longevidade)”.
Trata-se de “levar em conta a vida, os processos biologicos do homem-espécie e de
assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentagao” (FOUCAULT, 2000,
p. 294). Desse modo, a biopolitica atua como um mecanismo de governo, ou seja, como

uma governamentalidade, onde as lei servem de taticas de controle do Estado.

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido pelas
instituigdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os célculos e as taticas que
permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de
poder que tem por alvo principal a populacéo, por principal forma de saber a
economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca. Em segundo lugar, por “governamentalidade” entendo a tendéncia,
a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha
muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de
“governo” sobre todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um
lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo
[e, por outro lado], o desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim,
por “governamentalidade”, creio que se deveria entender o processo, ou antes,
o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
“govermentalizado” (FOUCAULT, 2008b, p. 143-144).

Portanto, a biopolitica se fortalece a partir dessa governamentalidade, que delimita
a funcdo do Estado, na medida em que integra normas juridicas e, principalmente, cria

dispositivos de seguranca. Nesse sentido, a sociedade civil®, segundo Foucault possibilita

% De acordo com Foucault (2008, p. 404): “A sociedade civil ndo é uma realidade primeira e imediata. A
sociedade civil é uma coisa que faz parte da tecnologia governamental moderna. Dizer que ela faz parte
dessa tecnologia ndo quer dizer que seja o seu produto puro e simples, mas também nao quer dizer que ndo
tem realidade”.
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ao lado da ideia de homo oeconomicus, o governo da vida (NESPOLI, 2014, p. 73).

Considerando a afirmacdo de que o Homo Oeconomicus e a Sociedade Civil
pertencem ao mesmo conjunto para a formagdo da “tecnologia da
governamentalidade liberal”, percebe-se que estas duas construgdes,
juntamente com a ideia prdpria de governamentalidade, sdo necessarias para a
confirmagéo da tecnologia do biopoder, da biopolitica. E necessario salientar,
que a sociedade civil como um conceito de tecnologia governamental deve,
juntamente com o governo, inserir-se juridicamente a uma economia entendida
como processo de producdo e de troca. Na realidade, a sociedade civil é
definida por Michel Foucault como realidade transacional, uma estrutura que
trabalha com relagBes de poder na interface entre governantes e governados
(TYBUSCH e TYBUSCH, 2013).

Retomando a ideia do pandptico citada anteriormente, percebe-se que diante da
estrutura da biopolitica que tem como fito controlar multiddes, o modelo “poucos que
observam muitos” desenvolvido por Bentham da lugar ao sindptico. A estratégia
biopolitica de controle populacional se dara a partir da légica que “muitos observam e
vinculam a poucos”. Assim, o Estado-Corporacdo aliado do Homo Oeconomicus,
determina as escolhas da coletividade sobre questdes como saude e consumo (TYBUSCH
e TYBUSCH, 2013).

Asism, percebe-se que a saude € utilizada como estratégia de poder que delimitam
0 sujeito, encaixando-o em uma ideia de normalidade pré-estabelecida. A ldgica de
consumo da sociedade moderna fomenta no individuo a constante necessidade de
pertencimento que por tras alimenta interesses econémicos de certo atores estatais e
globais.

Nesse diapasdo, grandes multinacionais do setor farmacéutico utilizam
estratégicas biopoliticas para divulgarem novas doencas e remédios diante de uma
sociedade civil consumista, tornando-se um desafio ao Estado-Corporacdo uma regulacédo

juridica que promova o direito a saude.

3 DESAFIOS A REGULACAO JURIDICA: A VERDADE E AS FORMAS
JURIDICAS PARA COMPREENSAO DA NECESSIDADE DE GARANTIR O
DIREITO A SAUDE

Atualmente, muitos dos discursos sobre a salde e a sua promogdo se ocupam de

discursos sobre erradicagéo de doencas. Para isso, estabelecem zonas de normalidades e
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comportamentos sadios em oposicao as areas que nao atingem esse patamar. Com isso,
ha o rompimento da fronteira entre saide e doenga, que “em nome da erradicagdo absoluta
dos riscos, o ambiente social é esquadrinhado pelo discurso da promogéo da salde em
suas dimensdes fisicas, psiquicas e sociais, alargando crescentemente o espaco de
monitoramento e controle das a¢cdes (FURTADO; SZAPIRO, 2012, p.820).

No livro A verdade e as formas juridicas, Foucault (1999, p.8) busca demonstrar
de que forma as préticas sociais podem arquitetar dominios de saber que ndo apenas
aparentam ser novo objetos, novos conceitos, novas técnicas, como também criam novas
formas totalmente novas de sujeitos e de sujeitos de conhecimento, ou seja, como a praxis
cria saberes e este cria sujeitos, conceitos e objetos.

A nova forma de governanga global faz com que as indUstrias farmacéuticas do
norte dominem os paises do sul (periféricos) na medida em que reafirmam as assimetrias
econdmicas e politicas do sistema internacional. As regras de protecdo a propriedade
intelectual no &mbito internacional cada vez mais tornam-se favoraveis aos interesses das
grandes empresas transnacionais e dos paises desenvolvidos do sistema capitalista. Ao
invés de fomentar o crescimento tecnologico em paises em desenvolvimento, o Acordo
TRIPS fortaleceu o0 aumentando da lacuna econdmica.

O sistema internacional de protecdo a propriedade intelectual foi criado com o
objetivo de estabelecer internacionalmente parametros que equalizassem as legislagoes
internas dos estados sobre a protecdo do intelecto no tange a cria¢fes industriais,
cientificos, artisticos e literarios. No campo no dominio industrial, a protecdo se da
através do instituto da patente que garante ao inventor o direito de explorar
economicamente o seu produto.

Ocorre que com o advento do Acordo sobre aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS), a concessao da exclusividade de
exploracdo pelo inventor impactou diretamente o campo da saude, especificamente o
direito de acesso a medicamento.

Nesse sentido,

A biopolitica intervém no “como” da vida, isto é, na maneira como as pessoas
devem viver, cuidar de si, para assim buscarem aumentar sua expectativa de
vida e controlar seus riscos. E, se 0 elemento que se encontra na interface entre

o disciplinar e o regulamentador ¢ a “norma”, esta constitui uma sintese capaz
de ser aplicada simultaneamente ao corpo individual e a diversidade
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populacional, possibilitando um controle tnico que captura a ordem disciplinar
do corpo e os acontecimentos de uma multiplicidade populacional. A
normalizacdo, portanto, constitui-se como um modo de reproducdo do
biopoder que, de resto, transforma uma politica publica de salide numa questéo
de controle das iniciativas pessoais (FURTADO; SZAPIRO, 2012, p. 819).

A participacdo dos estados na elaboracdo de uma lei € fundamental para
manutencdo da governabilidade, pois além de gerar cumplicidade, por vezes, implica
também em obediéncia. Diante disso, questiona-se: “como entdo promover uma
participagdo politicacapaz de gerar novas formas de “governo da vida” no interior da
maquina governamental? Como construir outras vias, outras racionalidades
governamentais, capazes de gerir politicas de participacdo que tenham a defesa da vida
como principal critério e objetivo? Como encher a vida de novos sentidos?” (NESPOLI,
2014, p. 87).

Segundo Grasiele Nespoli, sdo perguntas simples mas que exigem respostas
complexas. Para tanto, a autora propde como alternativa o biopoder reverso, transformado
em biopoténcia, em poténcia de vida, em luta constante pela defesa da sade como direito.

Para colocar o poder em favor da vida, segundo ela:

Sdo necessarios, minimamente, desejo e criagdo. O desejo ¢ “a poténcia da
capacidade ativa de existir” (Fuganti, 2009, p. 672), ¢ a criagdo ¢ o que torna
possivel romper aquilo que se conserva, portanto exige abandono e autonomia.
Porém, o desejo, quando investido pelo capital, serve como limite, como forca
de conservacédo do estado de vida, dos modos de pensar e agir no mundo, das
verdades, mas quando investido de vontade de criagdo pode ser o motor de uma
acdo politica emancipatoria. Ndo ha participacdo sem capacidade ativa de
existir e sem abertura para o novo (NESPOLLI, 2014, p. 88).

Ocorre que o controle biopolitico arranjado nas estruturas societarias atualmente
sd0 uma nova roupagem do que antes era gestdo de controle por parte do Estado na vida
bioldgica dos corpos e das populagdes. Por derradeiro, hoje pode ser compreendido como
0 agenciamento simbolico das técnicas e servicos da salde por parte da empresa
biotecnoldgica.

Segundo Junges (2009, p. 290), ambos instrumentos de controle estdo presente, 0
primeiro a partir da perspectiva bioldgica, ao passo que o segundo, de carater consumista
e simbdlico. Isso, porque segundo Foucault (1979), a organizagdo do biopoder foi
necessaria para o capitalismo se desenvolver, na medida em que os corpos disciplinados
dos trabalhadores eram inseridos na légica da produgéo.

A protecdo de exploragdo conferida ao titular da patente esta diretamente atrelada aos
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interesses dos paises desenvolvidos titulares dos conhecimentos tecnoldgicos, tornando
os paises do sul reféns de um sistema global de propriedade intelectual que assegura a
manutencdo da posicdo de poder do norte social.

De acordo com Chang (2004), no periodo em que a CUP orientava 0s sistemas
nacionais de propriedade intelectual, havia a possibilidade dos estados modificarem suas
legislacBes internas a fim de promover o desenvolvimento de setores tecnoldgicos.
Assim, quando determinado Estado apresentava um nivel tecnoldgico competitivo no
mercado internacional, as patentes eram reconhecidas.

Importante destacar que foi inserida na agenda de discussdes da IV Conferéncia
Ministerial da OMC ocorrida em Doha no ano de 2001, Qatar, o tema da Propriedade
Intelectual e 0 acesso a medicamentos. Nesse evento, foi aprovada a Declaragéo de Doha,
considerada importante instrumento politico na medida em que possibilitou aos paises em
desenvolvimento articular as flexibilidades previstas no Acordo TRIPS em relacdo a
satde. Segundo Polonio (2006, p. 169):

A "Declaracéo sobre o Acordo TRIPS e a Salde Publica" é um Documento
fundamental de interpretacdo dos limites da protecdo dos direitos de
propriedade intelectual, especialmente em relacdo as patentes farmacéuticas e
a adocdo de politicas publicas na area da saude. Nesse sentido, por meio de
deliberagdo aprovada durante a 48 Conferéncia Ministerial da OMC, realizada
em Doha, e em consonancia com diversas Convencgdes sobre direitos humanos,
reconheceu-se que o direito a saude prevalece quando confrontado com os
direitos de propriedade intelectual.

Entretanto, o papel da Declara¢do em promover o acesso a medicamentos, a partir
de sua posterior emenda ao Acordo TRIPS em 2003 ¢ questionada, pois a possibilidade
da politica de acesso aos medicamentos reafirmados pela Declaracdo de Doha acaba
sendo restringida diante das assinaturas dos Tratados de Livre Comércio (TLC)
(CHAVES et al., 2007). Sdo negociacdes de iniciativas bilaterais, regionais e plurilaterais
que ampliam as normas internacionais da OMC de regulacdo sobre propriedade
intelectual, o que Basso (2005, p. 11) chama de novo bilateralismo da propriedade
intelectual, também conhecido como TRIPS-Plus.

Varios sdo os tipos de dispositivos TRIPS-plus existentes nos tratados de livre
comércio, dentre os quais a vigéncia das patentes acima de 20 anos, vinculo
entre patentes e registro, restricdes para o uso de licengcas compulsdrias,
protecdo dos dados para obtencdo de registro sanitario, restricbes para a
matéria patenteavel e revogacdo das patentes (CHAVES, 2006, p. 34).

Nota-se que existem dois importantes instrumentos, porem antagonicos. Em que
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pese exista uma preocupacdo com as questdes atinentes a salde publica por parte dos
paises em desenvolvimento traduzidos na Declaracdo de Doha, ha, concomitantemente,
os Tratados de Livre Comércio (TLC) que restringem as flexibilidades e protegem ainda
mais os direitos dos titulares das patentes (AIRES, 2018, p. 45). Nesse sentido, tem-se a
Declara¢do de Doha como “importante instrumento politico conquistado pelos paises em
desenvolvimento na IV Ministerial da OMC” e, na contramio, os Tratados de Livre
Comércio (TLC) que reduz “o escopo de possibilidades de implementacdo das
flexibilidades do Acordo TRIPS” (CHAVES et al.,2007).

Diante desse cenario, observa-se que esses obstaculos tornam o Sistema
Internacional de Patentes um instrumento de protecédo para o titular da patente, na medida
em que reforca os direitos patentarios, 0 que restringe, consequentemente, 0 acesso a
medicamentos. Por isso, importa refletir sobre os instrumentos normativos que vao de
encontro aos direitos previstos no ambito nacional e internacional, como é o caso do
direito a satde, a fim de que a estrutura normativa de protecao aos direitos de propriedade
intelectual concilie os direitos sobre a propriedade com os interesses sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que a indUstria de medicamentos na sociedade
globalizada atua com estratégias de poder que visam regular a vida das populacdes,
estabelecendo parametros de doencas e salde. Agem na sociedade civil através do
fomento da I6gica consumista, criando a cada dia novas drogas para novas doengas.

Dessa forma, a multiddo, enquanto foco de controle social, adere a novas formas
de controle como Unica maneira de participar da vida em sociedade. Os interesses
econbmicos das grandes corpora¢des multinacionais durante as negocia¢es do Acordo
TRIPS, demonstrou que o Estado torna-se parceiro nas técnicas de biopoder ao lado da
sociedade civil, a qual acaba aderindo-as e viabilizando, ainda que maneira indireta, o
“controle” da populagao.

Compreende-se como controle, pois, muito embora existam opg¢Bes & serem
escolhidas, a sociedade representada pelos seus cidaddos estardo, tradicionalmente,

condicionas a escolher as delimitagdes que o mercado oferece. Tal como uma falsa
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sensacéo de liberdade, lubridiando quem compreende estar no controle de suas agdes.

Nesse sentido, o fortalecimento dos Estados nacionais como fenémeno derivado
do advento da biopolitica é apenas um dos efeitos que se pode destacar dessa
transformacdo do poder politico ocorrido na modernidade. Logo, percebe-se a dificil
tarefa de efetivar o direito a saude, uma vez que diante da relagdo entre homo oecnomicus,
a sociedade civil “consumista” e o Estado — atraves de técnicas biopoliticas —, formam a
governamentalidade desenvolvida por Foucault, a qual articula instrumentos de controle
social.

Verifica-se, portanto, o grande desafio contemporaneo de resguardar os direitos a
salde ja conquistados, e avancar socialmente, no sentido de atender demandas sociais de
salde publica, contrapondo todo controle que vise antes da garantia a satide, o fomendo
da economia e lucro, que muito embora seja importante, ndo deve se sobrepor as

necessidas basicas de saude.
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