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Resumo: O Direito de Acesso a Informacédo constitui um mecanismo importante de promocéo
e preservacdo da democracia em si, especialmente ao propiciar o controle social a priori da
Administracdo Publica. Bem por isso, a investigacdo de seus fundamentos teoricos e
normativos tem como base logica o método dialético, que se promove a partir da pesquisa
bibliografica com o fim de estabelecer a conexdo causal entre o Direito em si e 0 seu reflexo
externado no controle do Poder Publico, como um ato de cidadania exercido a partir da
soberania popular. Assim, o presente estudo contempla a contextualizacdo normativa do
Direito de Acesso a Informacgdo no plano internacional, considerando a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, e constitucional,
refletido nos principios da Administragdo Publica, notadamente a legalidade, a moralidade e a
publicidade, para, a partir da analise da Lei de Acesso a Informacdo concluir sobre sua
potencial efetividade no controle social do proprio poder estatal.
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RIGHT OF ACCESS TO INFORMATION AS A MEANS OF SOCIAL CONTROL OF
PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract: The Right of Access to Information constitutes an important mechanism for the
promotion and preservation of democracy itself, especially by facilitating a priori social
control of Public Administration. For this reason, the investigation of its theoretical and
normative foundations is logically based on the dialectical method, which is advanced through
bibliographic research with the aim of establishing a causal connection between the Right
itself and its external reflection in the control of Public Power, as an act of citizenship
exercised from popular sovereignty. Thus, the present study contemplates the normative
contextualization of the Right of Access to Information on an international level, considering
the Universal Declaration of Human Rights and the American Convention on Human Rights,
and constitutionally, reflected in the principles of Public Administration, notably legality,
morality, and publicity, to, from the analysis of the Access to Information Law, conclude
about its potential effectiveness in the social control of state power itself.
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O direito a informacdo, antes de tudo é um direito fundamental que ampara o
exercicio de outros direitos em si, afinal, acessar a informacdo é uma condi¢cdo precedente
para que se permita ao individuo pensar, exprimir-se, compreender gquais Sao 0S seus deveres,
seus direitos e como exigi-los.

Nesse sentido, é também um mecanismo de garantia da cidadania, exercicio da
democracia e de participacdo popular no que se refere ao controle social da propria
administracdo publica, na medida em que devem ser franqueadas a todos as informacdes
pertinentes & gestdo governamental dos poderes, impondo-lhes, portanto, a adocdo de
processos organizacionais adequados e pertinentes a gestdo documental.

A busca por transparéncia e prestacdo de contas por parte dos 6rgdos publicos e
entidades privadas que recebem recursos publicos tem impulsionado a implementacdo de
legislacbes e mecanismos que assegurem o direito dos cidaddos de obter informacdes de
interesse coletivo (Cf. BUGARIC, 2004, p.48).

Nesse contexto, a Lei de Acesso a Informacgdo (LAI), Lei federal n® 12.527, de
18/11/11, surge como um marco legal que visa a garantir 0 acesso irrestrito as informacdes
publicas, promovendo a transparéncia e a responsabilidade na gestdo publica.

Ao reconhecer 0 acesso a informagdo como um direito humano fundamental, a LAI
estabelece diretrizes claras para a divulgacdo proativa de informacgdes de interesse publico,
bem como para o atendimento de solicitacdes de informacgdes por parte dos cidaddos. Dessa
forma, a lei busca ndo apenas garantir a transparéncia dos atos governamentais, mas também
fomentar a participacdo da sociedade na tomada de decisbes e no controle das politicas
publicas.

Neste contexto, torna-se essencial compreender o papel do Direito de Acesso a
Informagdo como instrumento de fortalecimento da democracia, da cidadania e do controle
social sobre a Administracdo Publica.

Diante disso, o objetivo deste estudo é explorar os fundamentos tedricos e legais do
Direito de Acesso a Informacdo como meio de controle social da Administracdo Publica,
sendo que, para tanto, o trabalho sera sustentado no método dialético de producdo cientifica,
amparado em pesquisa documental e bibliogréafica a respeito do tema, que devera discorrer
sobre as normas de direito internacional, constitucional brasileiro e, especificamente, sobre a
LAI.

1 O DIREITO A INFORMACAO

Acessar a informacao €, também, um direito humano fundamental que, nos termos da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), art. 19, estd contido no Direito a
Liberdade de Opinido e Expressdo: “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opiniées e de procurar,
receber e transmitir informacgdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras” (ONU, 1948).

No mesmo sentido, a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), nos
termos de seu art. 13, protege e reconhece o Direito de Acesso a Informagdo como integrante
do Direito a Liberdade de Pensamento e de Expressdo: “1.Toda pessoa tem direito a liberdade
de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha”
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(BRASIL, 1992). E dizer, “a liberdade de informacio compreende a liberdade de informar e a
liberdade de ser informado”. (SILVA, 2005, p. 245).

E por isso que, na mesma medida, a capacidade, o poder e a liberdade de exprimir o
pensamento constitui mecanismo importante de garantia da difusdo de informagéo e,
consequentemente, ndo pode sofrer limitagbes ou quaisquer restri¢cdes: Artigo 13 da CADH:
“2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente (ou seja, o Direito a Liberdade de
Pensamento e Expressdo) ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei [...].” e “3. N&o se pode restringir o
direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicag&o e a circulacdo de ideias e opinides.”

Por sua vez, o direito a liberdade de expressao constitui uma importante ferramenta de
defesa de outros direitos humanos e fundamentais, a exemplo do direito a cidadania, afinal, como
exercer o direito de participar, influenciar e transformar os espacos privados e, especialmente,
plblicos, sem manifestar-se livremente e, antes disso, acessar informagdes? E um direito
imprescindivel a consolidacdo de uma democracia participativa.

N&o € a toa que a Constituicdo Federal é expressa ao vedar, no art. 220, qualquer
restricdo a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacdo. Alias, é de se
ressaltar que a prdpria soberania nacional, assim como outros fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, a exemplo da cidadania, decorre do exercicio do poder popular
anunciado no art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo de 1988 Federal, quando assevera que
“todo o poder emana do povo”.

O mandamento constitucional, por sua vez, coroa a necessaria participacdo popular
na concepcao do Estado brasileiro como medida de efetivacdo da soberania popular. Portanto,
todos os meios de garantia e protecdo da participacdo popular nas questdes publicas sdo, na
verdade, um dever de todos os agentes publicos que, em Ultima analise, representam o proprio
poder do povo.

Nesse esteio, a Constituicdo Federal, no art. 5°, inc. XIV, preconiza que 0 acesso a
informacdo deve ser assegurado a todos, resguardando-se o sigilo da fonte quando necessario
ao exercicio profissional, notando-se que, na mesma propor¢do, assegura a liberdade de
manifestacdo do pensamento, vedando-se o anonimato (art. 5°, inc. IV, da CF). No entanto,
esses direitos ndo se confundem, vez que o diz respeito ao direito de se obter informacdes, 0
direito de informar. Ja& o segundo, versa sobre o direito de expressar ideias, opinides e
sentimentos. (CANOTILHO; MOREIRA;1984, p. 233 e 234)

Trata-se, portanto, de direito que integra o rol de direitos fundamentais, nos termos
do art. 5° da CF, inc. XXXIII:

Todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

Portanto, no que diz respeito aos 6rgdos publicos, o Texto Constitucional sustenta
que todas as pessoas tém o direito de receber informacbes de seu interesse particular, ou
mesmo de interesse coletivo ou geral, que deverdo ser prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, admitindo-se o sigilo nos casos de imprescindibilidade a seguranga da
sociedade e do Estado.
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Alias, somente na vigéncia do estado de sitio decretado nos casos de comocao grave
de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficécia de medida tomada
durante o estado de defesa € que poderdo ser impostas restricfes a prestacao de informacoes
(art. 139, inc. 11, da Constitui¢do Federal).

Ao regular a administracdo publica, o Texto Constitucional, no art. 37, caput,
estabelece, dentre outros principios, que a moralidade e a publicidade devem ser corolarios
dos 6rgéos publicos da administracdo direta e indireta, bem como de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse sentido, com relagdo ao
principio da publicidade, Helly Lopes Meirelles (2012) leciona:

Publicidade é a divulgacéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos administrativos que produzem
consequéncias juridicas fora dos érgdos que os emitem exigem publicidade para
adquirirem validade universal, isto &, perante as partes e terceiros. A publicidade ndo
¢ elemento formativo do ato; ¢ requisito de eficacia e moralidade. [...]. Em
principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a
administracéo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranca nacional,
investigacOes policiais ou interesse superior da administracdo a ser preservado em
processo previamente declarado sigiloso (MEIRELLES, 2012, p. 96).

Por esse motivo, espera-se a efetiva transparéncia do Poder Publico, que, como
pressuposto de legitimidade de seus atos, deve dar ampla publicidade aos seus feitos. Da
mesma forma, a participacdo popular na administracdo direta e indireta, por meio do acesso a
registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo deve ser garantida por meio
de lei, resguardada a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas (art. 37, 8 3°, inc. Il, da Constituicdo Federal), mesma lei que, nos termos do Texto
Constitucional (inc. I do § 3° do art. 37) deve disciplinar “as reclamagdes relativas a prestagdo
dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao
usudrio e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigcos”. Nas palavras de
Juarez Freitas:

No que concerne ao principio da publicidade ou da maxima transparéncia, quer este
significar que a administragdo ha de agir de sorte a nada oculta e, para além disso,
suscitando a participagdo fiscalizatdria da cidadania, na certeza de que nada ha com
raras excec¢des constitucionais que ndo deva ir ao publico [...]. Desta maneira, o
agente publico precisa prestar contas de todos os seus atos e velar para que tudo seja
feito com a visibilidade do sol do meio dia, preservando sua propria reputagdo,
somente se admitindo que ndo o faca por excepcional e estrita exigéncia superior do
interesse publico [...] (2004, p. 70).

Ainda, sobre a publicidade dos atos do Poder Publico, ressalta-se o dever dos entes
federativos em disponibilizar as informacfes e dados contabeis, or¢camentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade
da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais devem ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico,
determinacdo constitucional insculpida no art. 163-A, incluido recentemente pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020.

Deve-se observar que o atendimento ao principio da publicidade guarda estreita
relagdo com outro mandamento da administracdo publica, o da moralidade, eis que se exige
do administrador uma atuacéo proba, ética e em consonancia com a lei, até porque atividades
escusas, veladas, sem transparéncia, sdo naturalmente contrarias ao senso moral e ético e,
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consequentemente, ao interesse publico. A transparéncia, enfim se relaciona diretamente com
a ideia de honestidade, sentido em que Fernanda Marinela (2004) assevera:

O principio da moralidade exige que a administracdo e seus agentes atuem em
conformidade com principios éticos aceitadveis socialmente. Esse principio se
relaciona com a ideia de honestidade, exigindo a estrita observancia de padrdes
éticos, de boa-fé, de lealdade de regras que assegurem a boa administracdo e a
disciplina interna da administracdo pdblica (MARINELA, 2014, p. 39).

Por fim, é de se notar, também, que os bens de natureza material e imaterial,
individualmente ou em conjunto, que sejam portadores de referéncia a identidade, acéo e
memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira, dos quais se destacam as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas, além das obras, objetos, documentos, edificacbes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais, ao constituirem o patrimonio
cultural brasileiro, impdem & Administracdo Publica, nos termos do art. 216, § 2° da
Constituicdo de 1988, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E O CONTROLE SOCIAL DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Diante dessas consideracfes e com o objetivo de disciplinar o acesso as informacées
do Poder Publico, o Projeto de Lei da Camara n° 219, de 2003, foi proposto na Camara dos
Deputados pelo entdo Deputado Federal Reginaldo Lopes (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2003), tendo apensados outros projetos de lei, sendo que sua tramitacdo encerrou-se somente
em 29/04/2010, com a remessa da propositura ao Senado Federal, onde foi denominada
Projeto de Lei da Camara n° 41, de 2010 (SENADO FEDERAL, 2010), remetido a sancéo
presidencial em 31/10/2011 e sancionado em 18/11/2011, tratando-se, portanto, da Lei federal
n®12.527, de 18/11/11, a LAL.

Dentre os motivos expostos na justificacdo do precitado projeto de lei, destacam-se o
compromisso de transparéncia da Administracdo Publica com garantia ao cidaddo ao pleno
conhecimento das a¢Bes do governo, da estrutura, missdo e objetivos dos seus 6rgdos e a
demonstracdo da efetiva aplica¢do dos recursos publicos, com a promocdo de beneficios reais
a comunidade, reconhecendo-se, portanto, que o direito de indagar e obter informacdes dos
Orgdos publicos é o instrumento necessario para que se atinjam esses objetivos, em
conformidade com os principios da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da
legalidade e da eficiéncia.

Nesse sentido, ressaltou o deputado proponente, que o direito em voga “deve ser
assegurado, tanto para proteger legitimos interesses pessoais quanto para, de modo geral,
estimular o correto desempenho administrativo”.

Trata-se, portanto, do abandono de praticas antigas que sustentam a ideia de que o
Estado € o proprietario exclusivo das informacdes que produz. Essa mudanca de perspectiva
demanda o desenvolvimento de novas praticas que assegurem a eficiéncia, eficacia e
efetividade na gestdo da informacéo, alinhadas com os valores de uma administracdo pablica

democratica, conforme assevera Rocha (2012):
A ftransparéncia enquanto atributo da gestdo publica democratica imple o
rompimento com velhas praticas que resultam em um modo 11 de agir pautado na
crenca de que é propriedade do Estado toda e qualquer informacdo por ele
produzida. Esta nova postura requer o desenvolvimento de praticas que garantam a
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eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo da informagdo, compativeis com os
pressupostos de uma administracdo publica democratica. Informagfes produzidas,
organizadas e armazenadas para serem utilizadas por um nimero restrito de pessoas
e de organizagdes geralmente ndo possuem os atributos necessarios para a garantia
do direito ao acesso a informacdo. (ROCHA, 2012, p. 91-92).

Assim, deve-se ponderar que se subordinam as disposicdes da LAI todos os 6rgédos
da administracdo publica direta e indireta, sendo que a norma, igualmente, devera ser
aplicada, no que couber, a entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para a
realizacdo de acOes de interesse publico, recursos publicos diretamente do or¢camento ou
mediante instrumentos proprios de repasse.

Nota-se, também, que os procedimentos estabelecidos na LAl devem ser efetivados
conforme diretrizes voltadas (i) a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegdo, (ii) a divulgacdo compulséria de informagBes de interesse publico,
independentemente de solicitacbes, (iii) a utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados
pela tecnologia da informagdo, (iv) ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica, (v) ao desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

A informacéo deve ser franqueada de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensédo, devendo o Estado, por meio dos 6rgdos e entidades do Poder Publico,
assegurar a gestdo transparente, propiciando amplo acesso a informacdo, sentido em que a
acdo protetiva estatal deve visar a garantia da disponibilidade, da autenticidade e da
integridade, mesmas premissas nos casos de informagdes sigilosas ou pessoais, admitindo-se,
nesse caso, a eventual restricdo de acesso.

E nesse diapasdo que o Direito de Acesso & Informagéo assume papel relevante no
enfrentamento a corrupgdo e no controle social da administracdo puablica, ao estabelecer a
exigibilidade de transparéncia dos atos de gestdo e apontar sua publicidade como regra a ser
exposta a todos os cidaddos (BATAGLIA; FARRANHA, 2018), considerando que se trata
“de importante mecanismo institucional democratico que permite a participacdo da sociedade
civil (ou de parte dela) no controle dos atos do Estado, solicitando informacdes publicas que
Ihe sdo de direito” (BATAGLIA; FARRANHA, 2018).

No mesmo alinhamento, Silva e Rospa (2016) asseveram a importancia da

transparéncia como o primeiro passo para 0 combate a corrupcao:
Ter ciéncia ampla e transparente sobre a destinagdo do dinheiro publico é o primeiro
passo para que os atos de corrupg¢éo possam ser combatidos, por essa razdo o acesso
a informacdo ndo é bem vindo em governos nos quais 0s atos corruptivos sdo
comumente praticados. Necessario entdo que se defenda a ampliagdo da cultura de
acesso em detrimento da cultura do segredo. (ROSPA, 2016, p. 3)

Nessa linha do combate a corrupg¢éo, outro conceito importante a ser considerado é o
de accountability. Conforme o entendimento de Filgueiras (2015, p. 10), significa que todos
0s agentes publicos devem prestar contas ao publico sobre seus atos, permitindo que a
sociedade avalie como o0s recursos publicos sdo aplicados e os resultados das politicas e
programas governamentais. VVeja-se a definicdo de accountability:

[...] o principio segundo o qual é dever de todos os agentes publicos prestarem
contas de seus atos ao publico, de forma que a sociedade possa avaliar ndo apenas a
aplicacdo dos recursos publicos, mas também as acOes e resultados alcancados por

politicas, programas e acOes propostas e implementadas pelos governos.
(FILGUEIRAS, 2015, p. 10).
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Para Filgueiras (2011, p. 84), a politica da transparéncia € regra fundamental da
gestdo publica, de modo a tornar 0s governos responsaveis diante da sociedade. Essa prética é
crucial porque permite que os cidaddos tenham acesso as decisdes governamentais,
compreendam as bases dessas decisdes e, mais importante, possam monitorar e avaliar as
acOes de seus governantes. A transparéncia ndo se limita apenas a tornar os dados acessiveis,
mas também exige que as informagdes sejam compreensiveis e Uteis, possibilitando que o
publico utilize essas informacOes para fiscalizacdo e engajamento civico.

Por outro lado, accountability é descrito pelo autor como um principio que vai além
da mera transparéncia. Assim, ndo basta apenas disponibilizar informaces, é necessario que
haja mecanismos efetivos para responsabilizar os agentes publicos. Isso significa que além de
tornar as politicas pablicas, normas e diretivas visiveis ao publico, o governo deve garantir
que elas sejam implementadas de forma que os responsaveis possam ser julgados por suas
acOes. Nesse pensar, accountability implica uma cadeia de responsabilidade onde os atores
publicos sdo obrigados a explicar suas acOes, justificar suas decisGes e, Se necessario,
enfrentar sangdes ou corregfes caso suas gestdes estejam em desacordo com as normas
estabelecidas ou as expectativas da sociedade.

Assim, esses dois conceitos, embora interligados, servem a funcdes distintas, mas
complementares na governanga publica. Enquanto a transparéncia foca na abertura e na
clareza das acdes governamentais, a accountability assegura que tais acGes sejam examinadas
e que 0s governantes sejam efetivamente responsabilizados. Juntos, formam a espinha dorsal
de um sistema de governanca democratica robusto, promovendo ndo apenas a fiscalizacdo
publica, mas também fortalecendo a confianca entre governo e cidadaos, essencial para a
estabilidade e eficacia politicas.

Nota-se, portanto, a necessidade de sedimentagédo da participacédo ativa dos cidaddos
na construcdo de processos afetos aos seus direitos, vez que, por meio do acesso a
informacdo, torna-se possivel a compreensdo da importancia da coparticipacdo na
exigibilidade de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da sociedade, mudando-se,
assim, o paradigma da cultura do segredo para uma cultura participativa, pautada na
transparéncia.

Tal condicdo fortalece, também, o conceito de controle social da atuacdo politica, na
medida em que os agentes publicos, ao conhecerem o fato de que sua gestdo e acles sdo
expostas a continua e constante verificacdo, avaliacdo e valoracdo pela sociedade, tanto em
relagdo a probidade em si quanto ao dever de eficiéncia e atendimento do interesse publico,
tendem ao efetivo cumprimento de suas atribui¢es nessa direcdo, evitando desperdicios e
desvios de atuacdo e corrupcdo. Dessa forma, potencializa-se a coatividade do controle social,
contribuindo-se para a maior eficiéncia dos servigos prestados, com economia aos cofres
publicos e satisfacdo de outros direitos fundamentais atualmente desatendidos.

Portanto, o direito ao acesso a informacdo representa uma dimensdo do direito a
cidadania, condicdo indispensavel ao fortalecimento das instituicdes na direcdo da
consolidacdo do estado democratico de direito, especialmente se for considerada a amplitude
e a forca da participacdo social que é potencializada a partir do préprio conceito de sociedade
em rede.

Sobre esse ponto, deve-se observar que o legislador, atento ao desenvolvimento
social rumo a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas e da comunicacdo em rede, voltado ao
interesse coletivo e preocupado em preservar a transparéncia dos atos publicos, previu a
obrigatoriedade de divulgacdo de dados relevantes dos 6rgaos e entidades publicas, por eles
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produzidos ou custodiados, em sitios oficiais da rede mundial de computadores, conforme
dispde o Capitulo Il - “Do acesso a informagdes e da sua Divulgagdo”, art. 8°, § 2°, da LAL:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informac@es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

[-]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

Destaca-se que os sitios tratados no § 2° supramencionado deve atender, dentre
outros requisitos, a utilizacdo de ferramenta de pesquisa de contetdo de acesso a informacéo
de forma objetiva, com utilizacdo de linguagem de facil compreenséo.

Isso se faz importante, pois, quanto maior a participacdo popular no uso do dinheiro
publico, maior o espaco de vigilancia da destinacdo desse recurso. Nesse sentido, a unido da
LAI & Lei Anticorrupcdo, Lei 12.846/13, compde um importante mecanismo de controle e
responsabilizacdo objetiva, seja no &mbito civil ou administrativo, de empresas que venham a
praticar ilicitos contra a Administracdo Publica nacional ou estrangeira.

Como demonstracdo da utilizacdo da LAI no combate a corrupcéo, a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), disponibiliza cadastro de empresas punidas com base na Lei
Anticorrupcdo, ou seja, ha possibilidade de acesso a tal informacéo pelo cidaddo interessado,
por meio de um banco de informagGes publicado no Portal da Transparéncia do Governo
Federal®, permitindo-se consultar o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)*.

Quanto ao procedimento em si, a LAI estabelece que qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informagdes, devendo o requerimento conter a identificacdo do
requerente e a informacdo requerida, vedando-se exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacdo. Se a informacdo nao estiver disponivel imediatamente, 0 6rgao
ou entidade devera, em até 20 dias, prorrogaveis justificadamente por mais 10 dias, indicar 0s
procedimentos a serem adotados para acessar a informagdo ou comunicar que nao a possui.

A sigilosidade da informacdo pode consistir fator de restri¢cdo de acesso, motivo pelo
qual o requerente devera ser informado quando, por esse motivo, ndo houver autorizacéo,
oportunizando-lhe ingressar com recurso, caso seja seu intuito.

Nesse caso, nota-se que o recurso inicial deve ser dirigido a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, sendo que, se novamente
houver negativa, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido (CGU). Como
ultima medida, podera haver novo recurso a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacoes.

3«0 Portal da Transparéncia é uma ferramenta desenvolvida para permitir que a sociedade acompanhe o uso dos
recursos publicos e tenha uma participagdo ativa na discussdo das politicas publicas e no uso do dinheiro. E
possivel acompanhar uma série de situagdes pelo Portal”. O sitio do Portal indica inimeras possibilidades de
pesquisa, como exemplo: (i) a transferéncia de recursos; (ii) investimentos em politicas publicas; (iii) compras
governamentais; (iv) consulta relacionada a servidores publicos federais; (iv) beneficios sociais, passagens e
cartdes; (v) notas fiscais; entre outras. Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/controle-social/o-
portal-como-ferramenta. Acesso em 19 abr.2024.

4 Disponivel em: http://transparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc. Acesso em: 16 nov.
2023.
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Nesse sentido, a CGU é o orgdo encarregado de analisar as recusas de acesso a
informagdo no contexto da administracdo publica federal, conforme se verifica no art. 16 da
LAl e art. 23 do Decreto n° 7.724/12, que decidira por um dos seguintes encaminhamentos:

Provimento - A CGU determina que a informac&o seja fornecida.

Provimento parcial - A CGU determina que apenas parte da informacdo seja
fornecida.

Desprovimento - A CGU entende que as razdes da negativa sdo adequadas, nos
termos legais.

N&o conhecimento - O recurso sequer é conhecido por ndo tratar de pedido de
acesso a informacdo (dendncia, reclamacdo ou consulta, por exemplo), ou por nao
atender a alguma exigéncia basica que possibilite a analise pela CGU, como, por
exemplo, ndo ter sido apresentado no prazo.

Perda de objeto - Séo os casos em que a informacdo é fornecida espontaneamente
pelo proprio recorrido antes da CGU decidir o recurso.

Perda parcial de objeto - S80 os casos em que parte da informacdo € fornecida
espontaneamente pelo préprio recorrido antes da CGU decidir o recurso.
Acolhimento - Diante da omisséo reiterada do érgdo/entidade, a CGU determina que
0 6rgdo preste uma resposta ao cidaddo. (SUDECO, 2022, p. 7).

No que diz respeito aos critérios para restricdo de acesso a informacGes, deve-se
apontar, inicialmente, que é vedada expressamente a negativa de acesso a informacéao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais, sendo que as
informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violacdo de direitos
humanos por agentes publicos ndo podem ser objeto de restricdo de acesso.

Por sua vez, a restricdo de acesso encontra-se relacionada a classificacdo da
informacdo quanto ao grau de sigilo, o que, por sua vez, importa a vedacdo por determinado
prazo, conforme o grau de classificacdo. Findo o prazo ou o evento que tenha determinado a
classificacdo, a informacéo deve tornar-se, automaticamente, de acesso publico.

Notadamente, 0s critérios para tanto se encontram relacionados a riscos que possam
(i) impactar a defesa e soberania nacionais, a integridade do territério nacional, (ii) a
conducdo de negociacdes ou as relagdes internacionais do Brasil, ou as informagbes que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados ou organismos internacionais,
(iii) a vida, a seguranca ou a saude da populacdo, (iv) a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Pais, (v) planos ou operagdes das Forcas Armadas, (vi) projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, ou sistemas, bens e instalacbes ou areas de
interesse estratégico nacional, (vii) a seguranca de instituicGes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares, (viii) atividades de inteligéncia, investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas a prevencdo ou repressao de infragdes.

Dessa forma, a informacdo podera ser classificada em ultrassecreta, cujo prazo de
restricdo de acesso € de 25 anos, secreta, cujo prazo € de 15 anos, e reservada, cujo prazo é de
5 anos. Segundo os critérios e finalidades anteriormente apontadas, a classificacdo em
determinado grau de sigilo deve considerar a gravidade do risco ou o dano a seguranga da
sociedade e do Estado e o prazo maximo de restri¢cdo de acesso ou o evento que defina o seu
termo final.

De outro lado, deve-se ponderar, também, que a LAI define tratamento especial as
informacdes pessoais, que deve ser dado de forma transparente e com respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, caso em que a restricdo de acesso deve obedecer,
independentemente do grau de sigilo, o prazo maximo de 100 anos da data de producdo. As
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liberdades e garantias individuais, igualmente, devem ser observadas pelo agente publico, ao
tratar as informacdes pessoais.

Nota-se, no entanto, que, nos casos de cumprimento de ordem judicial, defesa de
direitos humanos ou protecdo de interesse publico e geral preponderante, 0 acesso a
informacdes pessoais independe de consentimento.

Quanto as responsabilidades dos agentes publicos, a LAI estabelece um rol de
condutas consideradas ilicitas, notadamente voltadas a prevencdo do abuso nos casos de
restricdo de acesso bem como nos casos de concessdo deliberada e injustificada de acesso a
informacdes sigilosas ou pessoais, alem do dever de protecdo dos documentos relacionados a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado, conforme se verifica

no art. 32:
Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:
I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;
Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar
ou ocultar, total ou parcialmente, informag8o que se encontre sob sua guarda ou a
que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribui¢Bes de cargo,
emprego ou funcéo publica;
I11 - agir com dolo ou méa-fé na andlise das solicita¢cdes de acesso a informac&o;
IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacdo sigilosa ou informacéo pessoal;
V - impor sigilo a informagéao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins
de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;
VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagéo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e
VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

Clara, portanto, a importancia da LAl na concretizacdo do direito de acesso a
informacdo, especialmente no que diz respeito a protecdo da cidadania, ao controle social da
administracdo publica a partir das acGes dos governantes e funcionarios publicos e a efetiva
protecdo de dados pessoais.

Nessa direcdo, ressalta-se o reconhecimento da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
de que “cada cidaddo possui fundamental importancia na tarefa de participar da gestdo e
exercer o controle social das politicas publicas e dos recursos nelas investidos”, contribuindo,
portanto para a consolidacdo da democracia no Brasil.

Ainda sobre a importancia do estimulo da participacdo popular na vida publica,
exercendo efetivamente o controle social da administracao publica, dispos a CGU:

Estimular o controle social implica incentivar a sociedade a participar da vida
pUblica em todas as nuances, enfatizando o viver coletivo e a busca pelo bem-estar
comum. E importante que os governos estimulem e fortalecam a participacéo de
uma multiplicidade de atores na gestdo publica, pluralizando as vozes no espago
publico e possibilitando a construcéo de uma Administracdo mais eficiente, aberta e
democratica. (CGU)

Como exemplo disso, deve-se notar que a CGU, dentre outras iniciativas, criou, na
mesma plataforma, um canal de acesso & informacdo e de ouvidoria do Poder Executivo
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Federal denominado “Fala. BR” °, onde o cidaddo pode fazer solicitagdes a mais de trezentos
orgdos e entidades do Governo Federal, acessar a duas mil instancias de todos os entes e
poderes da federacdo que aderirem ao sistema e acompanhar respostas as suas manifestacoes,
com possibilidade de interposicao de recursos e outras permissdes, tudo com amparo na LAI.

Para facilitar a adequada aplicacdo da LAI, a Controladoria-Geral da Unido
desenvolveu o "Guia de Transparéncia Ativa (GTA)", que alcangou sua sétima edigdo,
publicada em dezembro de 2022.

Esses mecanismos se mostram importantes ndo apenas pelo valor intrinseco da
transparéncia, mas também sua funcionalidade pratica em fortalecer a estrutura democratica
através da participacdo cidadad, ajudando a garantir que as decisdes politicas reflitam a
vontade popular na medida em gue, em contato com informagdes claras e precisas, hd uma
expansdo da consciéncia e poder critico da sociedade como um todo e, a0 mesmo tempo,
torna-se instrumento para responsabilizar os governantes.

Por fim, de tudo exposto, é inegavel que o acesso a informacéo, prestada de forma
clara e transparente, representa incontestavel mecanismo de promocdo da cidadania na
medida em que permite a participacdo dos cidaddos nos designios das politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado, significando, portanto, o elo de fortalecimento do proprio Estado
Democratico Direito.

CONCLUSAO

A guisa de conclusdo, o presente estudo buscou sedimentar o marco teérico e legal
do Direito a Informacdo no plano internacional, ao referi-lo como um direito humano
fundamental ao abrigo da DUDH e da CADH, garantidor e integrante do Direito a Liberdade
de Expressdo e, consequentemente, de outros direitos humanos fundamentais, em especial o
Direito a Cidadania.

A partir desse entendimento convencional, a Constituicdo Federal assentou tal
Direito como prerrogativa, ao estabelecer que o0 acesso a informacdo deve ser assegurado a
todos, garantindo que os 0Orgdos publicos devem fornecer informacdes as pessoas que
requeiram-nas, sob pena de responsabilidade, sentido em que a transparéncia do Poder
Publico deve ser exposta a partir da ampla publicidade de seus atos como medida de gestdo
documental efetiva, de forma a propiciar a participacao popular na vida publica.

Nessa direcdo, a Lei de Acesso a Informacdo encontra-se vocacionada a cumprir 0s
designios dos Direitos Humanos Internacionais e dos Direitos Humanos fundamentais
reconhecidos, também, no plano interno, pela Constituicdo Federal, de modo a concretizar o
acesso a informacdo pela garantia de transparéncia dos atos da Administracdo Publica, tanto
sob a via ativa, partindo dos poderes a ampla divulgacdo de dados de interesse publico, como
sob a via passiva, ao se obrigar a fornecer todas as informacdes que forem efetivamente
requeridas pelos cidad&os.

Assim, o Direito de acesso a informacgdo representa um pilar fundamental para a
consolidacdo da democracia e o fortalecimento do controle social sobre a Administragio
Publica. Ao garantir a transparéncia dos atos governamentais e 0 acesso as informacdes de
interesse puablico, essa prerrogativa possibilita a participacdo ativa dos cidaddos na
fiscalizacdo e no acompanhamento das politicas publicas.

Ao ser reconhecido como um direito humano fundamental, o acesso a informacéo se
torna essencial para o exercicio pleno da cidadania, permitindo que os individuos estejam

5 Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/falabr. Acesso em: 16 nov. 2023.
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informados e capacitados para exigir prestacdo de contas dos gestores publicos. Nesse
sentido, a divulgacdo compulséria de informacbes, a cultura de transparéncia na
administracdo e o desenvolvimento do controle social sdo aspectos importantes que a Lei de
Acesso a Informagdo busca promover.

A transparéncia, portanto, ndo apenas inibe praticas de corrupcdo, mas também
fortalece a confianca dos cidaddos nas instituicdes publicas, promovendo uma gestdo mais
eficiente e responsavel dos recursos e decisbes governamentais. A disponibilidade de
informagdes claras e acessiveis, aliada a participagdo ativa da sociedade, contribui para a
construcdo de um Estado mais democratico e responsivo as demandas da populacéo.

Diante disso, € imprescindivel que os drgaos publicos e entidades privadas sem fins
lucrativos gque recebem recursos publicos estejam em conformidade com as diretrizes da LA,
garantindo a efetiva implementag&o do Direito de Acesso a Informagdo. Somente por meio da
transparéncia e do acesso irrestrito as informacfes é possivel fortalecer a democracia,
combater a corrupgao e promover uma gestao publica mais ética e eficaz.

Assim, o Direito de Acesso a Informacao, para além de uma questdo legal, representa
um instrumento poderoso para a constru¢do de uma sociedade mais justa, participativa e
comprometida com a transparéncia e a responsabilidade perante a sociedade (accountability).
E dever de todos os atores sociais e institucionais trabalhar em prol da efetivacio desse
direito, garantindo que a informacdo seja uma ferramenta acessivel e democréatica para todos
os cidad&os.

Tais medidas correspondem, portanto, a potencializacdo da cidadania e, por fim, a
efetiva participacdo popular no controle social do proprio Estado, que se vé compelido a
adotar ferramentas gerenciais e de gestdo documental que permitam a atuacdo direta do
cidadéo.
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