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Minha terra tem palmeiras,
Onde canta o Sabia; As aves,
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tem mais estrelas, Nossas
varzeas tém mais flores,
Nossos bosques t€ém mais
vida, Nossa vida mais
amores.

Cancao do Exilio —

Gongalves Dias

Resumo:

Este artigo analisa o desenvolvimento da Politica Nacional de Migragodes, Refligio e Apatrida do
Brasil, destacando os desafios criticos que devem ser enfrentados. Apesar dos esforcos para
incluir migrantes e refugiados na elaboragdo das politicas, sua representacdo continua limitada.
O artigo identifica trés principais desafios: a necessidade de colaboragao efetiva entre atores
estatais e nao estatais em todos os niveis, o risco de perpetuar uma narrativa de "migrante
universal" que ignora necessidades individuais e a dependéncia excessiva das organizagdes do
terceiro setor, que pode dificultar a integracdo e a emancipagdo a longo prazo de migrantes e
refugiados. A discussao enfatiza a importancia de reconhecer essas questdes para criar um marco
politico mais inclusivo e responsivo.
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Abstract:

This article analyzes the development of Brazil's National Policy on Migration, Refuge and
Statelessness, highlighting the critical challenges that must be faced. Despite efforts to include
migrants and refugees in policymaking, their representation remains limited. The article
identifies three main challenges: the need for effective collaboration between state and non-state
actors at all levels, the risk of perpetuating a "universal migrant" narrative that ignores individual
needs, and the excessive dependence on third sector organizations, which can hinder the long-
term integration and emancipation of migrants and refugees. The discussion emphasizes the
importance of recognizing these issues to create a more inclusive and responsive policy
framework.
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INTRODUCAO

Os versos de Gongalves Dias em "Cangao do Exilio", escritos em meados do século XIX,
exprimem o saudosismo de sua patria, da qual foi afastado por motivos politicos. Alguns
séculos depois, a realidade do poeta se repete de forma agravada ao redor do mundo, milhares
de pessoas sdo forcadas a se deslocarem, atravessando paises e continentes, motivadas por
severas crises econdmicas, perseguicoes politicas, guerras e até mesmo em razao de
problematicas ambientais. O fato ¢ que nas tltimas décadas o deslocamento forcado se tornou
uma pauta urgente no cendrio mundial, porquanto a crise humanitaria ligada a migragdes
transnacionais e refugiados, como o proprio nome sugere, tem implicagcdes para além das
fronteiras nacionais.

Os dados levantados pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR), revelam que no ano de 2023, aproximadamente 114 milhdes de pessoas foram
forcadas a se deslocarem em todo o mundo, e entre essas pessoas ha 36,4 milhdes de refugiados,
4,4 milhdes de apatridas, a quem foi negada a nacionalidade que, por conseguinte, encontram
dificuldade de acesso a direitos basicos como educacdo, saude, emprego e liberdade de
movimento (ACNUR, 2023).

Essa crise mundial bate a nossa porta. No Brasil, conforme dados divulgados na tltima
edicao do relatorio “Refigio em Numeros”, apenas em 2022, foram feitas 50.355 solicitagcdes
da condi¢do de refugiado, provenientes de 139 paises, sendo que as principais nacionalidades
solicitantes em 2022 foram venezuelanas (67%), cubanas (10,9%) e angolanas (6,8%)
(ACNUR, 2023).

Ainda sobre o ano 2022, o relatério elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica indicou que a categoria de fundamenta¢ao mais aplicada para o reconhecimento da
condi¢ado de refugiado foi “Grave e Generalizada Violagao dos Direitos Humanos (GGVDH)”,
responsavel por 82,4% do total de fundamentacdes, seguida por “Opinido Politica”, que
representou 10,9% desse total (OBMigra, 2023).

Além disso, o relatério de 2022 do Observatério de Migragdes revela que naquele ano
foram solicitados 243,2 mil registros de residéncia, nimero que supera em muito 0S anos
anteriores, o que demonstra o crescimento também do deslocamento voluntario em dire¢ao ao
Brasil (OBMigra, 2023).
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Com vistas a elevacdo do fluxo migratério, surge a necessidade de pensar politicas
publicas como resposta aos acontecimentos passados e como forma de prevenir desequilibrios
futuros. Os desafios que se levantam na pauta migratéria vao desde o acolhimento inicial do
migrante ou refugiado recém chegado ao pais, até a sua inser¢do na sociedade e cultura local.

No entanto, a formulacdo dessas politicas frequentemente reproduz um olhar
eurocéntrico e uniformizante, ignorando as realidades especificas dos migrantes e refugiados.
Para superar essa limitagdo, ¢ essencial adotar um novo método de compreensdo e analise. A
proposta deste artigo ¢ utilizar o método analético de Enrique Dussel, que oferece uma
abordagem critica para além da dialética tradicional. A analética foca na alteridade e na
exterioridade, permitindo uma analise mais profunda das necessidades e experiéncias dos
migrantes e refugiados. Esse método nao apenas reconhece a voz do Outro, mas também busca
responder a ela de maneira ética e transformadora, contribuindo para a construcdo de uma
politica migratéria mais inclusiva e responsiva.

Assim, ao integrar o método analético na analise da Politica Nacional de Migracdes,
Refugio e Apatridia do Brasil, o artigo visa promover uma reflexao mais abrangente sobre os
desafios e solucdes para a inclusdo efetiva de migrantes e refugiados. Esse enfoque permitira a
criacdo de um marco politico que respeite e valorize a diversidade e a alteridade, contribuindo
para uma abordagem mais justa e equitativa das questdes migratdrias.

1. ANALISE CRITICA DAS ABORDAGENS CENTRADAS NA PERSPECTIVA
DOMINANTE E A NECESSARIA LEITURA A PARTIR DO “OUTRO”

A questdo humanitdria que envolve o aumento do deslocamento humano nos coloca
frente a frente com o Outro, aqueles a quem, com eufemismo, chamamos de “excéntricos” sem,
no entanto, reconhecermo-nos como igualmente estranhos ao resto do mundo. Conforme dados
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, as principais nacionalidades
solicitantes de refugio em 2022 foram venezuelanas, cubanas e angolanas (ACNUR, 2023),
povos que historicamente situam-se no Sul Global em termos geopoliticos, tal como o Brasil.

O Outro, nesse contexto, sdo todos aqueles que tiveram suas vozes caladas, seus
conhecimentos suprimidos, suas existéncias negada e a medida em que se presume ter ou ser a

solugdo para os problemas deles, o risco ¢ de reprodu¢do da logica colonialista de dominagao,
que refor¢a a negagao da identidade do outro e o reduz a objeto. Em contrapartida, vislumbra-
se a construgdo dialdgica “com o Outro” ao invés de “para o Outro” como um dos caminhos
possiveis para a superagao do modelo imperialista na elaboracao de politicas publicas. Aliés,
“As politicas publicas, consideradas a partir das necessidades das pessoas, podem ser
apreciadas como fator constitutivo de problemas para essas mesmas pessoas, com as quais se
supde que elas devem cooperar como fator para sua melhoria” (Gallardo, 2014, p. 116).

As origens da visao monista de civiliza¢do e cultura juridica remontam uma gama de
acontecimentos que se entrelagcam no tempo através de eventos historicos e politicos, dos quais
pode-se mencionar de forma emblematica a modernidade. Enrique Dussel (1993), aborda a
tematica analisando as relagdes criadas pela modernidade no contexto da bipolarizagdo politica
no sistema-mundo.

Para Dussel (1993, p. 8):

A modernidade originou-se nas cidades européias medievais, livres, centros de
enorme criatividade. Mas "nasceu" quando a Europa pdde se confrontar com o seu
"Outro" e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo: quando pdde se definir como um "ego"
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descobridor, conquistador, colonizador da Alteridade constitutiva da prépria
Modernidade. De qualquer maneira, esse Outro nao foi "descoberto" como Outro, mas
foi "en-coberto" como o "si-mesmo"que a Europa jé era desde sempre.

Em linhas gerais, sob a justificativa de levar a civilizagdo para os povos nao-europeus
legitimou-se, inclusive, o uso da violéncia ao nivel extremo de, ndo raras vezes, aniquilar a os
povos colonizados com a plena convicgao de que € necessario fazer a boa vontade de civilizar
primitivos. Esse ¢ o cerne do que Dussel chama de “mito da modernidade”.

Estao entrelagados ao entendimento de modernidade, na perspectiva de Anibal Quijano
(2005), as ideias de avanco racional-cientifico, laico e secular. Por conseguinte, tal fenomeno
seria possivel em todas as culturas e épocas historicas, nas suas respectivas particularidades e
diferencas, como exemplo das consideradas altas culturas anteriores ao atual sistema-mundo, a
saber: China, India, Grécia, Maia-Asteca, Tauantinsuio, com seus conteudos simbolicos, tais
como cidades, palacios, piramides, tecnologias metaliferas, agropecuarias, matematicas,
calendarios, filosofia, historia, armas de guerra. Tudo isso foi desenvolvido muito antes da
formacao da Europa como nova identidade.

Dussel (1993) traz, ainda, a reflexdo dos fildsofos europeus e norte-americanos que estao
intrinsecamente eivadas de uma subjetividade eurocéntrica, como ¢ o exemplo do
desenvolvimentismo de Hegel e a racionalidade defendida por Kant. Isso porque, quanto ao
desenvolvimentismo de Hegel, ha um deslocamento temporal do Oriente para o Ocidente,

fazendo com que qualquer desenvolvimento na América seja considerado inttil, pois criado
por povos primitivos e, por conseguinte, ja nascendo obsoleto.

De mais a mais, a critica de Dussel a Hegel, segue pela desconsideragdo da existéncia da
América Latina como parte da historia mundial, ao afirmar que ela € apenas a terra do futuro,
sem importancia naquele momento, eis que a Europa seria o “Centro” e o “Fim” da historia. A
Asia, por sua vez, é tida apenas como o lugar onde tudo comegou, mas sem desenvolvimentos
posteriores em razdo dos despotismos orientais que acabaram barrando o progresso (Dussel,
1993).

Em contrapartida, a superacdo do mito da modernidade passa, pela “filosofia da
libertagdo” do oprimido, do Outro, partindo da alteridade com possibilidade de didlogo, mas
sem perder de vista a situacao assimétrica do excluido (Dussel, 1993).

Para tanto, ¢ necessario o pensamento critico da realidade a partir da periferia, pois o
equivoco filosofico ja se inicia na ideia de totalidade, quando o colonizador ndo apenas define
o que ¢, mas também o que ndo ¢, resultando na construcdo de referéncias absolutas de verdade
e realidade, as quais frequentemente sdo utilizadas para justificar a colonizacdo de povos
oprimidos. Conforme Dussel (1977, p. 11), “O pensamento que se refugia no centro termina
por ser pensado em uma unica realidade. Fora de suas fronteiras estd o nao-ser, o nada, ou
barbarie, o sem-sentido. O ser ¢ o proprio fundamento do sistema ou a totalidade de sentido da
cultura e do mundo do homem do centro”.

Tal entendimento se aproxima daquilo que Franz Fanon (2008) chama de zona do ndo
ser. Para ele, racismo e colonialismo estao ligados, eis que implantam uma perspectiva de ver
e viver no mundo. Isso porque, a concep¢do hodierna de raca ¢ também uma heranca do
colonialismo.

Sobre o tema, Anibal Quijano (2005, p. 118) afirma:

Na América, a idéia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade as relacdes de
domina¢ao impostas pela conquista. A posterior constituicdo da Europa como nova
id-entidade depois da América e a expansdo do colonialismo europeu ao resto do
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mundo conduziram a elaborag¢ao da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com
ela a elaborag@o teodrica da idéia de raga como naturalizacdo dessas relagdes coloniais
de dominacdo entre europeus e ndo-europeus. Historicamente, isso significou uma
nova maneira de legitimar as ja antigas idéias e praticas de relacdes de
superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados.

Nesse mesmo sentido, Achille Mbembe assevera que a raga ¢ uma fic¢do destinada a
fundamentar o poderio ocidental, cuja premissa € ser “o centro do globo, o pais natal da razao,
da vida universal e da verdade da Humanidade” (Mbembe, 2014, p. 27). A critica do autor
também se estende ao sistema juridico do ocidente em sua autoconcepgao de inventor e detentor
do direito das gentes, de ter feito a primeira leitura do ser humano com direitos civis e politicos,

como se toda a constru¢do juridica fora da concep¢do ociental fosse desconsiderada, pois
limitada (Mbembe, 2014).

Dai se extrai mais um aspecto que nao pode ser desconsiderado na abordagem pratica de
acolhimento de migrantes e refugiados, pois conforme ja mencionado, nacionalidades cujo
fendtipo majoritario se constitui de ndo-brancos sdo nimero expressivo daqueles que chegam
ao Brasil, seja com a intencdo de fixar residéncia ou apenas como passagem para outros
destinos.

2. ALEM DA TOTALIDADE: O METODO ANALETICO COMO FERRAMENTA
PARA A SUPERACAO DA COLONIALIDADE NO PENSAMENTO BRASILEIRO

A experiéncia brasileira, como povo colonizado, partilha de diversas similaridades com
o restante das Américas. As criangas aprendem desde cedo a ver o mundo a partir da perspectiva
europeia. Ja no periodo escolar, compreende-se que a historia do Brasil comeca com seu
"descobrimento" pelos portugueses. Na mesma linha, a historia geral retrata principalmente os
acontecimentos ocorridos na Europa e nos Estados Unidos, especialmente apds a chegada dos
ingleses. Contudo, trata-se de uma narrativa unilateral e eurocentrada, afinal, o que acontecia
no resto do mundo durante a Idade Média?

No que tange a modernidade, a corrente constante do curriculo escolar brasileiro se pauta
na ideia de que a modernidade teve inicio com as "grandes navegagodes", quando a Europa se
langou ao mar na "descoberta" de novas terras, como retratado por Camdes em "Os Lusiadas".
Nao por outra razdo, apenas 100 anos apos a independéncia politica do Brasil, pode-se
considerar a ocorréncia da independéncia artistica e cultural do pais, com a producdo de arte
genuinamente brasileira. Enquanto o ano de 1822 marcou a declaragdao de independéncia
politica, o ano de 1922, na semana de arte moderna, inaugura uma nova fase para a arte
brasileira, pois naquele momento, deixava-se de seguir o que era feito nos centros mais
“desenvolvidos” para falar a partir da nossa propria voz.

Nao obstante, ainda ¢ possivel identificar vestigios de colonialidade por todos os lados,
na arte, na filosofia, no modo de pensar dos colonizados e, sobretudo, de se enxergar no mundo.
Dai porque ¢ crucial compreender a histdria doutro norte, inclusive no pensar o direito e, por
consequéncia, na formulagdo de politicas publicas.

Para tanto, entende-se adequada a utilizagdo do método analético que, como uma
alternativa critica a dialética tradicional, busca superar suas limitacdes e abrir novas
possibilidades epistemoldgicas e €ticas. Em vez de se basear na ldgica interna e auto-referencial

da totalidade, a analética parte do ponto de vista do Outro, especialmente do oprimido, como
ponto de partida para a constru¢ao do conhecimento e para a pratica politica.
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O método analético se distingue da dialética por sua abordagem a alteridade. Enquanto
a dialética busca integrar o diferente na totalidade existente, a analética reconhece e afirma o

Outro como distinto ¢ valido em sua diferenca.
El método dialéctico es el camino que la totalidad realiza en ella misma: desde los
entes al fundamento y desde el fundamento a los entes [...] El método unaléctico es el
pasaje al justo crecimiento de la totalidad desde el otro y para ‘servirle’ (al otro)
creativamente. La ‘verdadera dialéctica’ (hay entonces una falsa) parte del didlogo
del otro y no del ‘pensador solitario consigo mismo (Dussel, 1977b, p. 161).

Esse método ¢ fundamentado na ideia de que a verdadeira compreensdo deve vir de
mais além da totalidade, da exterioridade metafisica representada pelo Outro. Segundo Dussel,
a analética implica um movimento que comeca com a palavra interpelante do Outro e avanga
dialeticamente para responder a essa palavra, levando em conta a experiéncia do Outro ¢ as
mediacdes necessarias para sua inclusdo e libertacao.

E preciso, desde a interpelagio do Outro, afirmé-lo como outro e, assim, negar a
negacao dialética através de um “método analético”, através da “afirmacao original” do Outro
(DUSSEL, 1998, p. 21). A analética, portanto, € descrita como um método de libertagao e praxis
que visa a refundacdo do conhecimento e da pratica ética na América Latina e em contextos
semelhantes. Ao invés de se limitar a uma abordagem teorica, a analética envolve uma pratica
critica que escuta a voz do oprimido e coloca em crise a totalidade fechada, comprometendo-
se eticamente a responder a palavra interpelante. Este método proporciona uma ampliacdo da
dialética, incorporando uma nova dimensao de constru¢do do conhecimento baseada na
alteridade e na exterioridade do sistema.

Em suma:

[...] O método analético surge desde o Outro ¢ avanca dialeticamente; ha uma
descontinuidade que surge da liberdade do Outro. Este método tem em conta a palavra
do Outro como outro, implementa dialeticamente todas as media¢des necessarias para
responder a essa palavra, se compromete pela fé na palavra historica e de todos esses
passos esperando o dia distante em que possa viver com o Outro e pensar sua palavra,
¢ o método ana-lético. Método de libertagdo, pedagogica analética de libertacdo
(DUSSEL, 19770, p. 127).

Dussel aplica o método analético para enfrentar as consequéncias das tensdes entre
centro e periferia, oferecendo respostas decoloniais que buscam a liberagao econdmica, social,
politica e pedagogica. A analética propde um caminho para a "Transmodernidade", um projeto
global de libertacdo que realiza a Alteridade como uma parte essencial e integrada a
Modernidade. Dessa forma, a analética ndo apenas contribui para uma nova filosofia da

libertagdo, mas também para uma reconfiguracdo das praticas epistemoldgicas e €ticas que
reconhecem ¢ valorizam a diversidade e a diferenca do Outro.

Ao aplicar a metodologia analética no campo da pesquisa social e das ciéncias humanas,
¢ adequado que o pesquisador se comprometa a uma abordagem que vai além da simples
compreensdo tedrica, engajando-se ativamente com as realidades vividas pelos sujeitos
estudados. Essa postura demanda um didlogo constante e critico com as fontes, evitando a
imposicao de conceitos externos que possam distorcer ou minimizar a experiéncia do Outro. A
analética, portanto, ndo apenas questiona as bases eurocéntricas do conhecimento, mas também
sugere uma ética de pesquisa que busca a justica e a libertagdo, reconhecendo a
intersubjetividade como um elemento essencial na constru¢ao do saber e na promocao de
transformagdes sociais significativas.
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3. MIGRACAO E REFUGIO COMO QUESTOES GLOBAIS E A IMPORTANCIA DAS
POLITICAS PUBLICAS NESTE CENARIO

Nada obstante o modelo do pensamento proposto passe pela releitura das tradigdes, a
aplicacdo pratica, ao menos no hodierno, se entrelaga com as instituigdes juridicas postas até
entao.

Nesse contexto, importa mencionar que hd uma diferenciagdo juridica entre o
deslocamento for¢cado e o deslocamento voluntario. A Lei da Migragao (n° 13.445/2017),

2 ¢C

embora traga no corpo do texto os termos “refugiado”, “migrante” e “apatrida”, ndo explicita
as respectivas defini¢des. Tal categorizagdo se mostra relevante para viabilizar o tratamento
diferenciado as pessoas que se deslocam de seu pais de forma espontanea, por motivos diversos,
e aquelas pessoas que sao for¢adas a deixarem sua nagao por motivos alheios a propria vontade.
A nivel internacional, um documento relevante que tracou diretrizes sobre refugiados foi

a Declaracao de Cartagena de 1984, na qual consta a seguinte recomendacao:

Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendével para sua utilizagdo
na regido ¢ o que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagao macica
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

No contexto brasileiro, ja em 1997 a Lei n° 9.474 definiu mecanismos para a
implementagdo do Estatuto do Refugiado, adotado em 1951 pela Conferéncia das Nacgdes

Unidas e promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 50.215, de 1961. Naquela conjuntura, o

conceito de refugiado abarcava as pessoas:

[...] que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se
ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele [...]

Assim, o artigo 1° da Lei n°® 9.474/1997, dispds que:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegao de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

Anos depois, a Lei n. 13.445/2017, também conhecida como Lei de Migragdo, foi um
marco essencial na mudanca de tratamento do migrante no Brasil. Isso porque, “as politicas
migratdrias no Brasil viviam o paradoxo de conviver com um marco regulatorio instituido na
vigéncia da ditadura militar e baseado no principio da seguranca nacional, o ja revogado
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Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/80)” (De Jesus, 2020, p. 132).
O Estatuto do Estrangeiro apresentava um descompasso com o ordenamento juridico
brasileiro irradiado pela Constituicdo de 1988, motivo pelo qual a vigéncia de uma nova lei

sobre migracdo foi necessaria, notadamente porque:
[...] a problematica envolvendo os estrangeiros ndo termina com a sua entrada em
territorio nacional, isto €, o sucesso de uma politica de migragdo esta intrinsecamente
relacionado a governanga dos fluxos migratdrios, a dizer, as estratégias humanitarias
de como o Estado destino do emigrante o recebera e quais medidas serdo adotadas
durante a sua estadia, desde a sua acolhida inicial até as politicas de interiorizagado
(De Jesus, 2020, p. 134).

Um dos principios estabelecidos pela Lei de 13.445/2017 ¢ da “acolhida humanitéria”,
entabulado no artigo 14 do referido dispositivo legal, garantindo ao migrante o visto

temporario. O visto pode ser concedido:
ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporgao,
de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipdteses, na forma de regulamento
(BRASIL, 2017).

Com exemplos de situagdes recentes no Brasil em que foi necessaria a pratica da acolhida
humanitéria ocorreu com o “boom” das chegadas de afegdos no Estado de Sao Paulo, que

suscitaram dois principais desafios, o primeiro estd relacionado ao acolhimento emergencial,
mais especificamente a recepgao, € o segundo a integragdo dessas pessoas.

Sobre a atuacdo do poder publico, merece destaque a criagdo do Plano Municipal de
Politicas para Imigrantes de Sdo Paulo/SP!, publicado em agosto de 2020, que inclui as pessoas
em situacao de refligio. Foram estabelecidos 8 eixos tematicos como parametros para a
efetivagdo de direitos, sdo eles: Participacdo Social e Protagonismo Social Migrante na
Governanga Migratoria Local; Acesso a assisténcia social e habitacao; Valorizagdo e Incentivo
a Diversidade Cultural; Protecdo aos direitos humanos e combate a xenofobia, racismo,
intolerancia religiosa e outras formas de discriminagdo; Mulheres e populacao LGBTI+: acesso
a direitos e servicos; Promocao do trabalho decente, geracao de emprego e renda e qualificagao
profissional; Acesso a educacao integral, ensino de lingua portuguesa para imigrantes e respeito
a interculturalidade; Acesso a saude integral, lazer e esporte.

A criagdo de um plano municipal ¢ relevante sobretudo para o fortalecimento da
governanga local na tematica do refagio, porém no caso em tela, quando da elaboracao do plano
municipal, ndo se vislumbrava ainda a questdo emergencial que surgiria no futuro. Isso porque,
a situacdo se agravou a partir de 2021, sendo autorizados 11.576 vistos humanitérios entre
setembro de 2021 e junho de 20232. Mais especificamente com relacdo ao aeroporto de
Guarulhos/SP, no periodo de janeiro de 2022 a maio de 2023, foram atendidos no Posto de
Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) 3.545 afegaos.

Deve-se ressaltar que o Posto de Atendimento Humanizado ao Migrante ¢ uma iniciativa
do poder publico municipal de Guarulhos/SP, que desde 2015 tem parceria com a ACNUR.
Assim, com o crescimento da demanda especifica de afegdos, foram contratados intérpretes e
mediadores culturais dessa mesma nacionalidade®, com a finalidade de melhoramento da
comunicagdo e, por conseguinte, da recepgao.

Apos a recepgdo, inicia-se a fase do abrigamento temporario, que ¢ uma medida
emergencial que visa garantir direitos basicos as pessoas em situagao de vulnerabilidade recém-
chegadas ao Brasil. Essa medida tem sido realizada, na pratica, pela rede publica de
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' SA0O PAULO. Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. I Plano Municipal de Politicas para
Imigrantes (2021-2024). Sao Paulo, 2020. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/MIGRANTES/PUBLICACOES/PI
ano0%20Municipal Produto%?20Final Atualizado 02.pdf. Acesso em: 01 set. 2023.

2 ACNUR. Protecdo e assisténcia as pessoas refugiadas afegds no Brasil. 2023. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2023/06/PT-Junho23-Acolhida-de-pessoas-refugiadas-
afegas.pdf. Acesso em: 01 set. 2023.

3 ACNUR. Protecdo e assisténcia as pessoas refugiadas afegds no Brasil. 2023. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2023/06/PT-Junho23-Acolhida-de-pessoas-refugiadas-
afegas.pdf. Acesso em: 01 set. 2023.

organizacdes governamentais ¢ da sociedade civil. Importante salientar que o abrigamento
realizado por essas organizagdes tem carater temporario € na maioria dos casos ¢ compartilhado
e com divisdo de perfis.

Todavia, esse tem sido um grande “gargalo” na recepcao e acolhimento de afegdos, tanto
que no més de agosto de 2023, noticias jornalisticas* apontam que mais de 100 pessoas de
nacionalidade afegd estavam acampadas no aeroporto de Guarulhos/SP°, pois a maioria dos
locais de acolhimento temporario teve sua capacidade de recebimento extrapolada.

A vista disso, verifica-se que 0 movimento realizado nas parcerias institucionais entre
ONG?’s e poder publico municipal ndo tem sido suficiente diante da crescente demanda, ao
menos no tocante ao primeiro contato das pessoas de nacionalidade afega com o Brasil. Nao se
pode afirmar categoricamente que a mesma falha ocorre no acolhimento de migrantes e/ou
refugiados de outras nacionalidades, até¢ porque o fluxo migratdrio se diferencia em cada
Estado, bem como as medidas adotadas por cada ente federativo também sdo especificas ao
caso concreto.

A titulo exemplificativo, pode-se mencionar o caso da chegada massiva de migrantes
venezuelanos no Estado de Roraima, com a adocao de medidas pelo governo federal, quais
sejam: Fornecimento de acomodacdo e assisténcia humanitiria béasica nos abrigos para
migrantes em Roraima; realocagdo de migrantes em outros Estados do pais (interiorizacao);
integracao de migrantes na sociedade brasileira e no mercado de trabalho; e apoio aos migrantes
dispostos a voltar para a Venezuela voluntariamente (UNICEF, 2023).

Dai se depreende, também, o necessario atendimento aos migrantes e refugiados com
diretrizes claras, partindo de uma abordagem que respeite as individualidades das diferentes
nacionalidades. O caso especifico dos afegdos demonstra com ainda mais veeméncia que
somente os esforcos individualizados de organizagdes da sociedade civil e o poder publico
municipal e estadual, ndo sdo hdbeis a atender com efetividade as demandas atuais.

4 G1 Sio Paulo. Com mais de 100 afegdos no aeroporto, Prefeitura de Guarulhos diz que espera governo federal
analisar pedido para ser cidade de fronteira; entenda. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-

paulo/noticia/2023/08/30/com-mais-de-100-afegaos-no-aeroporto-prefeitura-de-guarulhos-diz-que -espera-
governo-federal-analisar-pedido-para-ser-cidade-de-fronteira-entenda.ghtml . Acesso em: 05 de setembro de
2023.

3 G1 Sao Paulo. Aeroporto de SP volta a ter mais de 90 afegdos acampados a espera de abrigo: 'Sem a medida
efetiva, ndo cessard, diz voluntaria de ONG. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2023/08/14/aeroporto-de-sp-volta-a-ter-mais-de-90-afegaos-acampados-a -espera-de-abrigo-sem-a-
medida-efetiva-nao-cessara-diz-voluntaria-de-ong.ghtml . Acesso em: 05 de setembro de 2023.

Tem-se, por conseguinte, que o aprimoramento das praticas de atendimento e
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acolhimento perpassa necessariamente pela elaboragdo de politicas publicas, considerando
estas como instrumentos de intersecc¢ao entre o legislado e o praticado.

Nesse ponto, de se ressaltar que a Lei da Migragao (Lei n°® 13.445/2017) € um importante
marco regulatdrio na tematica, notadamente seguindo também o viés constitucional de
preservacao de direitos fundamentais e considerando a dignidade humana. Porém, como em
qualquer outra temadtica, para além da letra da lei, os principais desafios tomam forma na vida
real, notadamente porque os direitos humanos sob um viés emancipador devem ser visualizados
como resultado das lutas sociais pela dignidade humana, tida como acesso igualitirio aos bens
materiais e imateriais essenciais a vida humana. Isso tudo justifica a importancia de pensar em
politicas publicas para que o direito posto em papel atravesse as paginas e tome forma no
mundo.

4. DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE MIGRANTES E REFUGIADOS

Para Gallardo (2014), as politicas publicas podem ser vistas de diversas perspectivas, tais
como: Ciéncia Politica, administracdo publica ou mesmo do pensamento social, sendo este
ultimo o ponto de vista das necessidades das pessoas que surgem “pelo cardter ou caracteres
que tém as relagdes sociais que constituem essas pessoas”.

Quando o enfoque da abordagem estd na necessidade das pessoas ou, em outras palavras,
na transformacdo social das familias, os critérios politoldgicos e administrativos sobre politicas
publicas pressupdem o Estado, mas nao no modo tradicional de vé-lo, porque no pensamento
social latino americano o Estado ¢ uma discussdo conceitual e pratica sobre a qual € preciso
chegar a um consenso, explica-se:

O que se quer dizer ¢ que ndo se dd como certo que México ou Colombia, por
exemplo, ou seja, sua gente, conta com um Estado de direito porque existem no
México ou na Colémbia “politicas publicas”. Em uma casa ou sob teto comum, pode
existir um contrato matrimonial, praticas conjugais e parentais, e até de bairro e
vizinhanga, e ndo existir um lar. De modo semelhante, um Estado ndo existe porque
possui uma Constitui¢do, leis e regulamentos, ou jogos de governo-oposi¢do ou
partidos politicos e eleigdes, mas porque uma institucionalidade legitima se ocupa do
projeto coletivo que pressupde o bem-estar das pessoas e a seguranga juridica de sua
cidadania. O Estado de direito existe, por exemplo, se, nas relacées que se
estabelecem entre as pessoas, as praticas de discriminacio (por idade, cor, etnia
ou cultura, sexo-género, idade etc.) sdo ilegais, ou seja, sdo punidas efetivamente
como delitos. Isso é assim porque, para os Estados modernos, a condicio de
cidaddo é universal, o que significa que ninguém enquanto tal pode ser
discriminado. E ¢ por isso que ndo pode haver bem-estar para todas as pessoas,
universal ou generalizado, se existem praticas de discriminagdo, no acesso a educacao
ou de sexo-género, por exemplo, que ndo sdo legalmente perseguidas e juridicamente
punidas. (Gallardo, 2014, p. 112).

Seguindo essa corrente, pode-se entender o Estado de direito como um processo em
constante construcao alimentado pelas praticas libertadoras das pessoas que dele fazem parte.

Todavia, para compreender se de fato ainda estdo presentes as estruturas de
discriminacao e violéncia em determinada politica publica, ndo devemos perguntar ao Estado,
que personifica o poder, mas as possiveis vitimas, “[...] nas familias nucleares e ampliadas, as
mulheres, os idosos, as criancas e os jovens; na escola, os educandos; na fabrica, os
assalariados; na rua, o cidadao que volta do trabalho e ¢ assaltado, ferido e roubado etc”. (p.
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114). E nesse mesmo grupo, formado de diversos grupos, que se insere a realidade do migrante
e do refugiado.
Em se tratando da formulagdo de politicas publicas Helio Gallardo (2014, p. 114) diz:

Talvez seja util acrescentar uma categoria conceitual: quando se fala de politicas
publicas da perspectiva do Estado (e, com mais razdo, da administragdo), pensa-se em
cindir para manter o equilibrio ou a estabilidade do sistema social, independentemente
das vitimas que esse equilibrio e sua reprodugdo produzam. Quando se fala, ao
contrario, do ponto de vista das vitimas, pensa-se nas dores sociais particulares
geradas por dominagdes ou caréncias, em conflitos estruturais, € como ¢ possivel
avangar a partir das pessoas, e especificamente das vitimas, na resolugdo dessas dores,
para que cessem, € como avangar a partir da dominag@o (que supde discriminagio)
para formas libertadoras e mais gratificantes de organizagdo da existéncia. As vitimas
constituem um tipo de avaliacio, o melhor tipo de avaliacio, sobre a eficicia e a
legitimidade das politicas publicas. [...] E, em nossas sociedades estruturadas
com diversos principios de dominacio, as politicas publicas podem produzir e
reproduzir vitimas.

No caso brasileiro, o artigo 120 da Lei da Migracao traz em seu texto a previsao da criagdo
de uma Politica Nacional de Migracdes, Refuigio e Apatridia, cuja finalidade ¢ “coordenar e
articular agoes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de cooperagao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participagdo de organizagdes da
sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme regulamento”
(BRASIL, 2017).

No ano de 2023 o Departamento de Migragdes do Ministério da Justica e Seguranca
Publica iniciou as tratativas para a elaboracdo da Politica Nacional de Migracdes, Refligio e
Apatridia, por meio de um grupo de trabalho que contou com a participagdo de representantes
da sociedade civil, do poder publico, de organismos internacionais, de universidades publicas
e privadas, institutos de pesquisa e entidades de classe.

O grupo de trabalho foi dividido em seis eixos, sdo eles: Regularizacdo Migratoria;
Integragdo local; Promogao e protecao de direitos; combate a xenofobia e ao racismo;
Participacao Social; e Relagdes Internacionais e Interculturalidade.

As tratativas do grupo de trabalho perduraram durante o ano de 2023 e, ao final, foi
elaborada uma minuta de decreto de institui¢ao da supramencionada politica. Para tanto, foram
sistematizadas as 1,4 mil contribui¢des advindas das relatorias das reunides dos eixos
tematicos, 309 respostas recebidas via formulério de consulta e 33 documentos institucionais
recebidos por e-mail (DEMIG, 2023).

Segundo consta do relatério, no eixo voltado a participagdo social foi debatido o
mapeamento de conselhos e comités ja existentes e a criagdo de instancias que consigam manter
de forma permanente a interlocu¢do com movimentos populares e organizacdes da sociedade
civil no processo de elaboracdo e avaliagdo de politicas publicas. Foi proposto, ainda, a
participacao de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas nos diferentes conselhos de direitos
em funcionamento no pais (saude, educacdo, direitos humanos, igualdade racial, etc.) e a
elaboragdo de uma espago de participacao social em que estas populagdes possam eleger seus
representantes, a exemplo de um Conselho Nacional de Participacdo Social Migrante, com
funcao consultiva, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (Coordenagao-Geral
de Politica Migratdria). Por fim, objetivou-se identificar espagos regionais de debate — em
especial no ambito da América do Sul — e espacgos de discussdo para pessoas brasileiras no
exterior (DEMIG, 2023).
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Embora o grupo de trabalho demonstre um esfor¢o genuino para incluir o Outro na
construcdo da politica publica voltada para ele mesmo, observa-se, nas movimentagdes iniciais,
que entre os diversos atores envolvidos, hd uma participacao limitada dos proprios migrantes e
refugiados. A auséncia significativa desses individuos no processo decisério levanta
preocupacdes sobre a efetividade e legitimidade das politicas que pretendem representa-los,
uma vez que a participagdo direta ¢ fundamental para garantir que suas vozes e necessidades
sejam realmente atendidas.

Em agosto de 2024, a proposta resultante dos grupos de trabalho gerenciados pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica foi discutida em audiéncia publica da Comissao
Mista Permanente sobre Migragdes Internacionais e Refugiados (CMMIR) do Congresso
Nacional®. Esse debate evidencia que a Politica Nacional de Migragdes, Refligio e Apatridia
ainda esta em fase de elaboragdo, com previsdo de publicacdo para o final de 2024, por decreto
presidencial. Nesse contexto, torna-se essencial identificar desde ja as fragilidades no processo

6 https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/politica-nacional-de-migracoes-refugio-e-apatridia-e-

debatida- em-audiencia-publica-no-congresso-nacional
de construgdo da politica, visando mitigar problemas futuros que possam comprometer a sua
eficicia e sustentabilidade.

Neste trabalho, destacam-se trés desafios fundamentais que a esperada norma nao pode
ignorar.

O primeiro desafio esta relacionado a necessidade de coparticipagdo efetiva dos entes
estatais e ndo estatais nos niveis nacional, regional e local. O planejamento, desenvolvimento,
implementagdo e monitoramento de politicas publicas, em geral, dependem de uma atuagdo
conjunta e coordenada em diferentes niveis. A centralizacdo excessiva pode resultar em
politicas descoladas das realidades locais, enquanto uma abordagem regionalizada permite que
as especificidades culturais, sociais e econdmicas de cada regido sejam consideradas,
melhorando assim o atendimento as necessidades dos grupos especificos de migrantes e
refugiados.

Um dos grandes problemas enfrentados pela politica migratoria atual ¢ a reproducdo de
ideias do norte global, que tratam migrantes e refugiados como figuras universais, ignorando
suas particularidades. Essa faldcia do "migrante universal" suprime as individualidades
daqueles que escolhem o Brasil como seu novo lar, aplicando solu¢des padronizadas que nao
levam em conta as diversas trajetorias, culturas e necessidades especificas desses individuos.
A constru¢do de uma politica migratoria eficaz exige o reconhecimento e valorizagdo dessas
diferengas, promovendo uma abordagem de alteridade que respeite e incorpore as diversas
identidades e experiéncias dos migrantes.

O segundo desafio ¢ a excessiva dependéncia das organizagdes do terceiro setor. Embora
essas organizacdes desempenhem um papel crucial, especialmente no acolhimento imediato de
migrantes e refugiados, a perpetuagdo de uma logica assistencialista ndo contribui para a
emancipagao desses individuos. A migragao e o refugio ndo devem ser tratados apenas como
questdes humanitarias, mas como processos que envolvem direitos fundamentais, incluindo o
acesso ao trabalho, educacio, satude e a plena participagdo social. E necessario que o Estado
assuma um papel mais ativo e comprometido, desenvolvendo politicas que promovam a
autonomia e integracao dos migrantes e refugiados na sociedade brasileira.

Por fim, o terceiro desafio envolve a necessidade de uma abordagem interseccional na
formulagdo das politicas migratérias. Migrantes e refugiados ndo sdo grupos homogéneos;
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dentro deles existem diversas camadas de identidade e experiéncia, incluindo género, raga,
etnia, orientacdo sexual e condi¢des socioecondmicas. Politicas que ndo considerem essas
intersecgdes correm o risco de serem ineficazes ou at¢ mesmo prejudiciais para certos
subgrupos dentro da populacdo migrante. Portanto, ¢ fundamental que a nova politica adote

uma perspectiva interseccional, garantindo que todas as dimensdes da experiéncia migratoria
sejam abordadas de forma integrada e inclusiva.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise critica das abordagens centradas na perspectiva dominante e a necessaria leitura
a partir do Outro revelam uma lacuna essencial na formula¢do de politicas migratorias,
porquanto o enfrentamento da questdo humanitéria relacionada ao aumento do deslocamento
humano requer ndo apenas uma compreensao mais profunda das necessidades e realidades dos
migrantes e refugiados, mas também uma abordagem que os envolvam ativamente no processo
de tomada de decisdo.

Ao longo da histéria, a visdo eurocéntrica e colonialista moldou a maneira como as
politicas migratdrias foram concebidas e implementadas. Esse viés, enraizado na ideia de
superioridade cultural e civilizatoria do Ocidente, perpetuou a marginalizagdo e a negagao da
identidade do Outro. A reflexdo proposta destaca a importancia de reconhecer e desafiar essas
estruturas de poder para construir politicas mais inclusivas e equitativas.

A superagdao do mito da modernidade e da perspectiva monista requer uma abordagem
que valorize o didlogo e a colaboracdo com o Outro, em vez de impor solugdes unilateralmente.
Isso implica em reconhecer as multiplas vozes e experiéncias dentro da comunidade migrante
e refugiada, e envolvé-las ativamente no processo de formulagdo de politicas.

No contexto brasileiro, a Lei da Migracdo representou um avango significativo ao
estabelecer principios de acolhida humanitdria e reconhecer a dignidade e os direitos
fundamentais dos migrantes e refugiados. No entanto, sua efetiva implementagdo requer uma
abordagem holistica que leve em considerag@o as necessidades especificas de cada individuo e
comunidade, bem como as dinamicas sociais e culturais envolvidas.

A construgdo da Politica Nacional de Migragdes, Refligio e Apatridia no Brasil ¢ um
passo importante na direcdo certa. No entanto, € essencial garantir que essa politica seja
verdadeiramente inclusiva e participativa, envolvendo ativamente os proprios migrantes e
refugiados em todas as fases do processo.

Nao se trata apenas de olhar com misericordia os desfavorecidos, mas de sentar-se a mesa
com eles, consideram tais como um de nos. Nao se olvida que o projeto pareca ora utdpico, ora
filosofico demais para ser posto em realidade, mas a verdade ¢ que o mundo concreto ¢é
construido sobre as bases daquilo que se acredita. Por conseguinte, pensar a praxis desde uma
visdo ampla dos acontecimentos que nos trouxeram ao lugar em que estamos, pode favorecer o

desenvolvimento de ag¢des que promovam a justica social, a igualdade e o respeito a
diversidade.
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