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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar o caso do Condominio Bardo de Maua, no qual o
Brasil foi denunciado perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Para tanto se
examinara o sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos, bem como o
importante papel desenvolvido pela Comissdo. Ainda se analisara o proprio sistema
interamericano de direitos humanos, as responsabilidades do Estado Brasileiro frente ao ndo
cumprimento dos Direitos Humanos. Examina-se ainda a decisdo da Comissdo que entendeu
admissivel a dendncia em face do Brasil, pelo caso do Condominio Bardo de Maua, € a
violacgdo a diversos artigos da Convencdo Americana.

Palavras-chave: Direitos humanos, Sistema interamericano de protecdo aos direitos
humanos, Caso bardo de maua

ABSTRACT

This work aims to analyze the case of the "Condominium Baron of Maud", in which Brazil
was denounced before the Inter-American Commission on Human Rights. For that it
examines the inter-American system of human rights protection as well as the important role
played by the Commission. Still consider himself inter-American human rights system, the
Brazilian state responsibilities against the non-fulfillment of human rights. It also examines
the decision of the Commission understood the complaint admissible in view of Brazil, by
the case of "Condominium Baron of Maud" and the violation of several articles of the
American Convention.

Keywords: Human rights, Inter-american system for the protection of human rights, Caso
bardo de maua
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INTRODUCAO

A importancia e o valor dos direitos humanos na sociedade moderna e a intervencéo
regular dos tratados e instrumentos internacionais de direitos humanos tém demonstrado, de
forma indiscutivel, que podem beneficiar diretamente os individuos, assegurando a dignidade

da pessoa humana, que se beneficia de garantias internacionais institucionalizadas.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos merece relevo nesse cenario, tendo em
vista a sua incidéncia no processo de internacionalizacdo dos sistemas juridicos de diversos

paises da América Latina.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos passou a julgar varios casos de violagdes
de direitos humanos, o que tem contribuido para importantes mudancas institucionais no ambito

dos sistemas de justica nacionais.

Indiscutivel que a protecdo dos direitos humanos, tomou uma nova for¢ca quando sua
positivacdo alcancou as fronteiras internacionais, aumentando a importancia de muitos érgaos
criados por seus membros para justamente julgar abusos contra esse tipo de direito.

Na realidade se verifica, juntamente com os efeitos da globalizagdo, uma
internacionalizacdo do Direito e nesta esteira, a preocupacdo dos Estados com esse fenébmeno
quando o assunto é a protecdo aos direitos humanos.

Neste sentido, em razéo dessa acdo, nascem diversas e inimeras convencdes de carater
internacional que visam justamente garantir o bem-estar minimo do ser humano, tendo como
instrumento mais conhecido a Declaracdo dos Direitos do Homem, assinada em 10 de dezembro
de 1948 no ambito da Assembléia Geral das Nac6es Unidas.

Considerando a importancia desse documento, apds sua assinatura, a protecdo aos
direitos humanos tomou uma ordem de grandeza maior com relagcdo aos assuntos internos dos
Estados, j& que se verifica uma preocupacdo como toda a humanidade, de forma geral.

A partir da assinatura dessa Declaracéo, a protecdo dos direitos humanos passaria a ser
considerada ndo mais como assunto interno de cada Estado, mas como foco do interesse comum
de toda humanidade (COMPARATO, 2003, p. 54).

Tanto a ampliacdo e preocupacdo dos Estados pelos direitos humanos, como o
surgimento de diversos documentos voltados a garanti-los, se tratam de fendmenos que ajudam
com o nascimento de diversos Sistemas Juridicos Internacionais, voltados justamente para a
protecdo dos direitos humanos.

Temos ai, os chamados Sistemas Regionais de Protecdo, dentre eles o Europeu, 0
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Americano e o Africano, nascendo assim o0 que se pode denominar de Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 é de suma importancia na preocupacéo do Brasil com
a protecdo dos direitos humanos, ja que além de se preocupar com tal questdo, também deu
énfase a principios de relacGes internacionais, importantes para se estreitar a internacionalizacao
efetiva destas protecdes.

N&o se pode ainda deixar de mencionar que a protecdo dos direitos humanos no Brasil,
também se mostrou mais dindmico em razdo de sua ades@o a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, bem como a sua submissdo & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, dando mais uma opcao de ajuda para aqueles que
vém seu direito ndo respeitado pelo Estado Brasileiro.

Sendo assim, no presente estudo se analisard o Caso do Condominio “Bardo de Maua”,
no qual o Brasil foi denunciado a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e
posteriormente submetido a jurisdicdo internacional da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Cuida-se aqui em analisar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, descrever
os desdobramentos do caso até o presente momento diante da Corte, bem como avaliar o descaso
do Estado Brasileiro no respeito aos aspectos mais basilares da humanidade, tutelados de forma

significativa pelos Direitos Humanos.

1. DO SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

As intencBes internacionais de protecdo aos direitos humanos, no continente
americano, culminaram na proposi¢do pela OEA - Organizacdo dos Estados Americanos, no
ano de 1948, da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, onde fora aprovada a
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

A referida declaracéo foi o primeiro grande instrumento de relevancia internacional no
campo da protecdo internacional dos direitos humanos, ja que aprovada 10 meses antes daquela
firmada na Assembléia das Na¢des Unidas.

Neste aspecto, continuando essa tendéncia mundial em se amparar os direitos humanos,
em 1959, cria-se a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos, 6rgao responsavel a
examinar as reclamagdes de individuos contra violagdes a direitos humanos ocorridas nos
Estados-membros.

Em 22 de novembro de 1969 foi finalmente adotada a Convengdo Americana sobre
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Direitos Humanos, também conhecido como Pacto de S&o José da Costa Rica.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, disciplina juridicamente os deveres
dos Estados-membros, da organizacao e estrutura do Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos.

A Convencdo entrou em vigor em 1978, apos alcancar o minimo de onze ratificagdes,
e, no ano seguinte, na mesma cidade de Sdo Joseé da Costa Rica, foi fundada a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos baseia-se,
fundamentalmente, no trabalho de dois 6rgdos: a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sendo considerado, portanto, um
sistema bifasico de protecdo aos direitos humanos.

Ambos o0s Orgdos ndo sdo permanentes, jA que se relnem em periodos pré-
determinados, em sessfes anuais. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tem como
objetivo principal promover a observacao e a defesa dos direitos humanos, atuando ao mesmo
tempo como 6rgéo de consulta da OEA nesta matéria, sendo que representa todos os paises que
compdem a OEA.

A Comissdo Interamericana possui sete membros, eleitos a titulo pessoal pela

Assembléia Geral da OEA, por um periodo de quatro anos, com possibilidade de uma reeleicéo.

A sede da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos €é na cidade de Washington,
Estados Unidos, onde funciona permanentemente sua Secretaria Executiva, unidade
administrativa especializada, encarregada de cumprir as tarefas que lhe sdo confiadas pela
Comissdo. Essa unidade administrativa especializada esta a cargo de um secretério executivo,

nomeado pelo secretéario geral da OEA, em consulta com a Comisséo.

As funcBes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sdo: estimular a
consciéncia dos direitos humanos nos povos da Ameérica; velar pela observancia e pelo respeito
desses direitos nos Estados americanos; tramitar peticGes de vitimas de violagdes aos direitos
humanos (ou de seus representantes) que, tendo sem éxito utilizado os recursos legais internos,
apresentam denuncias contra algum dos Estados membros do Sistema Interamericano e

estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América.

A Comissdo é o primeiro 6rgdo a tomar conhecimento de uma dendncia individual, e

s0 em uma segunda etapa, a prépria Comissao podera levar a dendncia perante a Corte.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem sua seda em Sao José da Costa

Rica, € um ¢6rgdo judicial internacional autbnomo do sistema da OEA, sendo criada pela

Revista de Direitos Humanos e Efetividade | e-ISSN: 2526-0022 | Minas Gerais | v.1 | n. 2 | p. 161 - 180 | Jul/Dez. 2015.
164




Lucilo Perondi Junior

W
B

Convengdo Americana dos Direitos do Homem, tendo por competéncia o carater tanto

contencioso, como consultivo.

Consiste em um tribunal composto por sete juizes nacionais dos Estados-membros da
OEA, eleitos, a titulo pessoal, entre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecido saber
juridico em matéria de direitos humanos, 0s quais reinam as condi¢des requeridas para o
exercicio das mais elevadas fungdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam

nacionais (art. 52 da Convengéo Interamericana).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem competéncia para conhecer de
qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicacdo das disposi¢cdes da Convencdo Americana
sobre Direitos humanos, desde que os Estados Partes, no caso tenham reconhecido a sua
competéncia. Somente a Comissdo Interamericana e os Estados Partes da Convencdo Americana

sobre Direitos Humanos podem submeter um caso a decisdo desse Tribunal.

No exercicio de sua competéncia consultiva, a Corte Interamericana tem desenvolvido
andlises elucidativas a respeito do alcance e do impacto dos dispositivos da Convencédo
Americana, emitindo opinides que tém facilitado a compreensé@o de aspectos substanciais da
Convencao, contribuindo para a construcdo e evolucdo do Direito Internacional dos Direitos

Humanos no ambito da America Latina.

No plano contencioso, sua competéncia para o julgamento de casos, limitada aos
Estados Partes da Convencéo que tenham expressamente reconhecido sua jurisdicdo, consiste
na apreciacdo de questdes envolvendo denuncia de violacdo, por qualquer Estado Parte, de
direito protegido pela Convencdo. Caso reconheca que efetivamente ocorreu a violacdo a
Convencao, determinara a adocdo de medidas que se facam necessarias a restauracdo do direito
entdo violado, podendo condenar o Estado, inclusive, ao pagamento de uma justa compensagao
a vitima.

Somente a Comissdo e os Estados-Partes da OEA tém legitimidade para a apresentacdo
de demandas perante a Corte. Desse modo, qualquer individuo que pretenda submeter denuncia

a apreciacao da Corte, deve, necessariamente, apresenta-la a Comisséo Interamericana.

A partir do ano de 1996, todavia, inovacao trazida pelo Il Regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ampliou a possibilidade de participagdo do individuo no
processo, autorizando que os representantes ou familiares das vitimas apresentassem, de forma
autdbnoma, suas proprias alegacdes e provas durante a etapa de discussao sobre as reparacdes

devidas.
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Além disso, hoje, com as alteracGes trazidas pelo IV Regulamento, também é possivel
que as vitimas, seus representantes e familiares ndo s6 oferecam suas proprias pecas de
argumentacao e provas em todas as etapas do procedimento, como também fagcam uso da palavra
durante as audiéncias publicas celebradas, ostentando, assim, a condi¢do de verdadeiras partes

NO Processo.

O Brasil somente reconheceu a jurisdi¢do contenciosa da Corte em 10 de dezembro de
1998, assim, s6 podem ser apresentadas a ela denuncias de violagdes ocorridas apos essa data.
Porém, a Comissdo pode receber denuncias de violagcBes anteriores, iSso porque sua
competéncia se estende a andlise de violacBes da Declaracdo Americana 62 (1948) e da

Convencao Americana desde a ratificacdo pelo Brasil em 1992.

2. O BRASIL E A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL POR VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS

Apesar dos ordenamentos constitucionais brasileiros fazerem referéncia a tratados
internacionais desde 1824 na Carta do Império (art. 102, VI1II), o Brasil passa a ratificar 0s
principais tratados de prote¢éo dos direitos humanos apenas com o processo de democratizacao,
iniciado em 1985. Com a Constituicdo de 1988, que consagra os principios da prevaléncia dos
direitos humanos e da dignidade humana, o Brasil comeca a se inserir no cenario de protecao

internacional dos direitos humanos.

Sustenta o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes?, sobre os

direitos fundamentais e a ordem constitucional brasileira, que:

A Constituicdo brasileira de 1988 atribuiu significado impar aos direitos individuais. J& a
colocagdo do catalogo dos direitos fundamentais no inicio do texto constitucional denota a
intencdo do constituinte de lhes emprestar significado especial. A amplitude conferida ao
texto, que se desdobra em setenta e sete incisos e dois paragrafos (art. 50), reforga a impressao
sobre a posicdo de destaque que o constituinte quis outorgar a esses direitos. A ideia de que
os direitos individuais devem ter eficacia imediata ressalta a vinculagdo direta dos érgéos

estatais a esses direitos e 0 seu dever de guardar-lhes estrita observancia.

"MENDES, Gilmar. Os direitos fundamentais e seus maltiplos significados na ordem constitucional. Revista
Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, n°. 10, janeiro, 2002. Disponivel na Internet:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 31/05/2015
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Desde 2004, ap6s a Emenda Constitucional n°. 45/04, conforme mandamento do § 3°,
do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, os tratados internacionais assinados pelo Brasil
que versem sobre direitos humanos e que sejam aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, sdo equivalentes

a uma emenda constitucional.

Os tratados de direitos humanos se incorporam no Direito interno brasileiro: (a) como
Emenda Constitucional (CF, art. 5.2, § 3.°) ou (b) como Direito supralegal (voto do Min. Gilmar
Mendes, que ndo chegou a concebé-los como normas constitucionais) ou (c) como Direito
constitucional (CF, art. 5.°, 8 2.9).

Aponta Valério de Oliveira Mazzuoli?:

Aspecto que ndo pode ser esquecido é o de que os tratados internacionais por nds ratificados
passam a incorporar-se automaticamente em nosso ordenamento, pelo que estatui o § 1°. do
Art. 5° da nossa Carta: “As norma definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata ”. Ora, se as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata, os tratados internacionais de direitos humanos, uma vez ratificados, por
também conterem normas que dispde sobre direitos e garantias fundamentais, terdo, dentro

do contexto constitucional brasileiro, idéntica aplica¢do imediata.

Com relacdo aos tratados internacionais anteriores a EC 45/2004 ha um conflito de
interpretacéo. Para George Marmelstein®:

Ainda ndo h& uma resposta definitiva do STF, mas duas tendéncias podem ser observadas. A
primeira, defendida por Gilmar Mendes, sustenta que os tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil passariam ter um status normativo supralegal, tornando
inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com eles conflitantes, seja ela anterior ou
posterior ao ato de ratificacdo. A segunda, defendida por Celso Mello, sustenta que os
tratados internacionais de direitos humanos ja incorporados ao direito brasileiro férum

recepcionados com o status constitucional, conforme defendia Flavia Piovesan.

Porém, no caso dos direitos humanos especificamente, os tratados internacionais tém

como foco principal proteger a “dignidade humana”, ou seja, deve-se levar em conta sempre a

8Direitos Humanos & Relagdes Internacionais, p.109/110
3 Curso de Direitos Fundamentais, 3%d. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2011.
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norma que melhor favorega a pessoa humana, conforme sustentam muitos doutrinadores.

Segundo esclarece Antonio Augusto Cangado Trindade®:

No presente dominio de protecdo, ndo mais ha pretensdo de primazia do direito internacional
ou do direito interno, como ocorria na polémica classica e superada entre monistas e dualistas.
No presente contexto, a primazia é da norma mais favoravel as vitimas, que melhor as
proteja, seja ela de direito internacional ou de direito interno. E a solugdo expressamente
consagrada em diversos tratados de direitos humanos, da maior relevancia por suas

implicac0es praticas.

Sustenta Valério de Oliveira Mazzuoli® que:

[...], ingressando tais tratados no ordenamento juridico interno como norma constitucional
(CF, art., §2°), a aparente contradi¢do entre essas “duas normas constitucionais” conflitantes
deve ser resolvida dando sempre prevaléncia ao interesse (valor) maior em conflito. Com
vimos, sempre que uma norma proveniente de tratados internacionais, contiver disposicdes
de direito que favorega o ser humano, esta norma, como tal, passa a ser considerada, por
permissdo expressa da propria Carta Magna, verdadeira “norma constitucional”. E, se por
ventura, houver chogue entre esta nova norma incorporada por um tratado e alguma
disposigdo constitucional, ou seja, se houver contraposicdo entre estas “duas normas
constitucionais”, (que sdo, logo. Da mesma categoria), terd primazia a norma que der

prevaléncia aos direitos humanos, consoante dispde o art. 4, 11 da Constituigdo Federal, [...].

Importante destacar a necessidade da participacdo da sociedade civil na defesa e
protecdo dos direitos humanos no Brasil, propondo tanto no ambito interno, como no
internacional, acOes perante os 6rgdos do sistema global e regional de protecdo dos direitos
humanos, pois, 0s instrumentos internacionais constituem um poderoso aliado para reforcar a

protecdo dos direitos humanos e o regime democratico no pais.

Também é de grande importancia o entendimento dos Estados na responsabilidade que
Ihes cabe, quando signatarios de tratados internacionais, pois se torna obrigatorio o

cumprimento das decisdes proferidas pelas Cortes Internacionais, como se depreende:

4 Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol I.
5 Curso de Direitos Fundamentais, p. 231, P. 434.
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Reconhecida a jurisdicdo internacional da Corte, 0s paises signatarios do tratado sdo
obrigados a respeitar e cumprir as decisdes proferidas pelo érgao internacional, ndo
autorizado, sequer, a alegacdo de auséncia de meios internos para se cumprimento, sob pena

de nova infracdo internacional.®

Flavia Piovesan’ entende que:

A experiéncia brasileira revela que a a¢do internacional tem também auxiliado a publicidade
das violacgdes de direitos humanos, o que oferece o risco do constrangimento politico e moral
ao Estado violador, e, nesse sentido, surge como significativo fator para a protegdo dos
direitos humanos. Ademais, ao enfrentar a publicidade das viola¢Ges de direitos humanos,
bem como as pressdes internacionais, o Estado é praticamente “compelido” a apresentar

justificativas a respeito de sua pratica.

Desta feita, se verifica que o Estado brasileiro tenta organizar seu sistema de protecéo
internacional dos Direitos Humanos, incorporando ao seu ordenamento juridico mecanismos
mais amplos e eficazes no combate aos desrespeitos aos direitos basicos do ser humano, o que
muitas vezes culmina em sua condenacgdo nos Orgaos internacionais, como é o caso da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

3. 0 CASO DO CONDOMINIO BARAO DE MAUA

O “Condominio Bardo de Maud” se trata de um loteamento e conjunto habitacional
localizado na cidade de Maua, municipio localizado na Grande Sao Paulo, o qual tem caréater
essencialmente residencial.

Trata-se de uma grande area construida com aproximadamente 160.000 mil metros
quadrados, localizado exatamente no Parque S&o Vicente, cidade de Maua, na grande Sao Paulo,
onde se levantaram 72 blocos de edificios de apartamentos com oito em cada andar, chegando
ao numero de 2.304 unidades autbnomas com area cada uma, de aproximadamente
64 metros quadrado.

Sua implementacdo juridica e comercializagdo se deu pela empresa Paulicoop
Planejamento e Assessoria a Cooperativas Habitacionais S/C Ltda.

5 In: A Convivéncia Pacifica entre Decisdes Internas e Internacionais: Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Peres, V.M.S Martins e Peres, A. Martins, p. 328.
" Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 313
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Residiam, na época dos fatos que ensejaram a dendncia perante a Corte Interamericana
de Direitos humanos, aproximadamente 1.760 familias e mais de 5.000 pessoas.

Grande parte dessa area se trata de uma regido completamente contaminada por
compostos organicos e inorganicos, alguns deles volateis, como por exemplo o benzeno,
clorobenzeno e o decano.

O “Condominio Conjunto Residencial Bardo de Maug” foi implantado em um terreno
pertencente a empresa de amortecedores COFAP, a qual utilizou toda a area como aterro de
residuos solidos industrial antes de sua venda para o inicio da construcdo do condominio
residencial.

Na época, ndo havia qualquer tipo de controle da area pelos proprietérios, ocasionando
a utilizacdo do terreno também para depdsito de outras substancias toxicas, de origem
desconhecida, que ali foram depositadas inadequadamente durante anos.

Foi verificado que nem todos os edificios existentes no condominio foram implantados
no terreno que sofre contaminagdo, mas muitas areas de convivéncia comum do condominio,
como por exemplo, estacionamento, playground, portaria e outras instalacdes, estavam
condenadas pela contaminacao do descarte indevido de produtos toxicos.

Ocorre que no dia 20 de abril de 2000, houve uma grande explosdo dentro do
condominio, provocando um incéndio. Na ocasido houve duas vitimas, inclusive uma delas
fatal.

Em tal incidente, o qual ocorreu quando ja haviam moradores no Condominio, a
contaminagdo produziu a explosdo de um dos tanques subterraneos, causando a morte de um
dos trabalhadores da construcdo, Geraldo Jalio Rivielo, e grave lesdo corporal em outro, Marco
Vinicius Lazari Ferreira, que sofreu queimaduras de 25% do corpo.

A partir desse evento, os moradores comegaram a suspeitar que houvesse algo de errado
com o terreno em que o condominio estava construido. O mau odor exalado, as dores de cabecas
e nduseas comuns e constantes nos moradores do condominio associados ao incidente da
explosdo, foram suficientes para a desconfianca de que o terreno onde estd construido o
condominio tinha problemas de contaminacdo de gases toxicos graves.

Um laudo técnico apos tais fatos fora elaborado na época pela CETESB-Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo, a qual é responsavel pelo controle, fiscalizacéo,
monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicéo.

Abaixo transcrigdo de parte do laudo técnico feito pela CETESBS:

8 CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental- Informagéo Técnica n® 028/00/EERO:
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Que os blocos de apartamentos foram edificados sobre um antigo local de deposicéo de
residuos industriais e domiciliares da regido, condigdo propicia para a formagéo no subsolo
de biogés, cujo principal componente é o gas metano (inflamavel). Ressalta-se que
normalmente em tais condi¢Bes 0s gases gerados no subsolo podem atingir pressdes tais que

permitam seu afloramento a superficie do solo.

Apos tal episddio, chegou-se a informagéo de que toda a area entdo adquirida em 1974
pela COFAP e que tinha sido construido o condominio, foi utilizada com o aval da empresa,
como deposito de lixo industrial e doméstico diretamente no solo sem qualquer tratamento, por
meio de aterro, 0 que ocasionou a contaminacéo do terreno.

Entretanto, ndo se verifica negligéncia apenas da primeira proprietaria do terreno, ja
que 1996 a titularidade do terreno passa para a Cooperativa Habitacional Nosso Teto, envolvida
diretamente no loteamento, construcao e venda das unidades habitacionais aos seus moradores.

Importante destacar que antes do inicio das obras para construcao do condominio Bardo
de Maud houve a elaboracdo de um memorial descritivo feito pela Administradora e Construtora
Soma Ltda., subscrita pela COFAP e Cooperativa Habitacional Nosso Teto, ndo mencionava
qualquer situacdo de contaminacdo na area a ser construida.

Destaque-se ainda que o proprio Poder Publico se quedou inerte a tal situacdo, pois a
Prefeitura Municipal de Maua concedeu sem qualquer contestacdo “Alvara de Construcao”,
aprovando toda a documentacdo apresentada pelos responsaveis para que se iniciasse a
construcao do condominio residencial.

Ainda, tem-se que a empresa SQG Empreendimentos e Construcdes, a qual assumiu a
obra posteriormente junto a Paulicoop, encaminhou oficio a municipalidade de Maua no

seguinte sentido:

Ap0s a analise das folhas ns. SPO 075,0693-A, 0693,0682 E 0725 da empresa
Omega Geologia e Geotecnia, relativas as sondagens do empreendimento em

questdo, verifica-se a inexisténcia de materiais nocivos a salde.

Assim ficou evidenciado que o terreno onde fora construido o Condominio Bardo de
Maua, estava completamente contaminado dos mais variados gases toxicos, sendo sua em sua
grane maioria nocivos para a saude humana.

Na realidade em laudos técnicos realizados posteriormente foram encontrados a agéo

de mais de 44 diferentes compostos organicos, sendo apds estudos, constatado a existéncia de
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um gigantesco aterro nos dominios da construcdo do Condominio Bardo de Maua, com
aproximadamente 33 mil metros quadrados, contendo plasticos diversos, borrachas, madeiras,
vidros, porcelanas, pecas de maquinas, fios de cobre, sacos de estopa, borras oleosas, baterias
e latas de metal.

Dentre 0s gases que se formaram ao passar dos anos tem-se o benzeno, causador de
cancer, de varias formas de leucemia, afetando o funcionamento da medula 0ssea,
potencializando anemias, causando sangramentos excessivos e recorrentes, causando danos ao
sistema imunoldgico. Em casos mais graves, 0 gas benzeno pode causar infertilidade nas
mulheres e efeitos devastadores nos fetos, como baixo peso, formacdo atrasada dssea e danos
na medula 6ssea.

Outro géas de extrema periculosidade encontrado no terreno foi o gas decano, que possui
uma densa e alta combustdo, podendo se tornar anestésico se inalado em grandes e altas
quantidades. Em casos mais graves e extremos pode causar até mesmo pneumonia quimica.
Inclusive a justificativa dada para que ocorressem as explosfes que vitimizaram dois
funcionarios do condominio no dia 20 de abril de 2000, fora a liberagdo excessiva desse gas.

Diante do agravamento da situacdo, apos tais descobertas, foi aplicado pela CETESB
auto de infracdo de penalidade de adverténcia em face das empresas Cofap - Companhia
Fabricadora de Pecas, Administradora e Construtora Soma, SQG Empreendimentos
Construces e Paulicoop Empreendimentos Imobiliarios.

A CETESB ainda exigiu a apresentacdo de um Plano de Intervencdo para remediacéo
da area, as quais deveriam contemplar, isolada ou conjuntamente, a eliminagdo dos agentes
causadores do risco, a eliminacao das vias de exposi¢do ou a remocao dos receptores.

Entretanto, diante da postura adotada pelos responsaveis legais em protelar a
apresentacdo de um Plano de Intervencdo que contemple a adocdo de medidas destinadas a
eliminacdo dos cenarios de risco a que estdo expostos 0os moradores, apontados pelos préprios
estudos apresentados pela Cofap, avaliados tanto pela Agéncia Ambiental como pelo Instituto
de Pesquisas Tecnologicas (IPT), e das incertezas associadas aos mesmos estudos, a CETESB
entendeu ser necessaria a remoc¢do dos moradores de 11 edificios do Conjunto Residencial,
instalados em areas prioritéarias de risco do condominio.

Diante desta decisdo, comunicada oficialmente em 12/09/2011 as empresas
responsaveis pela contaminacdo, a Prefeitura Municipal de Maud e ao Ministério Publico
Estadual, a Cofap protocolou na sede da CETESB, um plano conceitual contemplando as
medidas de intervencdo a serem adotadas, tendo sido compromissado pela SQG e Paulicoop,

que os moradores a serem eventualmente removidos para a execugdo das medidas de
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intervencao serdo transferidos para edificios a serem por elas finalizados ou construidos em
areas do conjunto residencial que ndo apresentem riscos para a ocupagao.

O Condominio Bardo de Maud, foi apelidado por seus vizinhos como “Chernobil”, em
uma alusdo ao acidente nuclear na usina ucraniana em 1986, que contaminou metade dos paises

europeus com emanacdes radioativas depois de uma exploséo.

3. O CASO NA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Vale ressaltar que o caso ora analisado ainda ndo chegou na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, apesar de seu tramite perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos ter se findado e a prépria Comissdo concluir que é competente para examinar 0 mérito
do caso, decidindo que a peti¢do é admissivel.

Todos os fatos e problemas enfrentados pelos moradores do Condominio Bardo de
Maua levaram a uma denuncia protocolada em 19 de setembro de 2005, por meio de peticédo
contra a Republica Federativa do Brasil, alegando sua responsabilidade internacional pela
violagéo dos artigos 1.1, 4, 5, 8 e 25 da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, no que
tange a situacdo relacionada a contaminacdo da area no Condominio Bardo de Maua.

A referida denlncia alega que o Brasil € responsavel direto pela degradacdo ambiental
e pelo risco para a vida, integridade pessoal e a salde decorrente da contaminacgéo do solo e do
consequente dano material em face dos moradores do Conjunto Habitacional “Bardo de Maud”
e demais envolvidos nos eventos ocorridos por tal situagéo.

Em resposta a denuincia, tendo em vista notificacdo feita pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, o Estado Brasileira alega que a peti¢do seria inadmissivel, haja vista que
0S recursos internos nao teriam sido esgotados, destacando a existéncia de uma acao civil
publica pendente de julgamento, contra 0 Municipio de Maua e as quatro empresas privadas
envolvidas no caso.

Entretanto, a Comisséo Interamericana decidiu que a peticdo é admissivel com relacéo
a presuncao de afronta e violacao aos artigos 4, 5.1, 8, 13, 21 e 25 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos.

A Comisséo Interamericana decidiu avaliar a deniincia contra o Brasil, apresentada em
setembro de 2005. A Comisséo reconheceu que ha potenciais viola¢Ges aos direitos humanos
pelo Brasil no caso Bardo de Maua, em pelo menos seis artigos da Convengdo Americana sobre
os Direitos Humanos, que garantem desde o direto a vida até a propriedade privada.

Verifica-se uma afronta ao direito a vida (artigo 4), direito a integridade pessoal (artigo
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5), direito as garantias (artigo 8), artigo 21 (direito a propriedade privada), protecao judicial
(artigo 25), todas da Convencdo Americana.

Diante da decisdo, a Comisséo fixou prazo para que as partes apresentem informagoes
adicionais sobre o caso, haja vista que o problema atinge aproximadamente 531 pessoas. A
comissdo ainda possibilitou a ampliacéo da lista de vitimas.

Na denuncia é declarado que o terreno onde se ergueu o Condominio Habitacional
Bardo de Maud, foi utilizado como depdsito clandestino de lixo industrial desde 1973.

Assim, tanto o proprietario do terreno a época, Companhia Fabricadora de Pecas —
COFAP, bem como a agéncia ambiental do Estado encarregada do controle, da licenca, da
supervisdo e do monitoramento de atividades potencialmente poluidoras do meio ambiente, a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, tinham pleno conhecimento
do despejo ilicito de material toxico no local.

Outrossim, foi concedido a autorizacdo pelas autoridades locais para que todas as
empresas envolvidas no caso pudessem fazer a terraplanagem na area para fins de planejamento
e construcdo do Condominio, contrariando as leis internas existentes.

Tanto a CETESB, como alhures informado, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo
ambiental do local, como a municipalidade de Maua emitiram autorizacao para que a construgao
se iniciasse, sem qualquer indicio de problemas relacionados a contaminagdo ambiental do solo.

Aii estaria a grande falha do Estado brasileiro, pois apesar de todo o risco eminente com
relacdo a contaminacdo do solo, ndo houve qualquer cuidado para que a construcdo do
condominio fosse barrada ou mesmo realizada de forma adequada. Pelo contrario, todas as
autorizacdes governamentais foram expedidas e liberadas.

Ainda é mencionada na dendncia a morte de um dos trabalhadores da construcédo e a
lesdo corporal grave ocasionada em outro, ocorrida por conta dos gases gerados pela
contaminacéo do solo.

H4& ainda informacGes na dendncia, que apos a descoberta da contaminacéo do solo, o
Estado Brasileiro ocultou aos moradores do Condominio informacdes fundamentais relativas a
degradacdo do meio ambiente, bem como dos riscos que essa contaminagdo poderia causar aos
moradores.

Aduz ainda que houve demora injustificada para se chegar a uma sentenca final sobre
os fatos denunciados, ja que a investigacdo sobre os fatos ja durava mais de 10 anos, desde a
explosdo que ocorrera no ano de 2000, mencionando ainda a demora também na tramitacéo da
Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico.

Assim, o denunciante afirma que com relagdo aos recursos penais e Civis
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disponibilizados pelo Estado Brasileiro houve demora injustificada para se chegar a um
julgamento final.

Por outro lado, o Estado afirma que os recursos internos ndo foram esgotados,
utilizando esse argumento como defesa em sua peticdo perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos.

De qualquer forma, a Comissdo afastou as alegagdes do Estado Brasileiro,
considerando que era competente para analisar o caso, afastando inclusive a alegacéo do Brasil
com relacdo ao ndo esgotamento dos recursos internos, haja vista que segundo o Direito
Internacional, se a legislacdo interna ndo oferece o devido processo judicial para a protecdo do
direito a ser tutelado, quando se nega a suposta vitima o0 acesso aos recursos da jurisdi¢do interna
ou ainda quando ha demora injustificada na decisdo sobre os recursos.

No mérito a Comissdo, entendeu que as alegaces sdo admissiveis nos termos do
artigo 4 da Convencdo Americana®, principalmente se considerar a exploso ocorrida dia 20 de
abril de 2000, ocasionando a morte de uma pessoa, bem como lesao corporal grave em outra.

Afirma ainda que a presumida contaminacdo poder ter afetado o uso e gozo da
propriedade das supostas vitimas de modo a constituir uma violacdo do artigo 21 da Convencao
Americana.®

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos entendeu ainda que poderiam se

caracterizar violages aos artigos 5.1 e 252 da Convengdo Americana.

2 Artigo 4° - Direito a vida 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente. 2. Nos
paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta sé podera ser imposta pelos delitos mais graves, em
cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em conformidade com a lei que estabeleca tal pena,
promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estenderd sua aplicagdo a delitos aos quais ndo se
aplique atualmente. 3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.4. Em nenhum
caso pode a pena de morte ser aplicada a delitos politicos, nem a delitos comuns conexos com delitos politicos.5.
N&o se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetracdo do delito, for menor de dezoito anos,
ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez.

10 Artigo 21 - Direito a propriedade privadal. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens. A lei pode
subordinar esse uso e gozo ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante
0 pagamento de indenizacao justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma
estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura, como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem, devem
ser reprimidas pela lei.

11 Artigo 5° - Direito a integridade pessoal 1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

12 Artigo 25 - Protecéo judicial 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicao, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violacdo
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais. 2. Os Estados-partes
comprometem-se: a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre
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Por fim a Comissdo Interamericana alega que a presumida falta e/ou manipulacdo de
informacdes sobre a degradacdo ambiental do terreno em que o Condominio foi construido e
sobre seus efeitos para a salde e a vida das supostas vitimas poderiam caracterizar uma violagao

do artigo 13 da Convencdo Americana®.

Desta feita, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, declarou que a peticéo
de denuncia atendeu todos os requisitos de admissibilidade da Convencdo Americana,
admitindo a peticdo, notificando ambas as partes sobre a decisdo, continuando sua andlise do
mérito do caso, bem como publicando a decisdo no relatério anual a Assembleia Geral da

Organizacdo dos Estados Americanos.

CONCLUSAO

Pode se afirmar que o Brasil ndo se manteve indiferente ao processo de
internacionalizacdo do Direito, pelo contrario, levou a efeito alteragdes na Constituicdo da
Republica para permitir uma maior penetracdo do direito internacional no direito interno, bem
como uma maior protecao aos direitos humanos.

A maior protegdo dos direitos humanos se fez sentir tanto ao se conferir status
constitucional aos tratados de direitos humanos aprovados na forma do 83° do art. 5°, ou seja,
com quorum qualificado de trés quintos, como na posicdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal que outorgou status de norma supralegal aos tratados de direitos humanos anteriores a

data da promulgacdo da Emenda a Constituicdo n. 45/04.

os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e ¢) a
assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado procedente
0 recurso.

13 Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressdo 1. Toda pessoa tem o direito & liberdade de pensamento e
de expressdo. Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacgdes e idéias de qualquer
natureza, sem consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer meio de sua escolha. 2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e que se fagam
necessarias para assegurar: a) o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas; b) a protecao da seguranga
nacional, da ordem publica, ou da salde ou da moral publicas. 3. N&o se pode restringir o direito de expressdo por
vias e meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacao, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicacgdo e a circulagdo de idéias e opinides. 4. A lei pode submeter os espetaculos
publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e
da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2. 5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra,
bem como toda apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacdo, a

hostilidade, ao crime ou a violéncia.
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Nesse contexto, verifica-se 0 Pacto de Sao José da Costa Rica passou a usufruir no
ordenamento juridico de um status normativo diferenciado das demais leis ordinérias, portanto,
detentor de maior efetividade e aplicabilidade.

No caso do Condominio Bardo de Maug, em que a denuncia foi aceita pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, verificou-se que o sistema interamericano de direitos
humanos se mostrou mais efetivo na protecdo dos direitos humanos do que o ordenamento
juridico brasileiro.

De outra parte, se viu a acdo desastrosa do Estado Brasileiro, juntamente com empresas,
inclusive uma delas transnacionais, ao emitir as autorizacdes de constru¢do do Condominio
Bardo de Maua em uma éarea de alta contaminacdo, ferindo frontalmente varios artigos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Verifica-se uma analise mais profunda na decisdo de admissibilidade da denuncia,
ocasido que ponto a ponto foi discutido pela Comissdo, até se chegar a deciséao final que admitiu
a denuncia.

Ademais, os interesses das empresas, principalmente aquelas transnacionais, mais uma
vez superaram oS interesses sociais, ao passo que o Estado Brasileiro de alguma forma se
sucumbiu aos pedidos das empresas, ao ndo se realizar uma fiscalizacdo efetiva e adequada na
construcdo do Condominio, autorizando sua construgdo sobre area completamente contaminada.

O fato é que os Direitos Humanos ndo podem ser superados por interesses particulares
e o Estado deve sempre agir nesse sentido, pois deve cuidar para o cumprimento do que

realmente € interessante a populagéo.
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