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Resumo:

Discute-se a eficacia da positivacdo do direito humano a alimentacdo adequada na realidade
das pessoas privadas de liberdade nos carceres brasileiros, visto que o fracasso do Estado em
garantir a fruicdo do direito a alimentacdo a todos é uma falha séria na agenda dos direitos
humanos. O objetivo é problematizar o direito a alimentagéo, a auséncia de politicas publicas
especificas para este grupo institucionalizado no &mbito do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e a responsabilidade das Instituices de Justica na concretizacdo desse direito
fundamental. Apropria-se do método dialético com abordagem exploratéria e reflexiva sobre
bibliografia, legislacdo e relatorios oficiais.
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THE ROLE OF JUSTICE INSTITUTIONS IN REALIZING THE HUMAN RIGHT
TO ADEQUATE FOOD FOR PERSONS DEPRIVED OF THEIR LIBERTY IN THE
CONTEXT OF THE DEMOCRATIC STATE OF LAW

Abstract:

The effectiveness of the human right to adequate food in the reality of persons deprived of
their liberty is discussed, since the failure of the State to guarantee the enjoyment of the right
to food for all is a serious flaw in the human rights. The objective is to problematize the right
to food, the absence of specific public politics within the scope of the National Food Security
System and the responsibility of the Justice Institutions in the realization of this fundamental
right. It appropriates the dialectical method with an exploratory and reflexive approach to
bibliography, legislation and official reports

Keywords: Human right to adequate food; effectiveness; persons deprived of their liberty;
institutions of justice.
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Introducéo

O direito humano a alimentacdo adequada ¢é tema instigante que principia bastante
fascinio, seja diante do processo de sua construgdo historica até a recente inclusdo no rol dos
direitos sociais, que suscita discussdes sobre seu significado e alcance, seja pelo desafio de
sua concretizacdo social, especialmente para grupos sociais minoritarios, a exemplo das
pessoas privadas de liberdade.

Diante de tantas perceptivas, adota-se a abordagem sobre o significado desse direito
e sua concretizagdo no carcere.

A pesquisa tem como objetivo problematizar o significado do direito a alimentacéo, a
auséncia de politicas publicas especificas no ambito do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional para concretizacdo desse direito para as pessoas privadas de liberdade,
bem como problematizar a responsabilidade das Instituigdes de Justica na concretizacdo desse
direito fundamental e apresentar a realidade observada no sistema prisional no que diz
respeito ao direito social a alimentacéo.

O método usado € o dialético com abordagem exploratoria sobre bibliografia,
legislacdo e dados oficiais sobre a tematica. Em seguida, diante dos dados observados,
realiza-se abordagem relacional reflexiva.

O artigo € organizado em trés topicos. O primeiro aborda o processo de construgédo
historica e o sentido do direito a alimentacdo, o que significa sua positivacdo na legislacéo
brasileira, no carcere, e instrumentos para a concretizagdo social. Tal enfoque possibilita aferir
a extensdo do direito, modo de concretizacdo e a existéncia de politicas publicas especificas
de efetividade para as pessoas privadas de liberdade.

No segundo topico € abordada a situacdo da efetividade desse direito para as pessoas
privadas de liberdade nos presidios brasileiros, por meio de relatério realizado no periodo de
2010 a 2011, de modo esclarecer quais variaveis impedem, ou contribuem, para efetivacéo.

No ultimo é discutido o papel das Instituicdes de Justica na concretizacdo do direito a
alimentacdo das pessoas privadas de liberdade no contexto do Estado Democrético de Direito
diante da reafirmacdo do direito a alimentacdo na legislacdo brasileira, no ambito legal e
constitucional.

Algumas variaveis podem obstar a concretizagdo do direito & alimentacdo das
pessoas privadas de liberdade e, dentre elas, o racismo institucional serd ligeiramente

problematizado.
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1. Sintese do processo de construcédo historica do direito humano a alimentacgédo

adequada e sua positivacao na legislacao brasileira

Durante os anos de 1940 e 1990 varias mudancas e processos politicos marcaram o
curso do paradigma de seguranca alimentar, inclusive o processo de criacdo da Organizagédo
das NacGes Unidas para Alimentacdo e a Agricultura (FAO) nas Nacdes Unidas (ONU), em
1944, em Quebec (TOMAZINI; LEITE, 2015, p. 18).

A elaboracdo juridica desse paradigma, coroléario do direito humano a alimentagéo
adequada, encontra-se em movimento progressivo e era interpretado, de inicio, como direito a
um adequado nivel de vida. Nessa perspectiva, no ambito da pratica internacional, a
consciéncia europeia despertou (ZIEGLER, 2012, p. 82) depois dos horrores da Segunda
Guerra Mundial, em contextos de conflitos armados, foi defendido como direito fundamental,
econémico e social do ser humano, bem como de seguranca nacional, no caso de destruicdo
em massa de alimentos (MALUF; MENEZES apud TAKAGI 2006, p.12) e tem inspirado a
formulagdo de varias politicas publicas de acesso a alimentagdo (VALENTE, 2002, p. 18).

No Brasil, ainda antes deste periodo, o pesquisador Josué de Castro!, médico e
geografo pernambucano, em “Alimenta¢do e Raga” (1935), “Geopolitica da Fome” (1946),
dentre outros, discute o tema fome e conclui que a subalimentacdo e a ma nutricdo
persistentes perturbavam profundamente as sociedades em seu conjunto, quer os famintos,
quer os saciados, que metade da populacgéo brasileira ndo dormia porque tinha medo daqueles
que passavam fome. Alertava que a fome torna impossivel a construcdo de uma sociedade
pacificada e asseverava que em um Pais no qual uma parte importante da populacdo esta
atormentada pela angustia em face do amanha, a paz social s6 é viavel mediante a represséo.
Que a questdo da fome €, além de tudo, uma questdo politica (CASTRO, 1946, apud
ZIELGLER, 2010, p. 89).

Ao longo de sua obra Castro explicita o carater politico e social da fome e suas
consequéncias e exige resolucdo para questdo. E expulso do Brasil, considerado subversivo,
em 1964, quando representava seu Pais na ONU. Morre no exilio, em 1973, em Paris, e
simboliza a luta contra a fome que a elite brasileira, a época da Ditadura Civil-Militar,
incansavelmente tentava ocultar (VALENTE, 2002, p. 44).

1 Josué de Castro foi presidente da FAO, em 1952 e 1956, e indicado duas vezes ao Prémio Nobel da Paz.
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alimentacdo adequada passa por varios instrumentos internacionais vinculativos e
orientadores.

Dentre eles destaca-se a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), artigo
252; Declaragdo Universal sobre a Erradicagdo da Fome e Desnutricdo (1974); Declaragdo de
Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial (1996) e Diretrizes Voluntarias em apoio a
realizacéo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar
nacional (2004). Esses instrumentos ndo sdo vinculantes, mas expressam principios de grande
valor moral, histérico e orientadores as nacgdes.

Dentre 0s vinculantes, que obrigam os Estados Signatarios, inclusive o Brasil,
encontram-se 0 Pacto Internacional Sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturas (1966),
artigo 113, promulgado pelo Decreto n.° 591, de 06 de julho de 1992 (marco normativo no
Pais); a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(1981), preambulo*, promulgada pelo Decreto n.° 4.377, de 13 de setembro de 2002;
Convencdo dos Direitos da Crianga (1989), artigo 24, 2, c°, promulgada pelo Decreto n.°
99.710, de 21 de novembro de 1990, dentre outros, que ratificam no plano universal dos
direitos humanos o direito a alimentacéo.

Ainda que o direito humano a alimentacdo adequada esteja normatizado em varios
textos internacionais, é tratado com mais abrangéncia no Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Apos a divulgacdo do PIDESC, na década de 1970, a crise alimentar decorrente da
crise econdbmica mundial fortalece a politizacdo do tema alimentagdo. Reagcles a crise

originaram a | Conferéncia Mundial de Alimentacdo, em Roma, de iniciativa da FAO, em

2 Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a salide e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
Servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

3 Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si
préprio e sua familia, inclusive & alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicGes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a COnsecugao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre
consentimento.

4 Preocupados com o fato de que, em situacdes de pobreza, a mulher tem um acesso minimo a alimentagc3o, a
saude, a educacdo, a capacitacdo e as oportunidades de emprego, assim como a satisfacdo de outras necessidades.
5 Os Estados Partes garantirdo a plena aplicacdo desse direito e, em especial, adotardo as medidas apropriadas
com vistas a: [...]Jc) combater as doencas e a desnutricdo dentro do contexto dos cuidados basicos de salde
mediante, inter alia, a aplicacdo de tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de 4gua
potavel, tendo em vista 0s perigos e riscos da polui¢do ambiental;
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1974, que consagra a chamada “Revolug¢do Verde” e reforga o capital ideoldogico e politico
para implantacdo do padrdo agricola de emprego intensivo de fertilizantes, agrotoxicos,
sementes melhoradas e maquinas agricolas com vistas a alta producéo de alimentos (TAKAGI,
2006, p.13).

Neste contexto da crise de escassez de 1972-4, o tema da alimentag&o, da seguranca
alimentar, é tratado como questdo de producdo de alimentos e perde-se o foco como direito
humano. A partir da década de 1980, percebe-se que, superada a crise alimentar, a fome e a
subnutricdo tém origem, principalmente, na dificuldade de acesso aos alimentos. A seguranca
alimentar somente poderia ser garantida com politicas de redistribuicdo de recursos materiais,
renda e reducdo da desigualdade social. Portanto, deste este periodo até 1990, o significado do
direito a alimentacdo se relaciona com o direito a vida, autodeterminacdo e satisfacdo de
outras necessidades basicas (VALENTE, 2002, p. 41).

A luta contra a fome e a construcdo da seguranca alimentar e nutricional no Brasil é
observada juntamente com a luta pela democratizacdo do Pais e as primeiras referéncias a
seguranca alimentar, em nivel institucional, é do final de 1985 com o movimento da
sociedade civil. Cria-se uma proposta de “Politica Nacional de Seguranga Alimentar”, com a
criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea). Na década de 1990, aparece
a organizacdo social “Acdo para Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida” liderada
pelo sociélogo Herbert de Souza, conhecido como Betinho (TOMAZINI; KEITE, 2015, p.
20). Na mesma época, o Partido dos Trabalhadores elabora proposta de politica nacional de
seguranca alimentar, rejeitada pelo governo Collor, e reapresentada ao Governo Itamar Franco,
que cria por decreto o Consea. No governo Fernando Henrique Cardoso o Consea é extinto e
cria-se 0 Conselho da Comunidade Solidaria com énfase mais em processos de exclusdo
econbmica e social, diluindo-se o tema da seguranca alimentar em outros temas. Em seguida,
foruns, debates e programa governamentais foram realizados sobre tema (VALENTE, 2002, p.
45).

Na Cupula Mundial de Alimentacdo (1996), em Roma, promovida pela Organizacao
das Nag6es Unidas para Alimentacdo e a Agricultura (FAO), participaram centenas de paises,
inclusive o Brasil e Comunidade Europeia, que elaboraram a Declaracdo de Roma sobre
Seguranca Alimentar.

Na ocasido 0s paises assumiram compromissos para reafirmar “o direito de todos a

terem acesso a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o direito a uma
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No Plano de Acéo, dentre 0s objetivos estabelecidos estava o de esclarecer o sentido
e alcance do direito a alimentacdo e a elaboracdo de uma estratégia coordenada para sua
implementacdo. Tal esclarecimento foi objeto do Comentério Geral n.° 12, de 12 de maio de
19997, sobre o artigo 11 do PIDESC, adotado pelo Comité para Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (EIDE, 2002, p. 209).

Dentre as metas do Plano de Acdo da Declaracdo de Roma, estava fixada a reducao
pela metade, entre 1996 e 2015, a proporcéo da populacéo que sofre de fome?®.

Em 2003, trés era as diretrizes da agenda da Seguranga Alimentar e Nutricional: a)
Fome Zero (PFZ)° e programas afins implementados pelo Governo Federal e demais esferas
de governo; b) Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e seus
congéneres estaduais; c) As proposicGes, projetos e outras iniciativas oriundas das
organizagdes da sociedade civil, dos movimentos e redes sociais (MALUF, 2006, 19).

O Programa Fome Zero (PFZ) é langcado, em 2003, no governo Lula, em substituicdo
ao Programa Comunidade Solidaria, instituido por Cardoso, em 1995. O programa era
bastante amplo e visava atender bairros carentes, assentamentos agrarios, restaurantes
populares, bancos de alimentos, transferéncias condicionadas a frequéncia escolar etc. O
objetivo promover a Seguranca Alimentar para garantir o direito humano a alimentacdo em
conjunto com todos os governos e a sociedade civil. O programa foi reconhecido
internacionalmente como referéncia de politica pablica, mas foi incorporado, em 2004, ao
Programa Bolsa Familia (TOMAZINI; LEITE, 2015, p. 23).

Segundo estudiosos do tema ! o Programa Bolsa Familia tornou-se grande

instrumento de garantia do direito humano a alimentacdo a muitas familias pobres brasileiras

® Preambulo da Declaragdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar. Clpula Mundial da Alimentacio (1996).
Organizacdo das Nagbes Unidas para Alimentagdo e a Agricultura (FAO). Disponivel em:
<http://www.fao.org/docrep/003/w3613p/w3613p00.htm>. Acesso em: 8.ago.2017.

" Disponivel em: <http://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Comentario-Geral-No-12.pdf>. Acesso
em: 08. ago.2017.

8 Em 30 de novembro de 2014, o Brasil, junto com Camardes e Uruguai, foi premiado pela Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAQO), por cumprir a meta proposta, em reduzir a metade o
nimero absoluto de pessoas subalimentada. ONU. Nag¢des Unidas no Brasil. Brasil ganha prémio da FAO pela
luta contra a fome. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/brasil-ganha-premio-da-fao-pela-luta-contra-a-

fome-solenidade-sera-em-roma-neste-domingo-30/ >. Acesso em: 08. ago. 2017.

® O objetivo principal do PFZ era garantir o direito humano a alimentagéo por meio da promogéo da Seguranca
Alimentar, compondo agdes e programas articulados pelo Governo Federal com estados, municipios e sociedade
civil e durou de 2002 a 2003, quando foi incorporado ao Programa Bolsa Familia (TOMAZINI; LEITE, 2015).

10 (ZIMMERMANN, 2006) e (FARIA; SILVA 2016).
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Verifica-se, entdo, que “a seguranca alimentar se consolidou como um paradigma de
politica publica ao longo dos anos 1990 para introduzir-se de modo significativo, no Brasil, na
agenda do governo federal em 2003” (TOMAZINI; LEITE, 2015). E somente a partir deste
periodo iniciou-se um processo de construgcdo de uma agenda nacional de institucionalizacao
da seguranca alimentar e nutricional como politica de Estado, cuja conversdo em politica
nacional dependeria dos governos e da sociedade, sendo relevante a aprovacdo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) que criava o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) gue tramitava no Congresso Nacional (MALUF,
2006, p. 19).

O Projeto de Lei n.° 6.047/2005 é aprovado e transformado na Lei n.° 11.346/2006,
conhecida como Lei Orgéanica da Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), que cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar 0
direito humano a alimentacdo adequada.

A aprovacdo da lei significa a institucionaliza da politica de seguranca alimentar e
nutricional no Pais, tendo como 6rgao central o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea) e os Conselhos Estaduais e Municipais, como 6rgaos descentralizados,
composto por representantes de todas as esferas de governo e civis, com atribuigdes de
incentivar a elaboracédo de politicas publicas voltadas para area.

Em ambito constitucional, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n.° 47/2003 ganha
forca ap6s a aprovacdo da Losan e se transforma na Emenda a Constituicdo n.° 64,
promulgada em 2010, que reconhece a alimentacdo como direito social fundamental que passa
a constar no caput do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei 11.346/2006) define
seguranca alimentar e nutricional como a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (artigo 3°).

Desse modo, a alimentacdo adequada é definida como direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que
se fagcam necessédrias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populagéo (artigo 2°).

A alimentacdo é reconhecida como direito humano positivado na legislacdo do Pais
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Econdmicos, Sociais e Culturas (1966) que trata do direito a alimentacdo no artigo 11,
corroborado no artigo 2° da Lei Federal n.° 11.346/2206 e no artigo 6°, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, alterada pela Emenda Constitucional n.° 64/2010.

A Lei 11.346/2006, institucionaliza a politica de garantia da seguranca alimentar e
nutricional ao criar o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).

O sistema tem como principio a universalidade e equidade no acesso a alimentagéo
adequada, sem qualquer espécie de discriminacdo; a preservacdo da autonomia e respeito a
dignidade das pessoas; a participagdo social na formulacdo, execugdo, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em
todas as esferas de governo; a transparéncia dos programas, das ac@es e dos recursos publicos
e privados e dos critérios para sua concessao (artigo 8°).

As diretrizes béasicas do sistema, fixadas na lei (artigo 9°), sdo a promocdo da
intersetorialidade das politicas, programas e a¢Ges governamentais e ndo-governamentais; a
descentralizacdo das agdes e articulacdo, em regime de colaboracdo, entre as esferas de
governo; o monitoramento da situacdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestdo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo; a conjugacdo de medidas
diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacdo adequada, com a¢fes que ampliem a
capacidade de subsisténcia autbnoma da populacdo; a articulacdo entre orcamento e gestdo; e
o0 estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos humanos.

Os objetivos do Sisan incluem formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforcos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da
seguranca alimentar e nutricional do Pais (artigo 10).

Com a criacdo do Sisan, em 2006, 6rgao central federal, que visa interagir com todas
os entes federados e sociedade civil, com a finalidade de diagnosticar e elaborar politicas
publicas especificas visando a concretizacdo do direito humano a alimentacdo adequada,
vislumbra-se, a seguir, no préximo topico, aferir quais foram as medidas adotadas para
efetividade deste direito em relagdo as pessoas privadas de liberdade que se encontram nos

carceres brasileiros.

2. Um diagnostico sobre a alimentacéo das pessoas privadas de liberdade nos carceres

brasileiros: inseguranca alimentar
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As pessoas presas, seja por forca de decisdo judicial que decreta prisdo provisoria, ou
por condenacdo a pena privativa de liberdade decorrente de uma sentenca penal transitada em
julgado, ndo perdem a dignidade da pessoa humana, somente a liberdade € restringida e 0s
direitos politicos suspensos (art. 15, Ill, CF/88). “Ao condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei”*?.

A legislacdo que disciplina as normas sobre cumprimento de pena privativa de
liberdade, especialmente a Lei n.° 7.210, 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal),
explicita vérios direitos das pessoas privadas de liberdade, dentre eles o da assisténcia
material (artigo. 12).

A assisténcia material compreende as necessidades béasicas da pessoa, vestuario,
alimentacio suficiente?, incluida 4gua potavel, dentre outros.

A competéncia para legislar sobre “direito penitenciario”, no Brasil, é concorrente
entre Unifo e Estados (artigo 24, I, CF/88). A Unido cabe legislar sobre as normas gerais de
direito penitenciario e aos Estados suplementar a legislacdo, adequando-a a sua realidade
social, mas sem contrariar a norma geral.

A Lei 7.210/84, norma geral sobre “direito penitenciario”, ndo disciplina a
quantidade, qualidade e o modo de fornecimento da alimentagdo aos presos, cabendo aos
Estados tal incumbéncia.

Em 1994, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgéao
subordinado ao Ministério da Justica, responsavel por propor diretrizes da politica criminal,
dentre outras incumbéncias (art. 64, Lei 7.210/84), aprovou a Resolugdo n.° 14/1994'3, onde
fixa as regras minimas para tratamento do preso no Brasil!*. Segundo a resolucdo, “a
administragdo do estabelecimento fornecera agua potavel e alimentagdo aos presos” e “a
alimentacdo sera preparada de acordo com as normas de higiene e de dieta, controlada por
nutricionista, devendo apresentar valor nutritivo suficiente para manutencdo da salde e do

vigor fisico do preso®®”.

1 Artigo 3° da Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal).

2 podendo também adquirir (art. 13), resguarda o direito a alimentagdo ao egresso, se necessarios, pelo prazo de
dois meses (art. 25, I1).

13 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-
arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-no-14-de-11-de-novembro-de-1994.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2017.

14 Influéncia da "Regras Minimas para o Tratamento de Presos" aprovadas em 1955, em Genebra, pelas Nagdes
Unidas.

15 Artigo 13 e paragrafo Gnico da Resolugdo n.° 14/1994 — CNPCP.
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Em 2012, o mesmo conselho aprovou a Resolucéo n.° 021°, diante da necessidade de
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assegurar condicOes dignas durante o transporte e custodia de pessoas presas e internadas, no
periodo de deslocamento, que ndo estava sendo observadas. Frisou-se a necessidade da
Administracdo do estabelecimento penal fornecer dgua potavel e alimentacdo suficiente e
adequada as pessoas presas ou internadas, no decorrer do deslocamento, levando em
consideracdo o tempo de duracdo do trajeto e a distancia percorrida. Sendo que a alimentagéo
sera preparada de acordo com normas nutricionais e de higiene, devendo apresentar valor
nutritivo suficiente para manutencdo da saude e do vigor fisico da pessoa presa ou internada
(artigo 49).

Ainda sobre a alimentacéo, a Resolugdo n.° 04/2009-CNPCP, que disciplina situacao
de filhos de mulheres encarceradas, dispde que a alimentacdo fornecida as criangas de presas
devem ser adequadas, conforme sua idade e com diversidade de itens, de acordo com Guia
Alimentar das Criancas do Ministério da Salde no caso de criangas até dois anos e demais
recomendacdes que compdem uma dieta saudavel para criangas entre dois a sete anos (artigo
7°).

No 4ambito internacional, as “Regras Minimas para o Tratamento de
Presos" aprovadas em 1955 pelas Nag¢Ges Unidas, foram atualizadas, em 2015, e originaram
as “Regras de Mandela”!’. Quanto & alimentacéo, a regra 22, itensl e 2, dispdem que “todo
preso deve receber da administracdo prisional, em horéarios regulares, alimento com valor
nutricional adequado a sua satde e resisténcia, de qualidade, bem preparada e bem servida” e
que “todo preso deve ter acesso a agua potavel sempre que necessitar”.

Observa-se que as “Regras de Mandela®®”, que explicitam as regras minimas das
nacGes unidas para o tratamento de presos, corrobora a importancia da garantia do direito
humano a alimentacdo adequada para todos, assegurado via Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Diante de tantos marcos normativos resta conhecer qual a realidade da alimentacéo

das pessoas privadas de liberdade nos carceres brasileiros.

16 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-
arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-no-2-de-1o-de-junho-de-2012.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2017.

TUN — UNITED NATION. Economic and Social Council. United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Mandela Rules). Comission on Crime 61 Prevention and Criminal Justice. 242
Session. Viena, 18 — 22 May 2015. E/CN.15/2015/L.6/Rev.1.

18 Diante da diversidade de das condigdes juridicas, sociais, econdmicas e geograficas, as regras servem de
estimulo para o constante empenho na superacao das dificuldades praticas que se opdem a sua aplicagdo.
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Segundo dados levantados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) nas unidades
prisionais do Pais, no periodo de 2010-2011, a alimentagdo dos presos nao pode ser
considerada adequada®®.

Nos relatdrios oficiais do CNJ a total auséncia ou escassez de agua potavel, a ma
qualidade ou insuficiéncia da alimentacdo fornecida aos presos em vérias unidades prisionais
do pais aparece como regra®.

Na compreensdo na ideia de alimentacao a agua potavel ndo pode ser esquecida. Ela
¢ a alimentacdo mais importante para o0 organismo humano, mas quase totalmente ausente nas
unidades prisionais do Pais.

Percebe-se que a alimentacdo das pessoas privadas de liberdade € inadequada, pelo
menos tal conclusdo é perceptivel no periodo compreendido pela pesquisa do CNJ (2010 a
2011), ndo sendo garantido o direito humano a alimentacdo adequada a este grupo de pessoas
institucionalizadas.

Desse modo, verifica-se que a positivacio? do direito & alimentagio ndo tem grande
efetividade na realidade das pessoas privadas de liberdade nos carceres brasileiros.

Muitas variaveis (corrup¢do, ma gestdo etc) impedem a efetividade desse direito
para as pessoas privadas de liberdade no sistema prisional do Pais. Uma delas é o racismo
institucional®® que destrdi a consciéncia de identidade entre todos os seres humanos e permite
que se tolere a destruicdo de seu semelhante pela fome, mesmo que oculta, sem colocar em
risco a propria humanidade, a prépria identidade. (ZIEGLER, 2012, p 83).

Diante da auséncia de concretizacdo do direito humano a alimentacdo adequada para
as pessoas privadas de liberdade, direito basico que antecede outros direitos, as Instituicdes de

Justica devem atuar para viabilizar sua efetivagéo.

19 Conselho Nacional de Justica. Mutirdo carcerario. Raio-X do sistema penitenciario brasileiro. 2012.
Disponivel —em:  <http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/mutirao_carcerario.pdf.>
Acesso em: 11 mar. 2017.

20O relatério é mais geral sobre as condicdes das unidades prisionais, ndo € especifico sobre fornecimento de
alimentacdo as pessoas privadas de liberdade.

21 |ei de Execugdo Penal, em 1984, art. 12; Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturas
(1966), promulgado no Brasil pelo Decreto n.° 591/1992, no artigo 11; Lei 11.346/2006, cria o Sisan, que visa
assegurar o direito humano a alimentagéo adequada a todos; inclusdo do direito a alimentacdo no rol dos direitos
sociais fundamentais na Constituicdo Federal de 1988; edicdo de varias resolucdes que tratam das regras
minimas para tratamento de presos no Brasil, pelo CNPCP, que garante o direito a alimentagao.

22 Sobre o assunto: DUNCK, José Augusto Magni. Direito humano a alimentacéo adequada como vertente do
direito agrario: a (in) eficacia do sistema nacional de seguranga alimentar e nutricional na concretizagédo do
direito & alimentagdo das pessoas custodiadas. XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —
DF, 2017.
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3. O papel das “Instituigdes de Justica” na concretiza¢do do direito humano a
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alimentacao adequada as pessoas privadas de liberdade no contexto do Estado

democratico de direito

Antes de problematizar o papel das “Instituicdes de Justica” é preciso alcangar o
significado do direito a alimentacdo adequada no ambito do carcere, visto que a ideia de
alimentacéo, ou do préprio ato de comer, é exteriorizado distintamente ao longo da historia da
humanidade e nos diversos territérios do globo.

O que significa, entdo, alimentar-se adequadamente, no carcere? A resposta mais
adequada a esta questdo ndo pode olvidar o principio democrético que funda o Estado
brasileiro.

Segundo Rocha, a elaboracdo de uma politica publica legitima deve possibilitar a
participagdo de todos os atingidos, “a democracia estd diretamente associada ao direito: ndo
basta a participacdo de todos, é essencial que sejam tratados como livres e iguais. Os
procedimentos devem proporcionar que o0s cidaddos tenham igual possibilidade de
participacdo” (2010, p. 76).

Todos devem participar das discussbes da elaboracdo da politica publica,
principalmente os atingidos pela medida, “o debate publico esta diretamente associado a
biografia, a historia, de vida individual. Com o compartilhamento desse sentimento de
exclusdo com outros individuos ha a possibilidade de interferéncia na esfera publica [...]”
(ROCHA, 2010, p. cit.).

No ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional estdo
previstos canais democraticos: a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
e 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). Resta analisar se 0
tema é adequadamente discutido nesses canais.

Segundo a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional nunca se tratou do tema especifico do direito a alimentacdo das pessoas privadas
de liberdade nas atividades do Consea, muito embora se considere sua importancia?3.

Nas Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional realizadas, em
1995 (1%), 2004 (2%), 2007 (3%), 2011 (4%) e 2015 (5% foram definidas propostas, ainda que

23 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea). Informacbes [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <dunckmagni@gmail.com> em 6 mar.
2017.
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gerais e indiretas, relacionadas a concretizacdo do direito & alimentacdo dos presos. Na 22 e 32
Conferéncia foram propostas acOes de avalicdo e indicadores nutricionais de grupos
institucionalizados (creches, escolas, hospitais, presidios etc) e discutida a priorizacdo e
regulamentacdo de compra de alimentos oriunda do puablico do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), assegurando a abertura do mercado
institucional as familias de agricultores. Na 42 Conferéncia, em 2011, um dos desafios
propostos para garantia da seguranca alimentar é a superacdo do racismo institucional. Na
ultima Conferéncia, em 2015, fixou-se como meta a ampliacdo dos programas
governamentais de producdo e compra de géneros alimenticios regionais da agricultura
familiar e camponesa para a melhoria da qualidade dos alimentos servidos nas escolas,
creches, hospitais, presidios e centros universitarios.

Nas conferéncias ndo se discutiu politicas publicas especificas para o grupo de
pessoas institucionalizada nos presidios.

A proposta de priorizar e regulamentar a compra de alimentos da producdo oriunda
do publico do Pronaf é relevante, mas deve ser elaborada dentro de uma politica publica
especifica para o sistema prisional que leve em consideracdo as condi¢bes socioeconémicas
das diversas regides do Pais.

O reconhecimento na 42 Conferéncia da existéncia e necessidade de superacdo do
racismo institucional é marco importante para elaboracdo de politicas publicas efetivas. Nao é
demais afirmar que, infelizmente, tudo indica que o racismo institucional?* relativo as
pessoas privadas de liberdade encontra-se incrustado em quase todas as InstituicGes do Pais,
inclusive no &mbito do Sisan.

Desse modo, a concretizacdo do direito humano a alimentacdo adequada para as
pessoas privadas de liberdade, no carcere, passa, primeiramente, pelo reconhecimento e
superacdo do racismo institucional.

As “Institui¢des de Justica”?, e.g., Administracdo Penitenciaria, Poder Judiciario,
Ministério Pablico, Advocacia Publica e Privada, Defensoria Publica, Ministério da Justica,

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Conselhos da Comunidade da

24 Racismo institucional é o fracasso coletivo de uma organizagdo para promover um servico de qualidade,
apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica, sendo detectado como um
processo de discriminagdo por preconceitos involuntérios, ignorancia, negligéncia e atitudes racistas, causando
desvantagens a esse grupo especifico [...]. Atuando de forma difusa no funcionamento cotidiano de instituicGes e
organizacOes, provocando desigualdade na distribuicdo de servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes
segmentos da populacio do ponto de vista racial (KALCKMANN (2007); LOPEZ L.; (2012); SANTOS (2010)
apud RODRIGUES; BARROS, 2014).

% Entendida nesta pesquisa como organizagdes, pUblicas ou privadas, com atuacdo na area de direitos das
pessoas.
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da elaboracdo de politicas publicas especificas que asseguram o direito a alimentacdo ao
grupo de pessoas institucionalizada nos presidios. A participacéo deve ser no ambito do Sisan,
em conjunto com os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional e Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional realizadas a cada
quatro anos, bem como exigir e viabilizar a participacdo das pessoas presas que Serdo
atingidas por tais politicas. A participacdo democratica nos conselhos e conferéncias se
justifica para legitimar e discutir o significado do direito humano a alimentacdo adequada no
carcere, com base nas diretrizes da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei
11.346/2010).

As “Instituicdes de Justica”, ademais, devem zelar jurisdicionalmente pela
observancia do direito a alimentacdo das pessoas privadas de liberdade, especialmente diante
da positivagdo deste direito no Brasil, desde 1992, observando-se as disposi¢cdes da Lei
Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan, 11.346/2006) e a Constituigdo

Federal (art. 6°, caput).

Consideracoes finais

A andlise da efetividade do direito humano a alimentacdo adequada as pessoas
privadas de liberdade pressupde, primeiramente, a existéncia de politicas publicas especificas
que visem a realizacdo deste direito e, em seguida, aferir se tais politicas sdo efetivas na
concretizacdo deste direito na realidade social deste grupo de pessoas institucionalizadas nos
presidios brasileiros.

Apesar da positivacdo do direito a alimentacdo na legislacdo do Pais, desde 1992, da
criagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (Sisan), em 2006, e da inclusdo da
alimentacédo no rol dos direitos sociais na Constituicdo Federal (art. 6°, caput), conclui-se que,
de acordo com o relatorio do CNJ, que abrange 2010-2011, as pessoas privadas de liberdade
nos carceres brasileiros ndo gozam de uma alimentagéo adequada.

Resta deslumbrar, entdo, quais variaveis impedem a elaboracéo de politicas publicas
especificas para concretizacdo desse direito. Conclui-se ainda que uma delas, o racismo
institucional, deve ser considerado. Por meio dele se legitima a violagdo dos direitos destas
pessoas vistas como “diferentes” e “indesejadas” pela sociedade. Ele permite que a

consciéncia de identidade entre todos os seres humanos seja deturpada e, assim, viabiliza
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socialmente a destruicdo do outro pela fome, ou subnutricdo, obstando a elaboragdo de
politicas publicas especificas para esse grupo de pessoas institucionalizadas nos presidios do
Pais.

As Instituicdes de Justica, portanto, devem corroborar para construgdo do significado
e alcance do direito humano a alimentacdo adequada no bojo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e, paralelamente, exigir, jurisdicionalmente, a
concretizacdo desse direito na realidade das pessoas privadas de liberdade. Negar o direito a
alimentacdo adequada a qualquer pessoa, esteja ou ndo privada de sua liberdade pelo Estado,
é negar a identidade humana entre todos os seres humanos, é olvidar que ninguém esta imune

ao sistema criminal.
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