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Resumo:

O tema deste estudo € justica social, com recorte central na inclusdo de pessoas negligenciadas
por meio da educacéo voltada ao pleno desenvolvimento como politica publica. O problema de
pesquisa € discutir o excessivo direcionamento para a educacdo profissionalizante como
inibidor de potencialidades participativas do estudante. Justificativa: atualidade do debate pelo
advento da reforma pela nova lei do Ensino Médio. O método de trabalho sera dedutivo
dialético, com pesquisa qualitativa bibliografica e normativa. Conclusdo: reforma do Ensino
Médio pbe em risco a autodeterminacdo dos estudantes ao restringir suas possibilidades de
escolha sobre seus destinos.
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STRUCTURAL AND FUNCTIONAL ANALYSIS RELATED TO PARTICIPATION
IN THE EDUCATION REFORM BY THE NEWEST BRAZILIAN HIGH SCHOOL
LAW

Abstract:

The issue of this study is social justice, with a central sight at the inclusion of neglected people
through education focused on full development as a public policy. The research problem is to
discuss the excessive orientation towards professional education as an inhibitor of the
partipative student's potentialities. Justification: the current debate due to the advent of reform
by the new law of High School. The method of work will be dialectical deductive, with
qualitative bibliographical and normative research. Conclusion: High School reform puts
students' self-determination at risk by restricting their choice of destinations.
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Introducéo

Este trabalho busca investigar e discutir a reforma operada pela nova lei do ensino
médio brasileiro com vistas a discutir a formacdo educacional das pessoas, na etapa inicial da
vida, que deve ser oferecida de forma a garantir o seu desenvolvimento de forma plena, para

além da observancia da dignidade humana. O contetdo a ser disponibilizado ao “aprendente”
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na chamada “Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio” é tema da maior
relevancia.

O direcionamento demasiado da base conteudistica, voltado a atingir um determinado
fim, ndo amplamente engrandecedor do ser humano sera o problema de pesquisa a ser
enfrentado, a luz dos principios que orientam a educacdo e as politicas publicas educacionais.
A partir de distintas visdes sobre o que vem a ser a formagdo completa do individuo, o estudo
busca identificar resultados dispares quanto a adequacao da nova legislacao, principalmente se
considerada a énfase dada pelo “novo ensino médio” a “qualificacdo para o trabalho”, em nivel
técnico intermediario.

Busca-se ofertar uma critica as escolhas feitas pela nova regra legislativa que podem
sacrificar a no¢do de “educagdo justa e de qualidade”, a partir de algumas posigdes filosoficas
classicas ou contemporaneas. Cuida-se de pesquisa bibliografica, cujo método de trabalho
adotado é o dedutivo, de modo a partir das ideias gerais apresentadas, apresentar possiveis
solugdes ao problema proposto.

1 Inclusdo como forma de Justica social

O tema é afeto aos direitos sociais, construcdes juridicas objeto de reconhecimento
como de segunda dimenséo, asseguram tutelas de indole protetivas e/ou prestacionais positivas
pelo Estado, como forma de viabilizar a igualdade material, é de interesse geral. A investigacdo
de possiveis formas de realizacdo da Justica Social é permeada pela construcdo de politicas
publicas educacionais inclusivas que atendam aos critérios elencados na Constituicdo, com o
fim de definir sua forma, contetdo e alcance sob a forma de decisGes condizentes com razao
publica.

Na Revolucdo Francesa, a ideia de justica era profana, sendo resultado de um processo
originado no humanismo da Renascenca. A ideia de justica passa a ser a igualdade dos seres
humanaos, livres por natureza e criadores de seu préprio destino politico e de sua ordem juridica,
colocando-se, ainda, ao lado da igualdade e da liberdade, a fraternidade. Kant, todavia, ndo
posiciona a fraternidade em destaque, em seu conceito de justica, como o faz com a liberdade
(elemento ético) e com a igualdade. Apresenta a liberdade como inerente ao ser humano,
primeiro bem que se deve reconhecer a cada individuo, para, em seguida, somar o valor
igualdade. Assentam-se, assim as bases para um projeto de “paz perpétua”, tanto interna quanto

internacional. Essa ideia de justica em Kant ndo é a que se entende por justica social.
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Justica social, para Salgado (2012, p. 4), “(...) € a ideia norteadora da consciéncia
politica dos povos civilizados contemporaneos, nascida sob as condi¢des histdricas mais
complexas”. Assim, a ideia de justi¢a que informa o Estado de direito, como Estado de direito,
simplesmente, € a realizagdo da liberdade na visdo kantiana. Diversamente, o autor considera
que a ideia de justica contemporanea nédo se restringe ao contetdo apenas ético da liberdade ou
da paz perpétua, mas, estende-se as questdes que envolvem as condicdes concretas de vida do
povo e da relevancia ao aspecto social. Busca ndo sé a paz, mas, também, a felicidade perpétua.
A justica social é um dever-ser a nortear a a¢ao politica contemporéanea.

Ao posicionar a liberdade em primeiro plano, acima da igualdade, converge para o
interesse da classe burguesa, em ascensdo, quanto a ideia de livre troca de bens, inspirada no
ideario de Adam Smith, na forca de trabalho, segundo uma concepc¢do individualista de
liberdade. Portanto, para Salgado, ndo é suficiente para descreditar a ideia kantiana de
liberdade, compreendida como a liberdade de todos os homens. A liberdade, embora revelada
nas condi¢cdes materiais de vida, de uma determinada classe — a burguesia, a seu ver (2012, p.
212), “(...) ndo ¢ de interesse dessa classe somente, mas de todo ser racional, ou de todos os
homens, individual e coletivamente considerados, porque o interesse da razao (...) é a prépria
liberdade™.

O direito a educacdo precisa ser faceado sob um novo olhar, que supere a velha
utilizacdo como mero instrumento de dominagéo, controlado por estruturas do poder. O poder
politico deve atuar objetivamente, sob o risco de se perverter na busca de realizar o controle
social. A educacdo tem origem mais intima no amor entre as pessoas, de pais para filhos, como
forma de proteger das ameacas e preparar para a vida, ndo advem de uma estrutura de poder,
pura e simplesmente, voltada a dominagdo do individuo.?

O direito a educacdo ¢ um paradigma novo. Tradicionalmente, a educacdo pode ser
vista como um paradigma de subdesenvolvimento ético, psicolégico e politico. Contudo, 0 novo
direito a educacdo tem uma significacdo revolucionaria que indica a independéncia das amarras

do poder de dominagio dos atores estatais que o controla.? Assim, a razao pedagogica deve se

1 “No se puede relegar la educacion a la estrutura de poder. El poder s6lo puede actuar subsidiariamente respecto
a la educacion. La comprension de lo que el hombre es y como puede ser educado solo puede partir de la
experiéncia intima en la vida familiar. Toda objetividad que se arroga el poder politico a la hora de educar,
degenera facilmente en una educacion para el control social. La educacions tiene su origem en el amor
interpersonal que s6lo puede darse entre personas, padres y hijos, y no en el interés de la estrutura de poder para
con el individuo” (BARRAYCOA, 2002, pp. 120-121).

2 “A educagdo ja ndo esta centrada na terra dos adultos, nem no sol da infancia, mas projetada no universo dos
direitos do ser humano, onde ndo hd maiores e menores, pais e filhos, professores e alunos, mas sujeitos iguais em
dignidade e direitos” (MONTEIRO, 2003, p. 787).

@00

Rev. de Direitos Humanos e Efetividade | e-ISSN: 2526-0022| Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 88 - 108] Jul/Dez. 2017.
90



3

Cleber José Tizziani Schneider e Rogério Luiz Nery da Silva

afastar razdo bioldgica da familia ou da razéo politica do Estado, devendo ser considerada a
razdo ética do Educando, limitadora da omnipoténcia do Estado que dita o arbitrio parental, na
tentativa de perpetuar as estruturas sociais.

Salgado (2012, p. 215-217) considera que Kant ndo poderia pensar que a forca de
trabalho pudesse ser considerada uma mercadoria, da qual o empregado pudesse dispor com
certa liberdade, tendo sido levado a admitir a chamada contingéncia empirica na teoria do
cidaddo, como necessaria para expurgar o teor empirico de uma atividade, a representar a
realizacéo da eticidade no campo politico: a “co-legislacdo”, a qual ndo deve ser violada.

A propriedade é posta como instrumento de independéncia para o exercicio da
liberdade, o que autoriza interpreta-lo como seguidor da teoria do poder da sociedade civil
dominante na Europa desde Aristoteles, que a estudou pelos dados empiricos da sociedade
grega. Prossegue assentando: “(...) a dignidade do pensador legitima concebermos a ideia da
autossuficiéncia como uma exigéncia a priori do funcionamento da sociedade civil, segundo
principio da razdo pura pratica”.

Apesar de admitir que a propriedade rentdvel seja uma das condigdes de
autossuficiéncia, garantindo, assim, a livre legislacdo, de forma racional, sem intervencéo do
Estado, ha em Kant algo de novo em relacdo aos demais filésofos desde Aristoteles, qual seja:
a base de sua teoria €, nas palavras de Salgado, “(...) o principio da liberdade de todos os homens
e, por conseguinte, sua igualdade originaria”.

Da liberdade negativa, todos os membros da sociedade deveriam participar, dentro de
uma ordem juridica. J& da liberdade positiva, entendida como autonomia politica, na pratica,
nem todos participavam, visto que era necessario satisfazer determinadas condicdes para tanto,
dentre elas a propriedade de bens. Isso vai ao encontro da concepgéo qualitativa de cidaddo de
Aristoteles. Nao obstante, 0 mérito de Kant estd em que a abstracdo possibilita considerar que,
abstratamente, todos os cidaddos poderdo vir a ser considerados como iguais, considerada a
igualdade abstrata.

Da concepcdo de cidaddo em Kant, pautada, também, na igualdade, ainda que
abstratamente considerada, € que se planta a semente da igualdade material. A dignidade,
entendida como dever de respeitar o “outro” (alteridade) como um fim, em si mesmo, e ndo,
como coisa, associada a chamada liberdade positiva (politica), sdo capazes de sustentar a
concepcao de justica social contemporanea. Ndo se pode, contudo, considerar que somente
alguns tém liberdade, como se supBe que Kant fizesse, devendo-se possibilitar a inclusdo de

todas as pessoas, independentemente das suas posses.
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Conclui-se, parcialmente, que as multiplas visdes de educacdo, mesmo partindo de
diversas matrizes tedricas da mais diversa inspiracdo ideoldgica, mesmo assim tendem a

convergir sobre a maioria dos pontos de anélise e parametros de afericéo.

2 Educacdo e o direito ao pleno desenvolvimento das capacidades individuais como

corolario do principio da igualdade

A necessidade de formagdo completa do individuo em fase de desenvolvimento € uma
forma de assegurar-lhe dignidade. Para além dessa compreensao estrita de “desenvolvimento”
restrito a “fase de crescimento” biologico, a educacdo passa a ser projetada internacionalmente
como o interesse sobre o desenvolvimento pessoal do individuo, no sentido de oferecer-lhe as
possibilidades de realizacdo maximas como pessoa, de atingir o desenvolvimento como ser e
como profissional. Por essa razdo, mostra-se relevante a discussdo quanto a conveniéncia ou
ndo de um possivel direcionamento da préatica escolar que parece ter sido a adotada para reger
0 novo Ensino Médio, que se anuncia voltado a escolhas de areas de profissionalizacéo, o que
permite, de certa forma, questionar se tal decisdo ndo corresponderd, de outra sorte, a uma
escolha precoce, que fechara a porta para outras areas. Quando se tratar de escolhas
profissionalizantes, o funil pode se tornar ainda mais restritivo, a representar simples
qualificacdo de méo-de-obra para o mercado de trabalho, por vezes comprometido com

interesses regionais ou locais de certos empregadores da area.

Como forma de responder a questao proposta, faz-se necessario categorizar a educagéo
com auxilio de alguns aportes filoséficos a fim de poder contrastar a hipétese de falha da lei,
traduzida na pretensdo de institucionalizar a formacéo profissional como forma principal de
educacdo basica, a ser trabalhada nos curriculos escolares, construidos com base na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e seus temas transversais.

Muliari (2013) afirma que a educacéo, na visdo kantiana, era responsavel por auxiliar
na formacdo moral do individuo, formacdo esta fundamentada principalmente na possibilidade
de aquisicdo da autonomia por parte do sujeito. Com isso, quer-se responder a questdo que se
coloca, qual seja, apresentar os motivos pelos quais se educa.

A liberdade kantiana prevé um momento de individualizacdo, que destaca 0 homem
do grupo. Paradoxalmente, constata Salgado (2012, p. 200) que a liberdade somente pode ser

desenvolvida em sociedade, pela educacéo, afirmando: “(...) so6 é possivel na sociedade, uma
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vez que ¢ formagdo recebida de outro”. O direito, por sua vez, ¢ a forma que se tem para se
alcancar a liberdade, pois desempenha uma fungéo educadora para a liberdade.

Ja em Rawls, na terceira parte da obra Teoria da Justica (1997), desenvolve-se a
concepcao de educacao e formacdo moral. Trata-se do desenvolvimento do senso de justica,
que norteia a educacao. A partir do arranjo das bases sobre as quais se firma a justica e dos fins
a que pretende chegar sua concepgdo de justica como equidade, pondera sobre as suas
concepcdes sobre bens individuais. A educacgéo para a justica é compativel com os principios
que as partes escolheriam com racionalidade deliberativa num situacgéo inicial de igualdade, sob
0 Véu da ignorancia, numa sociedade democratica.

O papel da educagdo, em Rawls, esta diretamente ligado aos conceitos de “sociedade
bem ordenada” e “bens primarios”, sendo entendida a educacdo como meio pelo qual se
desenvolvem habilidades e aptid@es individuais. A sociedade bem ordenada € aquela regulada
por uma concepgdo publica de justica, sabida e aceita por todos os seus integrantes. Os bens
sociais primarios, segundo a visao do autor, devem ser oportunizados a todos, sendo que, ha
prevaléncia de determinados bens sobre outros, como, por exemplo, a importancia destinada
pelo autor ao bem primario “autoestima”. A educagdo visa, entdo, cultivar os bens primarios
necessarios a deliberacdo politica e moral, preservando, assim o carater deliberativo das razdes
(ROHLING, 2012).

Nussbaum (2013, p. 390) defende que os governos nacionais devem focar, em matéria
de educacéo, na extensdo de oportunidades basicas para todos. Isso implica preocupacdo com
as capacidades ou habilidades e com os desfavorecidos e excluidos, sugerindo, preferéncia no
financiamento de grupos que fornecam educacdo para mulheres e outras minorias (senédo
maiorias), para superacdo das negligéncias.

Conforme esse posicionamento, também as nacdes prosperas tém a responsabilidade
de fornecer uma parte substancial de seus PIB as nacGes pais pobres. A autora afirma que
embora o valor percentual possa ser discutivel, o enunciado do principio geral ndo o é. Portanto,
sugere um minimo de 2% (dois por cento) o Produto Interno Bruto das nacGes prosperas seria
um ndmero inicial moralmente adequado. Todavia, constata que os Estados Unidos da América
consagrou 0,01% do PIB para a ajuda externa; ja as nagGes europeias consagraram um pouco
menos de 1% (um por cento).

N&o obstante, afirma Nussbaum (2013, p. 390) que a corrupcdo governamental ou a
pratica de formas injustas de lidar com as minorias desfavorecidas autorizaria as nagdes ricas a

se utilizar de organizagdes ndo-governamentais (ONG’s) para repasse dos recursos. Cita o
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exemplo do financiamento da educacdo na india em 2003, que poderia ter sido feito por
intermédio de ONG’s em vez do governo nacional, caso algum ministro da educacao estivesse
empenhado, por exemplo, em hinduizar o curriculo, em vez de focar na extensdo de
oportunidades basicas para todos.

Reafirma a autora a critica a Rawls, no sentido de que os principios por ela defendidos
dao énfase as capacidades das pessoas, a igualdade, a possibilidade de mobilidade dentro da
propria nagdo, a satisfacdo da vida etc. O enfoque de Nussbaum (2013, p. 397) é o “respeito
igual pelas pessoas”, o que ¢ demonstrado, nas suas palavras, “(...) pelos compromissos em
promover as capacidades humanas para toda e qualquer pessoa e em remover as caracteristicas
estruturais do sistema mundial (...)”. Tais caracteristicas estruturais colocam-se entre as pessoas
e as oportunidades de vida decentes, sendo que, deve-se respeitar 0 compromisso, nas palavras
da autora, “(...) em promover toda e qualquer capacidade, em vez de tratar alguns assuntos
humanos importantes como meramente instrumentais para a busca da riqueza”.

A partir dessas mdltiplas visdes de igualdade e do papel da educacdo, pode-se

encaminhar certas criticas a ja apelidada de “Nova Lei do Ensino Médio”.

3 Analise estrutural e funcional da nova lei do Ensino Médio

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)® é um documento de carater normativo
que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacédo Bésica.

% Segue um breve histoérico de sua formagao, apresentada no sitio www.basenacionalcomum.mec.gov.br, acesso
em 19/06/2017: “1988 — E promulgada em nossa Constituicio Federal. A criagdo de uma Base Nacional Comum
Curricular, com a fixacdo de contedos minimos para o ensino fundamental, é prevista no artigo 210. 1996 — A
LDB da Educacdo Basica é aprovada e reforca a necessidade de uma base nacional comum. 1997 até 2000 — A
partir das diretrizes curriculares (DCNS) e dos Parametros Curriculares Nacionais (PNCs) foram apresentados aos
educadores, colocando em destaque alguns aspectos fundamentais de cada disciplina. 2010 — Conferéncia Nacional
da Educacéo (CONAE), no ano de 2010 especialistas discutiram a Educacéo Basica e salientaram a necessidade
da BNC como parte do Plano Nacional da Educac¢do. 2010 a 2012 — Novas diretrizes curriculares nacionais,
orientadas para o planejamento curricular das escolas e sistemas de ensino, as resolucées valiam para a educacéo
infantil e os ensinos fundamental e médio. 2014 — Plano Nacional de Educagdo (PNE), a lei 13.005, de 2014 institui
0 PNE com vigéncia de 10 anos. Sdo 20 metas para melhorar a qualidade da Educagdo Basica sendo que quatro
delas tratam da Base Nacional Comum Curricular. 2015 — Elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), em 2015 ocorre 1° Seminério Interinstitucional para a elaboragdo da base. A portaria 592, instituiu uma
comissao de especialistas para a elaboracdo de proposta BNCC. 2016 — Base no papel — em marco de 2016, a 12
versdo do documento. Em junho seminarios com professores, gestores e especialistas para a discussdo da 22 versao.
Em agosto a 3? versdo. 2017 — Nas mdos do conselho — em abril de 2017 o MEC entrega a versao final da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), ao Conselho Nacional da Educacdo (CNE), a partir da homologacdo da
BNCC, comeca o processo de formacdo de professores e o apoio ao sistema de educagdo estaduais e municipais
para adequacao dos curriculos escolares.”
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Salienta-se a importancia de uma base nacional comum curricular para o Brasil, com
o foco na aprendizagem, como estratégia para fomentar a qualidade da educagdo basica em
todas as etapas e modalidades. Repisando, 0 que se insere na base comum € o problema que
deve ser enfrentado a luz dos principios que orientam as politicas publicas educacionais. Al,
confrontam-se diferentes doutrinas que apoiam, de um lado, a formag&o completa do individuo
e, de outro, a qualificacdo da forca de trabalho.

As conclusdes previas a respeito da Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro 2017 (nova lei
do Ensino Médio) revelaram as dificuldades em se estabelecer uma politica publica
educacional, especialmente, a ligada ao Ensino Médio. Nesse prisma, objetiva-se discutir a
construcdo de politicas publicas educacionais inclusivas, que passem pelos critérios do
razoavel, diante do atual contexto social e econémico, estudando-se os motivos justificadores
de uma alteracdo que se anuncia como profunda no sistema educacional.

Vale destacar que a proposta de Ensino Médio com carga horaria ampliada ja estava
presente, antes do advento da chamada nova Lei do Ensino Médio, no chamado Ensino Médio
Inovador (EMI)*. Por esse programa, que visa desenvolver e reestruturar o “ensino nio
profissionalizante”, mediante inovacdo curricular, além dos componentes curriculares comuns,
do periodo regular, os estudantes frequentam a escola a fim de exercer atividades, “(...) de forma
a combinar formacdo geral, cientifica, tecnoldgica, cultural e conhecimentos técnico-
experimentais” (artigo 2°, paragrafo unico, inciso I1).

O art. 2°da Lei 13.415/2017 altera o art. 26° da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que passa a vigorar com diversas alteracdes estruturais, especialmente as referentes a
“arte e suas expressoes regionais”; “inclusdo de temas transversais” e a restri¢ao de inclusao de
novos componentes curriculares, sem a aprovagao do Conselho Nacional de Educagédo (CNE).
O §2°do art. 26 da Lei n. 9.394/1996 foi alterado pela Lei n. 13.415/2017, mas ndo inovou em

4 O programa Ensino Médio Inovador (EMI) foi instituido pela Portaria n. 971, de 9 de outubro de 2009, no
contexto da implementacdo das a¢des voltadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE.

5 “Art. 26. (...) § 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituird componente
curricular obrigatdrio da educacéo basica. (...) § 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, seré
ofertada a lingua inglesa. (...) § 7° A integralizacdo curricular poderd incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput. (...) 8 10. A inclusdo de novos
componentes curriculares de carater obrigatorio na Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovagédo do
Conselho Nacional de Educacdo e de homologacdo pelo Ministro de Estado da Educagdo.” No art. 26, caput, da
Lei n. 9.394/1996, na redacdo conferida pela Lei n. 12.796/2013, consta que o curriculo de ensino médio deve ter
uma ““(...) base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos”.
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relagdo ao dispositivo revogado, mantendo o ensino da arte, “especialmente em suas expressoes
regionais, como componente curricular obrigatorio da educagao basica”.

Todavia, 0 conceito de componente curricular obrigatorio é impreciso na Lei. Em
relagdo a Lingua Portuguesa e Matematica, consta no § 1° do art. 26 da Lei n. 9.394/1996 que
¢ obrigatério “o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico
e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil”. Ndo ha referéncia expressa
as disciplinas referidas no referido § 1° como sendo “componente curricular obrigatorio”.

Houve uma tentativa de retirar a obrigatoriedade do ensino de Artes’ e da Educagio
Fisica® no Ensino Médio, via medida provisoria. Com a conversio em lei, mantiveram-se os
dispositivos, suprimindo-se, contudo, em relacdo a Artes a expressao “de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos”. Estabeleceram-se as matérias que, tradicionalmente,
constam como componentes da matriz curricular, como a Lingua Portuguesa, Matematica,
Histdria®, Geografia, Biologia, Fisica, Quimica, Sociologia, Filosofia, Artes, Educacio Fisica
e Lingua Estrangeira.

Quanto a Lingua Estrangeira, a Lei n. 13.415/2107 inovou ao tornar obrigatério o

ensino da Lingua Inglesa ao Ensino Fundamental a partir do quinto ano do Ensino

6 «§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e
da matemética, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.”
" Eis a redagdo original da Lei n. 9.394/1996: “§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério,
nos diversos niveis da educacao bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos”. Em 2010,
a Lei n. 12.287 promoveu sensivel alteragdo, ao estabelecer que o ensino da Arte de observar as expressdes
regionais (“§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira componente curricular
obrigatorio nos diversos niveis da educagio basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.”).
Via Medida Provisoria n. 746, de 2016, tentou-se suprimir a obrigatoriedade do ensino da Arte ao Ensino Médio
(“§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira componente curricular obrigatoério
da educacdo infantil e do ensino fundamental, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.”). O
ensino da arte é reforgado pelo 8 6° do art. 26 da Lei n. 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n° 13.278, de 2016:
“§ 6° As artes visuais, a danga, a musica e o teatro sdo as linguagens que constituirdo o componente curricular de
que trata 0 8 2° deste artigo”. Bem como, o § 8° do art. 26 estabelece: “§ 8° A exibi¢do de filmes de producéo
nacional constituira componente curricular complementar integrado a proposta pedagdgica da escola, sendo a sua
exibigdo obrigatdria por, no minimo, 2 (duas) horas mensais™ (Incluido pela Lei n® 13.006, de 2014).

8 «§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é componente curricular obrigatério da
educagdo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacéo dada pela Lei n. 10.793, de 1°.12.2003) | — que
cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n. 10.793, de 1°.12.2003) Il — maior
de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n. 10.793, de 1°.12.2003) Il — que estiver prestando servigo militar
inicial ou que, em situacdo similar, estiver obrigado a pratica da educacéo fisica; (Incluido pela Lei n. 10.793, de
1°.12.2003) IV — amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela Lei n. 10.793, de
1°.12.2003) V — (VETADO) (Incluido pela Lei n. 10.793, de 1°.12.2003) VI — que tenha prole.” (Incluido pela
Lei n. 10.793, de 1°.12.2003)

® Quanto ao ensino de Histéria, ha dispositivo especifico, qual seja o § 4° do art. 26 da Lei n. 9.394/1996 (“O
ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribui¢fes das diferentes culturas e etnias para a formacéo do
povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.”).
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Fundamental’®. Trata-se de uma imposicdo de uma lingua estrangeira, a qual, antes, podia ser
livremente escolhida pela “comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢ao”.

O § 10 do art. 26 da Lei n. 9.394/1996, incluido pela Lei n® 13.415, de 2017, excluiu
0 Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional de Dirigentes
de Educacdo (Undime), entidades incluidas pela MP n. 746/2016, do processo de inclusdo na
Base Nacional Comum Curricular de novos componentes curriculares de carater obrigatorio,
atribuindo tal competéncia, exclusivamente, ao Conselho Nacional de Educacdo, mediante
homologacéo do Ministro de Estado da Educacéo.

Apesar disso, 0 8 7°do art. 26 da Lei n. 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n. 13.415,
de 2017, estabelece que “(a) integralizag¢ao curricular podera incluir, a critério dos sistemas de
ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput”. Manteve-
se a atribuicdo exclusiva dos sistemas de ensino para incluir projetos e pesquisas envolvendo
os temas transversais. O caput do art. 26 estabelece que a Base Nacional Comum sera
“complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos”. Ndo obstante, tentou-se com a MP n. 746/2016 restringir a Base
Nacional Comum Curricular, também, a implementacdo de temas transversais nos curriculos

do ensino®?,

10 Consta da redacfio original da Lei n. 9.394/1996: “§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido,
obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢do”. Medida Provisoria n® 746, de 2016
trouxe a redagdo que apds foi sensivelmente alterada pela Lei n. 13416/2017, que optou por tornar obrigatério o
ensino da Lingua Inglesa a partir do quinto ano do Ensino Fundamental. Eis a redacdo dada pela MP n.
746/2016: “§ 5° No curriculo do ensino fundamental, sera ofertada a lingua inglesa a partir do sexto ano”.

11 Assim dispunha a redagdo do § 7°, nos termos da Lei n° 12.608, de 2012: “Os curriculos do ensino fundamental
e medio devem incluir os principios da protecéo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos
conteidos obrigatérios”. Tal dispositivo foi alterado, primeiramente, pela (Redacdo dada pela Medida Provisoria
n® 746, de 2016, que assim dispos: “§ 7° A Base Nacional Comum Curricular dispora sobre os temas transversais
que poderao ser incluidos nos curriculos de que trata o caput.” Na redacao da MP 746/2016, aparentemente, visava-
se estabelecer norma geral, em consonancia com o caput do art. 26, na parte em que estabelece que a Base Nacional
Comum serd “complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos”. Todavia, o § 7° do art. 26 sofreu modificagdo em seu contetdo pela Lei n. 13.415/2017, a qual
manteve a atribuicdo exclusiva dos sistemas de ensino para incluir projetos e pesquisas envolvendo os temas
transversais. Um exemplo de tema transversal, estabelecido na propria LDB (Lei n. 9.394/1996) esta previsto no
§ 9° do art. 26, incluido pela Lei n. 13.010, de 2014, o qual estabelece: “§ 9° Conteldos relativos aos direitos
humanos e a prevencédo de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producdo e distribuicdo de material
didatico adequado.”
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Né&o obstante, em relacdo aos componentes obrigatorios, fortaleceu-se o papel da Base
Nacional Comum Curricular. O art. 352 da Lei n. 9.394/1996 estabelece que o ensino médio é
“etapa final da educacdo basica, com dura¢do minima de trés anos”. Em seus incisos, I a IV,
estdo escritas as finalidades do ensino médio. A este artigo foi acrescido o Art. 35-A'3 cujo
caput e incisos dispdem que “(a) Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos

de aprendizagem do ensino medio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo, nas

seguintes areas do conhecimento: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matemética e suas
tecnologias; 11l - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas”.

Logo, o que o legislador estabeleceu quando dispds que a “Base Nacional Comum
Curricular definira direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio” e definiu as areas de
conhecimento que serdo objeto da BNCC, foi a atribuicdo de maior forca juridica a Base
Nacional de Ensino (BNCC). Nessa medida, ampliou-se a perda de autonomia das escolas na
organizacao de seus curriculos e do trabalho pedagogico no que se refere a formacédo da grade

curricular. Ao centralizar a definigdo dos direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio

12 «Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duracdo minima de trés anos, terd como
finalidades: | - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢Ges de ocupagéo
ou aperfeicoamento posteriores; I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensao dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.”

13 «Art, 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio,
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento: | - linguagens e
suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias
humanas e sociais aplicadas. § 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida
em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir
do contexto historico, econdmico, social, ambiental e cultural. § 2° A Base Nacional Comum Curricular referente
ao ensino médio incluird obrigatoriamente estudos e préaticas de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia. § 3° O
ensino da lingua portuguesa e da matematica serd obrigatorio nos trés anos do ensino médio, assegurada as
comunidades indigenas, também, a utilizacdo das respectivas linguas maternas. § 4° Os curriculos do ensino médio
incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos
pelos sistemas de ensino. § 5° A carga horéria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo
podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horéaria do ensino médio, de acordo com a definigéo
dos sistemas de ensino. § 6° A Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o ensino médio, que
serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacdo, a partir da Base Nacional Comum Curricular. 8 7° Os
curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construgdo de seu projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais. § 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagcdo processual e formativa serdo
organizados nas redes de ensino por meio de atividades teéricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios,
projetos e atividades on-line, de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre: | - dominio dos
principios cientificos e tecnol6gicos que presidem a producdo moderna; Il - conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem.”
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num Unico 6rgdo, qual seja, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), reduz-se o papel da
escola e dos sujeitos escolares na construcao dos curriculos de ensino.

Na forma disposta nos incisos do art. 35-A da LDB, no interior da base de ensino
estabelecida na Base Nacional Comum Curricular serdo definidas as seguintes areas do
conhecimento: linguagens e suas tecnologias; matemaética e suas tecnologias; ciéncias da
natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas. Pouco espaco de manobra
restara para a escola e os sujeitos escolares construirem os curriculos de ensino e desenvolverem
o trabalho pedagogico de forma autdnoma. Essa visao € confirmada pela leitura dos paragrafos
do art. 35-A.

Jd no 8 1° do art. 35-A, firmou-se a sentenca segundo a qual a “parte
diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada sistema de
ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir
do contexto historico, econdmico, social, ambiental e cultural”. Afasta-se, assim, com uma certa
contradicdo em relagéo ao disposto no art. 26, a autonomia dos estabelecimentos escolares. Essa
autonomia foi o que se buscou com a ndo-incluséo da proposta que restringia a BNCC a fungéo
de tratar, também, com exclusividade, dos “temas transversais” (ou “parte diversificada™) dos
curriculos do ensino basico, o que é exigido, na forma do caput do art. 26 “(...) pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia ¢ dos educandos”.

No § 2° do art. 35-A da LDB consta: “A Base Nacional Comum Curricular referente
ao ensino médio incluira obrigatoriamente estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia
e filosofia”. Constata-se que, aqui, o legislador utilizou-se da expressdo “incluira
obrigatoriamente estudos e praticas” o que, de fato, ndo possui a mesma consisténcia
apresentada no texto art. 26, quando trata educagdo fisica e arte como “componente curricular”.

Essa imprecisdo pode conduzir a o que ja se usa denominar “efeito do Ensino Médio Liquido™4.

14 Monica Ribeiro (UFPR) argumenta: ) “as tinicas disciplinas obrigatdrias nos trés anos sdo: Lingua Portuguesa
e Matematica. E obrigatdrio ofertar também uma lingua estrangeira e, neste caso, também n&o tem escolha, pois a
lingua obrigatdria ¢ a inglesa; Il) Filosofia e Sociologia ndo constam mais como disciplinas obrigatorias. Seus
contetdos poderao ser ensinados diluidos em outras disciplinas. Excetuando Lingua Portuguesa e Matematica,
nenhuma outra disciplina é obrigatoria, isso significa que todas as demais poderdo ser ofertadas também “diluidas’
umas nas outras criando assim o que estou chamando de ‘Ensino Médio Liquido’; I11) E liquido também porque
mergulha no mais profundo abismo a juventude brasileira da escola publica. Porque afunda toda e qualquer
possibilidade de uma vida digna para esses/as jovens, conseguida por meio de uma formagdo escolar densa e
critica, de uma preparacdo séria para 0 mundo do trabalho ou para o prosseguimento dos estudos. Sobre esse
Gltimo, o prosseguimento nos estudos, essa ‘liquidez’ afoga mais e mais as possibilidades ja pequenas de ingresso
em uma Universidade publica”. Ver noticia completa em: http://www.cedes.unicamp.br/noticias/668, acesso em
09/03/2017.
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O chamado “ensino médio liquido” ¢ entendido como uma “flexibiliza¢do” que podera
levar a simplificacbes ou esvaziamentos no trabalho com os conhecimentos cientificos
presentes nos atuais componentes curriculares, por sua vez, nos propositos de uma formacéo
humana integral e interdisciplinar, integrado ao eixo trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura,
como se vinha defendendo e trabalhando nos Gltimos anos. Assim, 0 cenario aponta para a
desconstrucdo Ensino Médio como parte estruturante da Educacéo Basica.

Nesse passo, no 8§ 3° do art. 35-A da LDB consolida-se a supremacia da lingua
portuguesa e matematica, cujos conhecimentos constam como obrigatorios nos trés anos.
Assim, também, o da lingua inglesa (8 4°). Outra lingua estrangeira podera ser ofertada, com
preferéncia ao espanhol, mas em caréater optativo.

O texto do art. 36%, em seu caput, trata do “curriculo do ensino médio”,
obrigatoriamente, “composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios

formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares”.

15 Art. 4° da Lei n. 13.415/2017: “O art. 36 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: ‘Art. 36 O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas
tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; 111 - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas
e sociais aplicadas; V - formacéo tecnica e profissional. 8 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das
respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino. | - (revogado); Il - (revogado); (...) 8 3° A critério dos sistemas de ensino, poderd ser composto itinerario
formativo integrado, que se traduz na composi¢do de componentes curriculares da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os incisos | a V do caput. (...) § 5° Os sistemas de
ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais
um itinerério formativo de que trata o caput. § 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com
énfase técnica e profissional considerara: | - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos
pela legislagdo sobre aprendizagem profissional; Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios
de qualificagdo para o trabalho, quando a formagéo for estruturada e organizada em etapas com terminalidade. §
7° A oferta de formagdes experimentais relacionadas ao inciso V do caput, em areas que nao constem do Catélogo
Nacional dos Cursos Técnicos, dependerd, para sua continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho
Estadual de Educacdo, no prazo de trés anos, e da inser¢do no Catélogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo
de cinco anos, contados da data de oferta inicial da formacéo. § 8° A oferta de formacéo técnica e profissional a
que se refere o inciso V do caput, realizada na prépria instituicdo ou em parceria com outras instituicdes, devera
ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educagdo, homologada pelo Secretario Estadual de Educacéo
e certificada pelos sistemas de ensino. 8§ 9° As instituicGes de ensino emitirdo certificado com validade nacional,
gue habilitard o concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros cursos
ou formagdes para os quais a conclusdo do ensino médio seja etapa obrigatoria. § 10. Além das formas de
organizacdo previstas no art. 23, o ensino médio podera ser organizado em médulos e adotar o sistema de créditos
com terminalidade especifica. § 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com institui¢fes de educacéo a distancia
com notorio reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagdo: | - demonstracdo préatica; |l -
experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; 111 - atividades
de educacao técnica oferecidas em outras instituicbes de ensino credenciadas; 1V - cursos oferecidos por centros
Ou programas ocupacionais; V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras; VI - cursos
realizados por meio de educacgdo a distdncia ou educacdo presencial mediada por tecnologias. § 12. As escolas
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No antigo texto deste artigo?®, abria-se margem para a atuac&o das escolas na formagao
do curriculo. As diretrizes apontavam, por exemplo, para a obrigatoriedade da oferta de uma
lingua estrangeira a ser escolhida pela comunidade escolar, podendo ser ofertada uma segunda,
em carater optativo. Nesse passo, as escolas ja vinham trabalhando, também, pela oferta do
ensino de lingua espanhola, alem4, italiana, entre outras. De acordo com o0 novo texto do art.
36, serdo consideradas, para a constru¢ao dos chamados itinerarios formativos, “a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino”.

Nesse ponto, constata-se que, além dos componentes da Base Nacional Curricular
Comum (linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e
suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas), introduziu-se a “formagéao técnica e
profissional” no Ensino Médio a titulo de “itinerarios formativos”. O texto proposto para o art.
36 da LDB, em relacdo aos chamados itinerarios formativos, encabeca o que vem sendo
chamado de “novo Ensino Médio”.

De acordo com o § 1° do art. 36 da LDB, a organizagdo das areas de que trata o caput
e das respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino. O § 3° também delibera que “a critério do sistema de ensino, podera
ser composto itinerario formativo integrado, que se traduz na composi¢do de componentes
curriculares da Base Nacional Comum Curricular e dos itinerarios formativos”. Assim, os
sistemas de ensino (e ndo os jovens estudantes do ensino médio) é que irdo decidir sobre como
irdo ofertar as areas e 0s itinerarios.

Cabe considerar, neste cendrio, que a parte correspondente aos componentes da Base
Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior 1.800 horas nos trés anos de Ensino Médio
(art. 35-A, § 5°, da LDB). Hoje essa carga horaria é de 2.400 horas, para aquelas escolas que
ndo adotaram o Ensino Médio em tempo integral.

Vale lembrar que os sistemas de ensino deverdo ampliar essa carga horaria para 1.000

horas ano, em cinco anos, totalizando 3.000 horas para todo o Ensino Médio. Para o caso das

deverdo orientar os alunos no processo de escolha das areas de conhecimento ou de atuacédo profissional previstas
no caput’.”

16 «Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Segdo I deste Capitulo e as seguintes diretrizes:
I - destacara a educagdo tecnologica basica, a compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das artes; 0
processo histérico de transformagdo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania; Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagao
que estimulem a iniciativa dos estudantes Ill - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades
da instituicdo. IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas as séries do
ensino médio.”

@00

Rev. de Direitos Humanos e Efetividade | e-ISSN: 2526-0022| Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 88 - 108] Jul/Dez. 2017.
101



3

ANALISE ESTRUTURAL E FUNCIONAL VOLTADA APARTICIPACAO QUANTO
A REFORMA DA EDUCACAO PELA NOVA LEI DO ENSINO MEDIO

escolas de E.M. de tempo integral, essa carga horaria serd ampliada para 1.400 horas-ano,
totalizando 4.200 horas de formacdo no E.M. No entanto, a carga-horéaria dedicada a BNCC
continuara em 1.800 horas para os trés anos de E. M., com maior dedicacdo a Lingua Portuguesa
e Matematica.

Pode ser visto como um problema o fato de ser possivel pela nova lei o chamado
“fatiamento do curriculo”, a partir dos itinerarios formativos. O estudante, ao tomar o rumo em
um dos itinerérios, passara a ndo mais ter acesso a conhecimentos da area referente a outro
itinerario (ou tera acesso reduzido), na sua trajetdria de escolarizacéo.

No parecer da Procuradoria Geral da Republica, da lavra do Procurador Geral Rodrigo
Janot, no &mbito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.599, apontou-se a fragilidade do
que vem se chamando de “itinerarios formativos”. Para 0 Ministério Publico Federal, a criacdo
de itinerarios formativos especificos (Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas e Formacédo Teécnica e Profissional) sem medidas de correcdo das desigualdades de
origem e prevencao ao risco de reforco delas, a MP 746/2016 contribui para violar o objetivo
fundamental da reducdo das desigualdades regionais, o principio da igualdade e o direito
fundamental a educacdo. Sustenta a Procuradoria-Geral que a escolha desses itinerarios ndo
sera livre e sera influenciada pelos efeitos da desigualdade de origem (raca, género, etnia e
estrato de classe, por exemplo) e pelas desigualdades nas opcdes de itinerarios disponiveis nas
escolas.

A legislacdo apresentada visa, claramente, a formagdo para o mercado de trabalho.
Amplia-se a formacdo técnico-profissional, inclusive, por meio de parcerias (8 8° do art. 36 da
LDB), também, com “instituigdes de educacao a distancia” (§ 11 do art. 36 da LDB).

A legislagdo passou a compreender como profissional da educagao “profissionais com
notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de
areas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou
pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36

(itinerario voltado para a formacdo técnico-profissional). A critica esta no fato de que de que,

17 Art. 6° da Lei n. 13.415/2017: “O art. 61 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: ‘Art. 61. (...) IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo
especifica ou préatica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas
em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; V - profissionais graduados
que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao (...)’
(NR)”.
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além de ndo se exigir formagao para a docéncia, soa como um aviso do caminho seguido pelo
Legislador rumo a contratagdes sem concurso publico.

Por outro lado, o Art. 7° da lei em discussédo altera o disposto no Art. 62 da LDB
9.394/96, que trata da formagao docente. Consta que “os curriculos dos cursos de formagao de
docentes terdo por referéncia a BNCC” (§ 8°). Exclui-se a exigéncia constante na redagéo
anterior que a licenciatura plena ocorresse em cursos oferecidos por “universidades e institutos
superiores de educacao” Ja o Art. 11 delibera que os cursos de licenciatura deverao adequar-se
no prazo de dois anos, “contando da publicagdo da BNCC”.

Ficara mais dificil o ingresso no Ensino Superior pelos estudantes das escolas publicas
que aderirem ao “novo Ensino Médio”, na medida em que tal ingresso tem como referéncia a
Base Nacional Comum Curricular, agora limitada pelo fatiamento dos componentes
curriculares. Some-se a isso o fato de os adolescentes buscarao sua independéncia e tenderédo a
optar por itineréarios profissionalizantes a fim de garantir uma vaga no concorrido e escasso
ambiente laboral.

Apesar do discurso quanto a necessidade social da subordinacéo da escola as demandas
produtivas, ainda ndo foi implementada pelo Ministério da Educacdo a nova Base Nacional
Comum Curricular, fato que, também, demonstra a auséncia de urgéncia necessaria para edicao
de uma Medida Provisdria para tratar desse assunto. No art. 12 da Lei n. 13.415/2017 consta
um mandamento para os sistemas de ensino estabelecerem cronograma de implementacdo das
alteracdes na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e iniciar o processo de implementacéo,
a partir do segundo ano letivo subsequente a data de homologacéo da Base Nacional Comum
Curricular.

A escola, de acordo com a Confederagdo Nacional da Industria (2007), devera
adequar-se as novas tecnologias, possibilitando a formacdo de quadros com novos perfis
profissionais, com maior escolaridade, em especial de nivel médio, superior e tecnologos, nas
areas de automacdo industrial (Computer Aided Design / Computer Aided Manufacturing
CAD/CAM; Controlador Ldgico Programavel — CLP); sistema de manufatura integrada
(Computer Integrated Manufactoring — CIM; Sistema Digital de Controle Distribuido — SDCD.

Defende a Confederacdo Nacional da Indlstria que a formacdo dos jovens seja
condizente com as novas tecnologias e, para tanto, seria imprescindivel a modernizacao das
escolas, novos conteudos de formacéo, educacéo a distancia, aprendizagem flexivel, educacao
empreendedora, educacdo na empresa. Para Mello (2012), os padrdes de gestdo defendidos pela

CNI tém alinhamento com o chamado “toyotismo”, pregando a qualidade total, a seguranca no
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trabalho, a economia de tempo e de materiais, a gestdo ambiental, a pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Além disso, ha uma preocupacdo para que as empresas oferecam treinamento e
capacitacao.

Prople-se, assim, uma “educag¢do para a nova industria”’, mediante expansdo e
diversificacdo da oferta de educacéo basica, continuada e profissional ajustada as necessidades
atuais e futuras da industria; modernizacédo, otimizacdo e adequacéo da infraestrutura fisica de
escolas e laboratorios; flexibilizacdo no formato e nas metodologias de atendimento as
demandas educacionais da industria; capacitacdo de docentes, técnicos e gestores em
tecnologias e gestdo dos processos educacionais.

A chamada teoria do capital humano é o argumento utilizado pela Confederacéo
Nacional da Induastria. O “capital humano nas organizagdes”, esbogado pela CNI (2007), é
considerado, na sociedade do conhecimento, como o principal ativo das empresas, o qual “(...)
é formado pelo conjunto de habilidades que as pessoas detém, adquiridas por meio de processos
educativos, treinamento ou da experiéncia (...)”. O foco da educagdo sdo as chamadas
“competéncias basicas”, que garantem ao trabalhador continuar aprendendo durante a vida.
Para ter sucesso, contudo, a pessoa deve ser inserida no mercado de trabalho.

Constata-se a tentativa da industria de aproveitar a oportunidade de qualificar o
maximo de trabalhadores possivel se faz alinhado com a chamada “janela de oportunidade
demografica” que se visualiza no Brasil nas proximas décadas. O elevado niimero de pessoas
em idade ativa (PIA), nos préximos 30 anos, comparados aos beneficiarios a serem protegidos
dos riscos sociais, tais como criancas, jovens e idosos aposentados abre ao Brasil a possibilidade
de, nos proximos anos, promover um grau de acumulagdo de “capital humano” inédito em sua
historia. Pela “teoria do capital humano”, a forca de trabalho tende a se tornar, com auxilio
direto da educacédo, mais experiente, mais qualificada, mais competitiva e, portanto, apta a gerar
maiores indices de produtividade.

A seguir o conceito de educacdo de Nussbaum (2013, pp. 396-397), todavia, ela
(educagdo) ¢ “a chave para todas as capacidades humanas”. Logo, deveria ser concebida néo
meramente como fornecedora de habilidades técnicas Gteis, mas como um meio de
enriquecimento geral da pessoa, somente possibilitado por meio da informacéo, do pensamento

critico e da imaginacéo.

4 Concluséo
Do estudo realizado, pode-se, a titulo de indicio, identificar o andamento de um
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“projeto nacional de educagdo para a industria”, possivelmente idealizado pelo setor
empresarial, seja com intuito de superar um suposto conflito ideoldgico, seja com intuito de
obter superavits mercadoldgicos, o que retiraria de uma ou mais geracdes de estudantes muitas
das suas alternativas de autodeterminacdo para escolher seu futuro, preparando-se de forma
mais flexivel e ampla, ndo tdo direcionada a uma formacgéo exclusiva ou preferencial para o
trabalho, notadamente, em atividades subalternas ou acessorias, restando pouca ou nenhuma
possibilidade de ascensdo social, porque previamente dirigidos (ou “condenados”) a estudar
aquilo que Ihes estiver disponivel.

No tema em estudo, aceitar uma formacéo profissionalizante, voltada a ocupagédo de
postos de trabalho em atividades de remuneracdo mediana ou baixa, significa aceitar uma vida
sem perspectiva de acesso as fungdes ou profissdes mais bem reconhecidas em termos
remuneratérios ou de status social agregado, implodindo-lhes eventual projeto de vida bem
sucedida, tdo legitimo numa sociedade que prega o mérito.

A nova lei do Ensino Médio poderd empoderar novos modelos baseados no modal de
terceirizacdo e privatizacdo, do ensino e do trabalho, mediante a reducdo da Base Comum
Curricular, e, por conseguinte, da possibilidade de reducdo ou supressdo de contetdos antes
ministrados aos estudantes, a fim de garantir uma formacdo mais rapida voltada ao mercado de
trabalho.

As opcles politicas buscam justificar a reforma no Ensino Médio sobre bases
inovadoras, possivelmente, mediante a utilizacdo de parcerias publico-privadas, com o fim de
ampliar a eficiéncia da gestdo escolar e do trabalho docente e pela possibilidade de reforcar
estratégias de ensino e aprendizagem, a fim de que os alunos possam elevar seus niveis de
desenvolvimento educacional, especialmente, no tocante a lingua portuguesa e a matematica,
e, preparar o individuo para os desafios e adversidades da vida, tornando-o apto para o mercado
de trabalho, entre outros. Isso colocado em pratica implicara perda de autonomia das escolas e
professores sobre o trabalho politico-pedagdgico, tornando a gestdo pouco democratica.

Se hipoteticamente for confirmado o exercicio do monitoramento dos personagens por
critérios puramente de afericdo produtiva, revelar-se-& uma perspectiva focada,
exclusivamente, na eficiéncia e desenvolvimento econdmico, mas fragil quanto ao cuidado com
o fator humano, com vistas a atingir um pré-determinado resultado, qual seja, socorrer a falta
de qualificacdo profissional. Tal técnica, se aplicada ao ensino e aprendizagem, demonstra a
tentativa de simplificagdo da formagé&o humana no processo de escolarizagao que se tenta impor

por meio da nova Lei do Ensino Médio. O efeito de subjugar o profissional do ensino é a
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precarizacdo do trabalho docente, j& permeado por histérica desvalorizacao (salarios baixos,
falta de material de apoio pedagdgico e infraestrutura adequada para o exercicio da docéncia,
tempo para o planejamento das a¢Bes pedagogicas, entre outros).

A nova lei do Ensino Médio, inicialmente, pGe obstaculo ao acesso a uma formacéo
intelectual integrada, na medida em que se revela ser o foco principal a formacdo para o
mercado, a fim de proteger proprio aprendente e garantir o desenvolvimento econdmico, sem
que sejam reconhecidas as diversidades (de classe, étnico-racial, territorial, geracional, sexual,
de identidade de género etc.), num contexto em que O protagonista € a pessoa em
desenvolvimento e o seu direito fundamental ao pleno desenvolvimento e a nao-
profissionalizacdo pura e simples nessa fase.

Para que a educacgdo permita acesso aos bens primarios, entre os quais a autoestima de
inspiracdo rawsliana, deve-se garantir que o individuo possa se apropriar da cultura de sua
sociedade e de toda a producéo cultural humana, refor¢ando o valor de cada pessoa. Lembrando,
que o efeito da primeira parte do “principio da igualdade equitativa de oportunidades”, impde
a toda a sociedade oportunizar iguais condigdes de educacao para 0s seus membros.

Repisando-se, o papel da educacdo é possibilitar ao individuo uma acéo refletida pelos
principios de justica, somente possiveis de serem aceitos por pessoas racionais, livres e iguais,
assim tornados por meio da educacgdo. Portanto, o foco das politicas educacionais deve ser a
extensdo de oportunidades bésicas para todos, cuja preocupagdo estd nas capacidades ou
habilidades, com especial atencdo aos desfavorecidos e excluidos.

Inspirados no ideal nussbaumniano de “respeito igual pelas pessoas”, demonstrado
guando afirma que devem ser removidas as caracteristicas estruturais do sistema mundial para
o fim de promover as capacidades humanas para toda e qualquer pessoa, em vez de optar-se por
tratar certos temas humanos relevantes como meramente instrumentais, deve-se buscar
desenvolver as capacidades ou habilidades (capabilities), principalmente as operadas pelos
sentidos, imaginacgdo e pensamento.

Dessa maneira sera possivel ao individuo optar por uma acdo refletida pelos principios
de justica, que somente se fazem assimilaveis por pessoas racionais, livres e iguais, passiveis
de serem consideradas e respeitadas como um fim em si, dentro de um contexto natural, e ndo

como meios disponiveis aos interesses de terceiros ou pretensamente coletivos.
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